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Introdugao

A efetividade dos direitos humanos na Africa constitui um problema cronico que emerge
de longa data e que esta longe de tornar-se uma realidade material naquele continente, marca-
do por um passado colonial de escravidado, genocidio, tortura, descriminacao, apartheid, entre
outros males que deixaram sequelas a populagdo africana, esta que ainda digladia-se com a
falta de concretizacdo dos direitos fundamentais basicos como: satde, alimentagado, educacao,
saneamento basico, trabalho, que sdo direitos de pretensdo, cabendo aos Estados presta-los
com maior eficacia possivel, sendo que a ideia de uma vida digna depende, inteiramente, da
eficdcia desses direitos fundamentais.

Com a emancipacdo dos Estados pés-coloniais na Africa, criou-se a expectativa de maior
gozo dos direitos fundamentais politicos e sociais. Entretanto, do ponto de vista real, ndo se
assistiu a essa mudanca, pois ainda se registra um fosso entre as declaragdes normativas de
direitos humanos e fundamentais, e a realidade vivida pela maior parte da populagdo africa-
na, que enfrenta problemas como: fome, miséria, privacdo dos direitos politicos, tais como a
discriminacdo da mulher, dos grupos tribais, entre outras categorias assombradas pelo ditato-
rialismo estatal.

A crise dos direitos humanos e fundamentais na Africa gravita no interior dos sistemas
internos que abarcam os Estados e as suas instituicdes como érgdos fundamentais para exe-
cucdo das politicas publicas inerentes aos direitos de segunda dimensdo, bem como as liber-
dades e garantias fundamentais. E por seu turno, a crise alastra-se no sistema regional, que
goza de prerrogativas deliberativas e de fiscalizagdo dos tratados e convengdes internacionais,
gue também tém se demonstrado falho na resposta para efetivacdo dos direitos fundamentais
naquele pais.

A negacdo dos direitos humanos na Africa também esta vinculada ao paroquialismo cul-
tural local que cerceia o nucleo da liberdade, igualdade e dignidade das pessoas. Estas, coerci-
vamente, devem responder aos imperativos coletivos ou comunitarios opressores as minorias
como mulheres e criangas, subjugadas em nome de imperativos culturais majoritarios. Dai, a
indeclindvel importancia dos érgdos de protecdo de direitos humanos para tecer recomenda-
¢Oes e pareceres sobre questdes controversas acerca do paroquialismo cultural e dos direitos
humanos estabelecidos nos instrumentos normativos sobre direitos humanos.

O objetivo deste artigo detém-se a analise dos direitos humanos e dos povos no sistema
africano, e descartar a importancia de chamar a colacdo a reponsabilidade dos Estados mem-
bros da Unido Africana, outrora Organiza¢do da Unidade Africana. Nestes termos, o trabalho
serd alicercado no método bibliografico e numa incursdo empirica do objeto de estudo aqui
apresentado.

Para o alcance dos objetivos definidos, a pesquisa esta sedimentada no método biblio-
grafico, onde exploramos diversos documentos, como a doutrina, a legislacdo, a jurisprudéncia
das cortes entre outros. E no que tange ao método de abordagem, assumimos método hi-
potético dedutivo, acompanhado de critica aos fendmenos juridicos dogmatico e socioldgicos
presente no continente africano.

O trabalho esta dividido em trés partes fundamentais: a primeira introduz os princi-
pais érgdos de protecdo dos direitos humanos no sistema africano, a segunda parte, aborda
as caracteristicas discrepantes entre normas de direitos humanos e realidade social, que re-
presentam um fosso entre as normas oficiais e as tradi¢Oes locais, e por fim introduzimos a
necessidade de uniformizacdo dos aspetos antindmicos pelos 6rgdos jurisdicionais, a luz da ar-
gumentacao extraida do conceito do ubuntu como parametro do justo e da dignidade humana
intrinseca ao povo africano .

Composicao e estrutura do Sistema Africano de Protec¢ao dos Direitos

Humanos e dos Povos em Africa

A luta pela liberdade, igualdade, dignidade humana, justica social e autodeterminagdo
dos povos africanos, no contexto de pds-independéncia, abriu espago para a cria¢do da Orga-
nizagdo da Unidade Africana em 1963, posteriormente transformada em Unido Africana em



Revista Humanidades e Inovagdo v.8, n.52

Humanidades
&’ Inovacao

2001, que tem como principais objetivos: a integracao e cooperagdo dos Estados africanos; a
consolidagdo da democracia; a promogdo dos direitos humanos; a promogdo da paz e seguran-
¢a no continente; o desenvolvimento econdmico na regido; e a defesa da soberania e integri-
dade dos Estados africanos, pautada na autodeterminagdo dos povos.

O sistema regional africano de prote¢do dos direitos humanos e dos povos, tem como
base a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, um dos principais instrumentos es-
truturantes adotado em 27 de julho de 1981, em Banjul, Gambia, durante a conferéncia Minis-
terial da entdo OUA, entrou em vigor em 21 de outubro de 1986% e conta com a adesdo dos 54
Estados africanos®. A Carta Africana dos Direitos humanos e dos povos goza de peculiaridades
em relagdo a vérios aspetos que ndo tém o mesmo tratamento em outros sistemas regionais*.
Uma das novidades desse instrumento, é que Carta nao faz quaisquer distingdes entre direitos
civis e politicos dos direitos econdmicos, sociais e culturais, o que tem reforgado o paradigma
de que os direitos humanos sdo indivisiveis, atribuindo-lhes igual forga juridica e sujeitos ao
mesmo controle dos drgdos africanos dos direitos humanos e dos povos®.

O outro diferencial da Carta africana é que afastou a visdo liberal dos direitos
fundamentais concebidos na perspectiva individualista, preferindo uma visao coletivista dos
direitos humanos visto como um todo®. Esse ideario parte de uma concepgdo cultural assente
no continente africano, que pauta suas relagdes com base na categoria de pensamento arrai-
gado no ubuntu, compressao filosdfica de sociedade como massa de individuos, cujo nucleo
central é a valorizacdo do outro para existéncia singular do eu.

A Carta distingue-se, na sua composigao, dos demais instrumentos internacionais, a me-
dida que faz forte referéncia aos deveres dos individuos com a sociedade, a familia, o Estado
e 0s outros entes que fazem parte do corpo social, visando a coesdo social’. Neste sentido, a
Carta compartilha a ideia de que os direitos se tornam eficazes no ambito horizontal, quan-
do todos os membros estdo comprometidos com seus deveres de sujeicdo ou a¢do para com
outro, ndo obstante, a exigéncia vertical do Estado e do cidadao também é importante para o
respeito dos direitos, sobretudo, de liberdades fundamentais.

Ademais, a Carta foi promissora ao estabelecer o direito ao desenvolvimento, no quadro
dos direitos humanos e fundamentais. Neste sentido, a Carta demonstra um atrevimento do
ponto de vista juridico e politico, ao afirmar o desenvolvimento como um direito humano. E
essa concepgdo é de suma importancia no continente africano, onde a fome e a pobreza con-
tinuam abrangendo maior parte da populagdo, que vé o seu desenvolvimento limitado por
varios fatores econdmicos, sociais e politicos.

Ao estabelecer o desenvolvimento como um direito humano, presume-se que a Carta
também estava preocupada com a nefasta colonizagdo no continente africano que deixou se-
quelas a populagdo, esta que vivia distante do desenvolvimento humano.

O direito dos cidaddos ao desenvolvimento é juridico e politico e, para sua eficdcia,
depende de maior intervencionismo do Estado através das politicas publicas, que visam a dis-
tribuicdo equitativa dos bens fundamentais bdsicos, como: saude, educagao alimentagao, etc.

No que tange aos drgdos de protecdo dos direitos humanos, é imprescindivel analisar o
papel da Comissdo Africana dos Direitos Homens, 6rgdo criado pela Carta em 1987, que visa
promover e assegurar os direitos humanos e dos povos de acordo com o artigo 30. Ademais,
cabe a Comissdo emitir pareceres, recomendagdes aos governos e por sua vez, goza de com-
peténcia para interpretar todas as disposi¢Ges da Carta nos termos de artigo 45. E, nos termos

1 HEYNS, Christof; KILLANDER, Magnus. The African Regional Humans Rights System. In: Penn State Law Review,
679, 2004.

2 AU. Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos. 1981. Disponivel em: https://www.au.int/web/sites/
default/files/treaties/7770-file-banjul_charter.pdf. Acesso em: 5 maio 2017.

3 ACHPR. Histdria da Carta Africana. Disponivel em: https://www.achpr.org/pr_hotac Acesso em: 12 nov. 2020.
4 lbidem

5 MAZZUUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015.

6 PIRES, Maria José Morais. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. In: Documentagdo e Direito
Comparado, n. 79/80, Lisboa: Procuradoria Geral da Republica, 1999.

7 BELLO, Emmanuel G. The African Charter on Human and Peoples’ Rights: a legal analysis. In: Recueildes Cours,
vol. 194 (1985-V), p. 9-268.



Revista Humanidades e Inovagdo v.8, n.52

Humanidades
&’ Inovacao

do artigo 47, cabe a Comissdo apreciar as comunicages apresentadas por um Estado parte,
contra outro Estado parte, nesta senda, estipula o artigo 55 da Carta que a Comissdo receberd
comunicagOes de outras entidades que ndo sejam Estados. Essa disposi¢do suscitou o proble-
ma de saber se os individuos teriam legitimidade de apresentar comunicagdes a Comissao con-
tra um determinado Estado, quando este tenha violado os direitos humanos previstos na Carta
e outros instrumentos sobre direitos humanos na Africa. Todavia, essa questdo ficou sanada
na medida em a prdpria Comissao teve a oportunidade apreciar um considerdvel nimero de
comunicagdes dos individuos, algumas consideradas admissiveis e outras inadmissiveis, sendo
as Ultimas em maior nimero.

Importa frisar, que o sistema africano de direitos humanos ndo previu a existéncia de
um tribunal ou corte de direitos humanos quando da sua formagdo, entretanto, para maioria
esmagadora da doutrina africana, esse posicionamento parte da ideia que ndo haveria neces-
sidade da existéncia de uma corte no continente africano, sendo que os litigios no ambito da
tradigdo africana sdo resolvidos por via de medigdo, conciliagdo e arbitragem e ndo por via
judicial. Neste contexto, a ideia de uma Corte foi intencionalmente afastada no contexto da
idealizagdo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos®.

Esse entendimento tinha a sua razdo de ser em determinado contexto histérico e social.
No tocante a sociedade africana, a ideia de resoluc¢do de litigios por via de acordos representou
uma identidade de justica prépria da Africa, que tem como nucleo central a compensagio dos
danos como forma de fazer justica e ndo a retribuicdo em si. Ndo obstante, essa compressao,
ndo se sustenta na contemporaneidade africana onde os conflitos e as violagGes de direitos
humanos vém se proliferando cada vez mais.

Em 1998 foi adotado o Protocolo da Carta Africa dos Direitos Humanos e dos Povos, o
qual estabeleceu o Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos que entrou em vigor
em 2004, tendo sua sede em Arusha Tanzania, composta por onze juizes eleitos entre figuras
ou personalidades africanas que gozem de alta consideracdo e sejam conhecidas pela sua alta
moralidade, integridade e imparcialidade, e que possuam conhecimento em matérias dos di-
reitos humanos e dos povos por mandado de seis anos podendo ser renovavel. O tribunal foi
criado para complementar as atividades da Comissao, entretanto, essa ideia de complementa-
ridade demostra-se deficitdria ao relegar a corte este papel complementar, sendo imprescin-
divel a autonomia e independéncia da corte para funcionamento pleno para a efetiva¢do do
préprio sistema Regional®.

As competéncias da comissao vém elencadas no art. 45, § 1 ° ao 4°, da Carta Africana.
Dentre elas, destacam-se: a) reunir documentagao, fazer estudos e pesquisas sobre problemas
africanos no dominio dos direitos humanos e dos povos, organizar informagdes, encorajar os
organismos nacionais e locais que se ocupam dos direitos humanos e, se necessario, dar pa-
receres ou fazer recomendag¢des aos governos; b) formular e elaborar, com vistas a servir de
base a adogado de textos legislativos pelos governos africanos, principios e regras que permitam
resolver os problemas juridicos relativos ao gozo dos direitos humanos e dos povos e das liber-
dades fundamentais; ¢) cooperar com as outras institui¢des africanas ou internacionais que se
dedicam a promogdo e a prote¢do dos direitos humanos e dos povos; e d) interpretar qualquer
disposicdo da Carta a pedido de um Estado-parte, de uma instituicdo da Unido Africana ou de
uma organizagao africana (uma ONG) reconhecida pela Unido Africana. Este Gltimo aspecto é
de extrema importancia, tendo a Comissao ja interpretado varios dispositivos da Carta e sa-
nado falhas pelo exercicio hermenéutico do texto a luz dos padrdes internacionais de direitos
humanos™.

Inobstante a esse contributo da Comissao e do Tribunal africano, as violagdes de direitos
humanos por parte dos Estados, continuam crescendo na Africa, pois esperava-se muito mais
com operacionalizagao da Corte, todavia, de forma empirica vislumbra-se uma fragilidade des-

8 BELLO, Emmanuel G., The African Charter on Human and Peoples’ Rights: a legal analysis. In: Recueildes Cours,
vol. 1 94 (1985-V).

9 MAZZUUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015.

10 MUTUA, Makau. African Human Rights System: a critical evaluation. In: Human Development Occasional Papers,
n. 15, 2000.
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te 6rgdo que julga poucas agles peticionadas pelos individuos e organizagdes contra o Estado.

Nao obstante, a Corte legitima individuos como parte para apresentar petigdes contra o
Estado, nos termos do artigo 34 (6) do protocolo a Carta Africana, hd um bloqueio processual
que dificulta o acesso a corte africana por parte de individuos e organizagdes ndo governamen-
tais, na medida em que a corte exige que o Estado, contra o qual é acusado, deva depositar
declara¢do expressa de que aceita a jurisdi¢do da Corte. Isto quando o processo é peticionado
pelos individuos e organiza¢des ndo governamentais.

Este preceito tem o intuito de resguardar a soberania dos Estados, percebida ainda de
forma tradicional e equivocada, uma vez que os Estados se encontram obrigados a sujeita-
rem-se a corte, tendo estes ratificado o protocolo. Contudo, esse condicionalismo derroga a
permissibilidade concedida anteriormente para individuos proporem ag¢des contra o Estado.
Atualmente, este requisito de aceitagdo pelo Estado acusado vem sendo impugnado pelos
diversos ativistas dos direitos humanos na Africa'’.

O problema do acesso a corte ndo se esgota no ambito processual como acima aludido,
verifica-se por sua vez, problemas ligados aos embaragos econémicos, sendo que maior parte
da populagdo é pobre, consequentemente, poucos podem contratar advogados e ter aces-
so ao tribunal, porque maior parte da populagdo esta despida de capacidades econdmicas
e financeiras para protocolar, devidamente, a¢Ges contra Estado. Esse problema deveria ser
minimizado com a atuagdo de defensores publicos da Unido africana, apresentando uma estru-
tura melhor organizada, portanto, diferentemente do modelo interamericano que conta com
defensores publicos interamericanos a servi¢o da Corte. Embora exista atualmente um fundo
para patrocinio judicidrio junto a corte africana, criado por um estatuto préprio nos anos 2000,
porém esta pretensao ainda se encontra meio fragil.

Entre nds, partilhamos a ideia da cria¢do de secretarias da Corte e da Comissdo em dife-
rentes regides da Africa, para recepcionar as peti¢es, dar apoios as ONG e aos individuos no
cenario de um processo contra o Estado.

O analfabetismo e o acesso a informagao constituem outro problema crucial no conti-
nente africano, e isso tem relagdo direta com o acesso a justi¢a, sobretudo no ambito interna-
cional. O conhecimento sobre o funcionamento das instituicdes é uma questdo de cidadania, o
qual blinda o cidaddo contra os abusos do Estado, o que esta distante de constituir realidade no
continente africano onde essas institui¢cGes e a burocracia para o acesso, sdo desconhecidas.

A idealizagao tribunal de justica

Com o intuito de ampliar a jurisdigao no sistema africano e minimizar outros problemas
adversos em Africa, foi adotado o protocolo do Tribunal de Justica, criado em 11 julho de 2003,
visando dirimir os conflitos interestatais inerentes a aplicagdo e interpretagdo dos tratados
adotados no sistema Africano®.

Entretanto, este tribunal nunca chegou a ser materializado do ponto de vista institucio-
nal. Sendo assim, o sistema africano conta apenas com um unico tribunal em funcionamento,
que é o tribunal criado a luz do protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

Em seguida, assistiu-se a criagdo do Protocolo sobre o Estatuto do Tribunal de Justica e
dos direitos humanos (TAJDH), conhecido como Protocolo de Sharm Al-Sheikh, instituiu que a
Corte Africana de Justica e Direitos Humanos, composta de dezesseis juizes divididos em duas
camaras, uma de assuntos gerais, outra de direitos humanos aprovado em 01 julho de 2008,
propugna uma cisdo entre o primeiro e segundo tribunal formando apenas uma corte com du-
pla jurisdi¢do?®. O Protocolo foi firmado por trinta Estados e ratificado por apenas cinco deles,
distante do minimo de quinze ratificagGes para entrar em vigor, com isso, ndo chegou a entrar

11  KEMBABAZI, Lydia Winyi. A critique of accessibility to the African Court of Human and Peoples’ Rights.
Budapeste: Central European University, 2013.

12 MEDEIROS, Rafael Chiarini, Sistema Africano de Direitos Humanos: Uma andlise critica dos érgdos regionais
de prote¢do. Monografia apresentada ao Curso de Direito da Universidade de Brasilia, 2017.

13 AU. Protocolo Relativo aos Estatutos ao Tribunal Africano de Justica de Direitos humanos. Disponivel em:
https://au.int/sites/default/files/treaties/36396-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of_the_african_
court_of_justice_and_human. Acesso em: 12 nov. 2020.
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em funcionamento®. Neste sentido, foi aprovado em 2014 o Protocolo de Malabo, na forma
de uma emenda, para ampliar a jurisdi¢do do Tribunal de Justigas e dos direitos humanos e dos
Povos, julgando crimes internacionais semelhantes aos crimes julgados pelo Tribunal Penal In-
ternacional (TPI), tais como: crime de guerra, terrorismo, pirataria, crime contra humanidade,
crime de agressdo e genocidio. Deste modo, a corte contaria com uma Camara especial para
julgar matérias criminais, embora essa corte ndo se encontre em funcionamento.

A motivagdo politica para alargamento da jurisdi¢do criminal estd associada a indigna-
¢do dos lideres africanos que entendem que o TPl tem agido de forma seletiva e parcial quanto
a estes, e para evitar esta persegui¢do, a maioria esmagadora defende a desvinculagdo dos
Estados africanos do TPI. Reafirmada esta ideia, a corte unificada (TAJDH) passaria a julgar os
individuos contra quais sao indiciados crimes de guerra, agressdao Aa humanidade e genocidios
nos mesmos moldes do Tribunal Penal Internacional criado a luz do Estatuto de Roma que en-
trou em vigor 01 de julho de 2002%.

A idealizagdo de uma corte com jurisdigdo criminal para julgar individuos, demonstra-
-se como algo promissor, pelo menos no continente africano, onde muitos crimes e violagoes
sobre direitos humanos, especialmente quando cometidos por politicos, que sdo imunes e
impunes, protegidos pelo aparato estatal. Portanto, se na verdade esta jurisdigao gozar de um
funcionamento pleno e imparcial presumir-se-ia que a protegao dos direitos humanos lograria
efeitos positivos.

Por outro lado, teme-se que este tribunal unificado com jurisdi¢do criminal, sirva para
acobertar os lideres africanos politicos, ditadores. Esta premissa pode atestada a luz do atu-
al funcionamento da Comissao Africana e do Tribunal Africano dos Direitos Humanos, princi-
pais 6rgdos do sistema de protecdo de direitos humanos na Africa, que tém julgado diminutos
numeros de casos, mesmo numa situagdao de graves violagdes de direitos humanos presen-
ciados em Africa. Ademais, s30 pouquissimos os paises que depositaram a declaracdo para
serem abarcados com jurisdi¢gdo do tribunal africano, quando o processo é impetrado pelos
individuos ou organiza¢des ndo governamentais. Toda esta conjuntura de absoluta soberania
e imunidades dos Estados africanos e os seus lideres, espelha o receio de um funcionamento
eficaz desse Tribunal, que pode servir de verdadeira pandplia de impunidade e imunidade aos
lideres politicos africanos, como se tem vislumbrado corriqueiramente no interior dos Estados,
onde os titulares de fungGes publicas e politicas vivem a margem dos imperativos legais.

A insuficiéncia econdmica e financeira dos 6rgaos do sistema africano

como um entrave a justica

No que tange ao projeto de ampliagcdo da nova corte de justica e jurisdicdo criminal, os
sistemas africanos enfrentam graves problemas atinente a falta dos recursos financeiros, que
inviabiliza o funcionamento dos organismos regionais e que tem um impacto direto na execu-
¢do de suas politicas. Com os atuais drgdos de protecdo de direitos humanos, que contam com
a Comissdo, a Corte africana dos direitos humanos e do Comité de peritos para o bem estar
da crianga, ha fortes queixas de insuficiéncia dos recursos financeiros para o funcionamento
pleno de todas as atividades previstas nos instrumentos normativos sobre direitos humanos®®.

A dependéncia econ6mica que afeta o sistema africano é um fendomeno crénico que se
alastra por longos periodos e que tem contribuido para a fragilidade das instituicdes africanas,
gue ndo podem exercer suas atividades na integra e de maneira autonoma. Este cendrio afeta
a generalidade do sistema regional de justica. E, com os novos 6rgdos jurisdicionais ampliados
ao sistema, isso demandard altos custos financeiros e alguns jurisconsultos africanos receiam
o funcionamento pleno desses 6rgaos devido a escassez financeira e econ6mica que acomete
o continente.

14 lbidem

15 GARRIDO, Rui. Pode o Tribunal Africano de Justica e Direitos Humanos ser uma solugdo africana para
problemas africanos? RelagBes Internacionais [online]. 2017, n.54, pp.55-71. Disponivel em: http://dx.doi.org/
doi.org/10.23906/ri2017.54a05 Acesso em: 10 out. 2020.

16 MEDEIRQS, Rafael Chiarini. Sistema Africano de Direitos Humanos: Uma andlise critica dos érgaos regionais de
protecdo, Monografia apresentada ao Curso de Direito da Universidade de Brasilia, 2017.P.28
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O simbolismo das normas de direitos humanos em africa e eficacia

latente

A protecdo dos direitos humanos na Africa ainda esta distante de constituir uma reali-
dade material, pois inexistem vontades politicas e juridicas dos drgdos internos e regionais em
reverter o atual quadro das privacoes dos direitos fundamentais, embora haja um nimero de
legislagGes internas e internacionais que pugnam amplamente sobre essa dimensdo dos direi-
tos essenciais a vida digna.

Neste contexto, usando a linguagem qualificadora do ilustre professor Marcelo Neves,
os direitos humanos e fundamentais ocupariam espago de normas meramente simbdlicas, no
qual, o objetivo central é fortificar a confianca do cidaddo em um determinado governo ou
Estado. Isso ocorre, muitas vezes, quando ha uma pressao direta, seja da populagdo ou dos or-
ganismos internacionais, e no tocante a este Ultimo aspecto, é corriqueiro nos ordenamentos
juridicos africanos em que a legislacdo é aprovada ndo para gozar da eficdcia juridica ou social,
mas para dar falsa aparéncia a comunidade internacional e a popula¢do, onde o Estado ou
governo buscam legitimar a sua politica interna?’.

Muitos Estados africanos vivem sob a dependéncia econémica e financeira da comuni-
dade internacional, da qual recebem subsidios, donativos, fundos para arcar com as despesas
do orcamento nacional. No entanto, os organismos internacionais tém suas exigéncias para
manter os financiamentos a estes Estados ou governo. E neste sentido, os Estados, no intuito
fortificar a sua legitimidade e confianca diante dos agentes externos e internos, criam falsas
aparéncias legislativas que em principio ndo tém vontades politicas e juridicas para efetivar
@ssas normas, pois constitui um cendrio ilusério para “o inglés ver”.

Para Marcelo Neves, a legislagdo alibi, subconjunto da legislagdo simbdlica, constitui
um mecanismo normativo apropriado pelos organismos nacionais e regionais para dar falsa
aparéncia de resolucdo dos problemas sociais, politicos e econémicos existentes, sem que
haja verdadeira intengdo de resolvé-los. O desiderato do legislador é de persuadir o publico
de boas intengbes governamentais, neste fito, Estados ou governos, assim como organismos
regionais, sobretudo em Africa, ndo criam condicdes politicas, sociais e para efetivagdo dos
direitos humanos e fundamentais®.

A legislacdo simbdlica no quadro africano pode ser vislumbrada na maneira de como os
organismos regionais de protecdo dos direitos humanos conduzem as suas a¢Ges, embora com
excelentes instrumentos normativos, mas do ponto de vista real ou material pouco tem sido
feito. Isso pode se notar por meio do nimero de peti¢cGes que sdo interpostas pelas pessoas
singulares e organizagGes ndo governamentais, sendo que, poucas dessas peti¢cdes sdo recebi-
das. Ha maior margem de processos a serem considerados inadmissiveis quando interpostos
pelas pessoas singulares e organizagdes ndao governamentais, carateristico das normas simbo-
licas.

Note-se que, no tocante as declara¢Ges de aceitacdo feitas pelos Estados no ambito de
um processo interposto por pessoa fisica e organizagdo ndo governamental, tem representado
um bloqueio para o acesso a justica regional, tendo em conta os niumeros de declaragGes de
aceitacdo de jurisdicdo do tribunal, depositadas pelos Estados que representam um ndmero
infimo, ou seja, dos 54 paises existentes no continente africano, apenas 29 ratificaram o pro-
tocolo a Carta africana dos Direitos Humanos e dos Povos, que cria o Tribunal Africano. Deste
universo, 9 paises tinham depositado a declara¢do de aceitagdo da jurisdicdo do tribunal. Com
relacdo as peticOes interpostas por individuos e organiza¢gGes ndo governamentais, dos 9 pa-
ises apenas 4 reiteraram as declaragées de aceite, negando a jurisdi¢cdo do tribunal quando
protocolados por individuos e organizaces ndo governamentais. Portanto, é evidente que os
Estados ao aceitarem os instrumentos normativos sobre direitos humanos na Africa, apenas
visam passar ou vender uma imagem de que tem interesses de tornar eficazes essas normas,
todavia, no amago da sua da sua politica interna, tdo pouco assumem esses compromissos
internacionais como prioridades dirigentes do Estado, carateristico das legislagGes simbdlicas.

17  NEVES, Marcelo. Constitucionalizagdo simbdlica. Sdo Paulo: Académica, 1994.
18 lbidem 37
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A inviabilidade juridico-processual, social e econdmica, para que os individuos e orga-
nizagdes ndo gozem do acesso direto ao tribunal africano é um exemplo inequivoco de que
hd poucos esforgos do poder pubico nacional e regional para promover os direitos humanos e
eliminar as injusticas sociais existentes.

A outra questdo que pode ser citada como exemplo de normas simbdlicas, no ambito do
sistema regional africano de prote¢do dos direitos humanos, diz respeito a um dos requisitos
de admissibilidade da peti¢do, que é o tempo razoavel para se protocolar uma agdo contra o
Estado violador dos direitos humanos, previsto no art. 34 do protocolo a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos e apresenta um contetdo vago sobre o tempo razoavel, fican-
do a margem dos Juizes determinar este aspecto, no entanto, varios casos sdo rejeitados ou
considerados inadmissiveis pela corte por essa questdo, que ao nosso visto, constitui a falta
de um desiderato fatico do érgdos ndo para fazer valer a eficacia plena das normas juridicas
previamente assumida pelos os membros da Unido africana.

No contexto interno, a eficacia adormecida ou latente dos direitos fundamentais e hu-
manos decorre do valor simbdlico das legislagdes dos Estados®, que pode ser aferida com
alguns exemplos praticos como: a normalizagdo politica das discriminag¢des, privacdo dos di-
reitos das mulheres que continuam sendo subalternizadas em nome do paroquialismo cultu-
ral emergente de relagdes sociais comunitaristas intrinsecas dos paises africanos que privam
e interferem nas liberdades individuais das mulheres. Contudo, essa situagdao ocorre mesmo
com diversas normas de carizes internas e internacionais que protegem os direitos humanos
das mulheres e os Estados pouco se empenham para mitigar essa desigualdade de tratamento,
baseada na privagao dos direitos fundamentais e humanos.

E valido frisar que existem diversas normas que protegem os direitos humanos das mu-
Ilheres em nivel nacional e internacional, podendo-se citar o Protocolo a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa, adotado em Mapu-
to, Mogambique, em julho de 2003 e entrou em vigor em novembro de 2005. Que garante a
igualdade perante a lei, a ndo discriminagcdo garante os direitos reprodutivos das mulheres
proibindo a mutilagdo de 6rgdos genitais femininos, etc.?.

Note-se que, maior parte dos paises africanos, no contexto angléfono, como: Malawi,
Zimbabue, Zambia, no ambito francéfono: Congo, Togo, Benin e no luséfono: Angola, Guiné-
-Bissau e Mogambique, apresentam elevados niveis de discriminagdo e privagao dos direitos
fundamentais das mulheres, mesmo com textos constitucionais brilhantes que preveem o di-
reito a igualdade e ndo discriminagdo. Com isso, é possivel afirmar que as normas de direitos
humanos na Africa possuem um valor meramente simbdlico, registrando um abismo entre as
pretensGes normativas e a realidade afirmada pelo poder politico governamental em esferas
nacional e regional. A fungdao manifestada da norma pouco importa para esses lideres, o im-
portante é a imagem que se tenta construir por meio de ilusdo.

A dimens3o simbdlica das normas de protegdo de direitos humanos na Africa propaga
ilusdo aos cidaddos, assim como a comunidade internacional, de que os Estados estdo em-
penhados na promogdo dos direitos humanos, entretanto, esses direitos continuam sendo
banalizados, em face de tantas questdes sociais e econdmicas maledveis que deveriam ser
minimizadas pelos Estados.

A outra func¢do da legislagdo simbdlica, como ressalta Marcelo Neves apoiado no con-
ceito de Schmitt, é de servir como férmula de compromisso dilatério. Dito em outras palavras,
um mecanismo que serve para adiar a solu¢do de conflitos sociais através de compromissos
dilatérios, criando leis que dilatam os conflitos sociais para o futuro®. Efeitos latentes ou ador-
mecidos das normas juridicas, em vdrios paises africanos, transparecem como vontade politica
dos Estados ou governos nos quadros da execugao da politica nacional e gozam de condigoes
sociais e econdmicas para promover os direitos das mulheres por meio de incentivos a educa-

19 Aideia sobre o valor simbdlico das normas aqui apreciadas tem forte conexdo com o juizo de Marcelo Neves,
apresentado na obra: NEVES, Marcelo. Constitucionalizagdo simbdlica. Sdo Paulo: Académica, 1994.

20 O Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa, é
dos instrumentos normativos importantes que vem acrescer a protecdo dos direitos humanos estabelecidos Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos povos.

21 Neves Marcelo, 1994 p.41, obj cit.



Revista Humanidades e Inovagdo v.8, n.52

Humanidades
&’ Inovacao

¢do basica e integragdo ou inser¢ao no mercado de trabalho.

O papel uniformizador dos drgaos de proteg¢ao dos direitos humanos
na dfrica, diante dos costumes contra-legem: uma busca de

compreenssao minimizadora através do ubuntu

A Africa é um continente de diversidades culturais que coabitam no mesmo territdrio
que, por um lado, tem contribuido significativamente para a riqueza multiforme do continente,
encharcado de maravilhas culturais e de pluralidade de identidades dos povos africanos, po-
rém, nem sempre as relagdes emergentes dessa diversidade sdo pacificas, o que tem suscitado
conflitos sociais, juridicos e politicos que sdo resolvidos pela mera interpretagdo pluralista.

E comum a contradicio de contetidos normativos oficiais e alguns padrdes de culturas
africanas, que vao a contraste das Declaragdes, Tratados e Convengdes de direitos humanos
adotados no plano internacional e que nao tém sido facil de mitigar. Para a dogmatica juridica
cldssica, os costumes ou axiomas tradicionais contrarios a lei devem ser rejeitados do orde-
namento juridico. Entretanto, este posicionamento nem sempre encontrou apoio no ambito
dogmatico.

Para uma parte da doutrina politica, ordens normativas devem ser apreciadas sob o
prisma de uma visdao multicultural, com base no pluralismo juridico e politico que afastam as
relagdes hierarquicas entre as diversas ordens normativas existentes no ordenamento juridico,
devendo-se respeitar as particularidades culturais de cada grupo. No entanto, ha costumes ou
axiomas tradicionais que violam escrupulosamente os direitos humanos na Africa, tais como:
casamentos com menores de 18 anos, praticas de mutilagdo genital feminino, tratamento de-
sigual quanto ao direito de herangas, entre outras situa¢des que limitam a liberdade de grupos
especificos.

O grande dilema no cendrio dessa antinomia é encontrar mecanismos razodveis capazes
de assegurar os direitos emancipatdrios, sobretudo das mulheres, privadas dos desenvolvi-
mentos e outros conjuntos de direitos humanos e fundamentais.

O tribunal africano de direitos humanos e dos povos, a Comissdo Africana de Direitos
Humanos e dos homens e o Comité de peritos, ja foram acionados em diversas ocasides para
se pronunciar acerca desses conflitos entres as normas e os padrdes locais e as normas oficiais
regionais aprovadas pelos 6rgdos da Unido Africana.

Um dos casos com elevada notoriedade, julgado pelo Tribunal Africano dos direitos Hu-
manos e povos, diz respeito a Association Pour le Progreés et la Défense des Droits des Femmes
Maliennes (APDF) e ao Instituto de Direitos Humanos e Desenvolvimento na Africa (IHRDA) x
Mali. Tratava-se do primeiro caso julgado pelo tribunal que aborda sobre questées de direitos
das mulheres na Africa. Trata-se de um caso peticionado pelas duas organizagdes ndo gover-
namentais que impugnavam a vigéncia de um cédigo de familia aprovado em 2011 pelo gover-
no de Mali, que contrariava a lei anterior de 2009, mais favoravel aos direitos das mulheres.

O cddigo de familia de 2011 foi um produto do Parlamento Nacional do Mali e varias
organizagdes islamicas que protestavam contra a lei anterior, de 2009, que resguardava os di-
reitos das mulheres. Este novo previa idade minima para casamento das mulheres de 16 anos
e para homens 18, com excegao de mulheres que poderiam casar com 15 anos de idade com
consentimentos dos seus pais. O mesmo Cddigo desobriga os ministros religiosos de obter
consentimento de ambas as partes antes do casamento, ou seja, previa o casamento de mu-
Iheres sem o seu consentimento, bastando o consentimento dos progenitores. Neste sentido,
o cddigo previa ser facultativa a heranga para criangas ndo nascidas no casamento, assim como
previa a desigualdade nas regras de heranga entre homes e mulheres, sendo que as mulheres
podiam herdar a metade do que os homens herdam.

Este cddigo contava com o apoio majoritdrio da populagdo local adepta das doutrinas

22 DAVI, Tetevi. African Court on Human and Peoples’ Rights Delivers Landmark Ruling on Women’s Rights
and the Rights of the Child in Mali. 2018. Disponivel em: https://www.ejiltalk.org/african-court-on-human-and-
peoples-rights-delivers-landmark-ruling-on-womens-rights-and-the-rights-of-the-child-in-mali/ Acesso em: 11
nov. 2020.
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islamicas, que constituem maioria esmagadora da populagdo do pais. Portanto, como reposta,
o Estado acusado alegou que suas leis devem refletir a realidade social, cultural e religiosa do
pais, sendo que seria dificil aprovar atos normativos que seriam de dificil efetivagao na pratica,
0 que provocaria um problema de ineficdcia social.

Sem duvidas, este cddigo é totalmente contrario aos postulados normativos previstos
pelo Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos; a Carta Africana dos Direi-
tos e Bem estar da Crianga, e a Convengao sobre elimina¢do de todas as formas de Discrimina-
¢do contra as Mulheres, que sdo principais instrumentos de Direitos Humanos ratificado pelo
Mali, que se comprometeu previamente a fazer valer esses diplomas regionais.

Dessa maneira, o Tribunal chegou a conclusdo de que o Estado do Mali violou os instru-
mentos internacionais sobre direitos humanos previamente adotados. O argumento do paro-
quialismo local das leis de acordo com as tradigdes ndao procedeu, nestes termos, o Tribunal
decidido que Mali deveria alterar o Cédigo de Familia e alinha-los com os padr&es internacio-
nais®.

Desta decisdo, estabeleceu-se um precedente ao uniformizar os aspetos sobre direi-
tos das mulheres no Continente, que ao nosso viso, goza de vinculagdo direta aos membros
da Unido Africana que tenham ratificado os tratados sobre os direitos humanos, assim como
aplicam-se aos tribunais locais que devem recorrer a interpretagao da corte africana, como um
mecanismo de amenizar as antinomias existente no continente. Importa frisar que decisdes do
género sdo necessarias para mitigar os conflitos existentes em Africa.

Tornam-se necessarios aos 6rgdos de protecdo de direitos humanos na Africa, sobretu-
do, o Tribunal africano e a Comissao africana, apropriar-se do ubuntu enquanto categoria de
pensamento africano e mecanismo de argumentag¢do pratica intrinsicamente africana, para
fundamentar suas decisdes com base no principio pro omnes, ou seja, se o ubuntu traduz a
ideia de humanidade?®, no sentido da valoriza¢do do outro como sujeito fundamental para a
existéncia do eu, logo ubuntu pode figurar como parametro de determinagao do justo, impe-
dindo as injusticas sofridas pelas mulheres, que em certas situa¢des sdo excluidas na relagao
social, ndo vistas como outro, que é sujeito fundamental para a composi¢ao do eu masculino.
Portanto, ndo conferir as mulheres a igualdade juridica plena diante dos homens, é recusar a
ideia de ubuntu como uma categoria de pensamento ou principio que apela pela valorizagao
do outro para determinar a existéncia do eu.

Ubuntu, além de representar a ética africana do ponto de vista ontoldgico é, mormente,
um instrumento deontoldgico capaz de nortear as decisdes dos tribunais africanos, como ja foi
utilizado no ambito de argumentagdes do Tribunal Constitucional sul-africano. Ademais, ubun-
tu foi instrumento primordial no periodo de transi¢do na Africa do Sul, sendo instrumento de
justica utilizado pela Comissdo de Verdade e Reconciliagdo que julgou os criminosos de guerra
na época do apartheid, no governo de presidente Nelson Mandela. Além disso, o ubuntu assu-
miu a dimensdo deontoldgica no qual a Constituigdo interina do periodo de transagdo sul afri-
cano de 1993, concebeu o ubuntu como pilar da hova democracia na Africa dos sul, entretanto,
essa previsdo foi suprimida nas constitui¢cdes posteriores®.

A observagdo do ubuntu como parametro do justo, é fundamental nessa relagdo das
injusticas e privacdes sofridas pelas mulheres na Africa, motivadas por alegados imperativos
culturais ou tradicionais excludentes. Sendo ubuntu um parametro de justica do bem-estar do
outro, é inegavel a aplicagdo da mesma ldgica para a inclusdo e universalizagdo das mulheres
como sujeitas de direitos no continente africano.

Partindo da densa semantica do ubuntu como humanidade que consequentemente nos
conduz ao humanitarismo para com o outro, ai é imprescindivel uso desse principio para mi-
nimizar os conflitos vislumbrando pelo prisma das contradi¢des normativas oficiais de direitos
humanos e os costumes tradicionais, neste ambito as categorias femininas devem gozar a po-

23 Ibidem

24  RAMOSE, Mogobe B. A ética do ubuntu. Tradugdo para uso didaticode: RAMOSE, Mogobe B. The ethics of
ubuntu. In: COETZEE, Peter H.; ROUX, Abraham P.J. (eds). The African Philosophy Reader. New York: Routledge,
2002.

25 RAMOSE, Mogobe B. Sobre a Legitimidade e o Estudo da Filosofia Africana. University of South Africa. Tradugdo
Dirce Eleonora Nigro Solis; Rafael Medina Lopes; Roberta Ribeiro Cassiano.
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sicdo de incluidos nesta humanidade. Ramose lembra que o ubuntu constitui um elemento
de interpretagdo juridica capaz de nortear a ideia do justo a luz da realidade africana, quando
oferece um vasto leque de questdes juridicas controvertidas no continente africano, no qual o
ubuntu foi essencial para responder as demandas de justica?®. Para ele, a dimensdo do ubuntu
como um padrdo pluriversal e ndo universal tem intuito de conceber todos os seres como sujei-
tos politicos e sociais importantes, sendo que é repudiada a ideia de exclusdo de determinados
seres ndo vistos como racionais.

Neste sentido, as antinomias entre normas oficiais de direitos humanos e direito tra-
dicional local, submetidas aos 6rgdos de protecdo de direitos humanos como a Corte africa-
na e Comissdo, podem com base da argumentagdo pratica extraida do conceito de ubuntu e
oferecer um interpretagdo imunizadora do problema e uniformizando o padrdo das normas
previstas no tratado e convengdes de direitos humanos, buscando proteger as categorias mi-
noritarias oprimidas.

A dignidade do ser humano é fundamentada na medida em que ele participa e com-
partilha a sua vida de maneira coletiva ajudando outros seres humanos. No entanto, é possi-
vel observar a dimensdo normativa do ubuntu, que concretiza a ideia da dignidade humana.
Ubuntu constitui uma forma de linguagem ou manifestacdo da dignidade humana intrinseca ao
continente africano, extraido a partir de um conceito ético moral predominante na cosmovisao
africana.

A natureza deontica do ubuntu é imprescindivel para a argumentacao juridica no plano
dos conflitos existente entre o direito oficial e outros valores tradicionais contra legem, que
podem ser superados através da luz da reinterpretacdo do ubuntu enquanto principio nortea-
dor da sociedade africana, que busca a emancipagdo do outro, neste caso o sujeito oprimido.

Nao pretendemos esgotar este principio como posigdo univoca para os problemas he-
terogéneos e da diversidade da sociedade africana, mas agregar um caminho oferecido pela
propria filosofia ou cosmovisdo africana como instrumento libertador.

A democracia como elemento incondicional para a protecao e

promoc¢ao dos direitos humanos e o direito de boa governanga

A camada essencial para a protegao dos direitos humanos é, sem duvidas, o Estado e
suas instituigdes, mediante o compromisso dirigente levado a cabo pelas politicas publicas e
outros meios comissivos e omissivos para a realizagdo dos direitos fundamentais, no entanto,
é a partir do caso de descumprimento das normas protetivas dos direitos fundamentais, que
o sistema regional e internacional deve ser acionado para reparar as condutas ou as omissoes
do Estado. E um dos problemas dos Estados africanos é justamente a notdria debilidade do
compromisso com a democracia, que continua raquitica.

Um dos objetivos primordiais da Unido Africana é a consolidagdo da democracia no
continente africano, marcado por varios problemas sistémicos e estruturais que nascem desde
a colonizagdo, periodo pds-independéncia e que persistem até aos dias atuais. Praticas antide-
mocraticas como: ditaduras, nepotismos, corrupgao, opressao a populagdo, perseguicao poli-
tica e étnica, continuam sendo normalizadas pelos Estados ou governos locais, que banalizam
o verdadeiro sentido das normas fundamentais plasmadas nos instrumentos internacionais e
ratificadas pelos os Estados.

A derrogagdo implicita das normas internacionais e internas dos direitos humanos e
fundamentais tem sido frequentemente denunciada por parte dos Estados africanos, devido a
fragilidade democratica das suas instituicGes. Ndo ha como se esperar o gozo pleno dos direi-
tos humanos e fundamentais com uma democracia falida.

Entende-se aqui a democracia no sentido amplo, que inclui o regime de governo, mé-
todo de participagdo da populagdo na esfera publica por meio de um governo de debate nas
palavras de John Situart Mill, e democracia como método decisdo participativa e contra majo-
ritaria de cunho opressor?.

26 lbidem
27 SEN, Amartya. A Ideia de Justica. Tradugdo: Denise Bottman e Ricardo Doninelle Mendes. Companhia das
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Umas das caracteristicas fundamentais dos Estados democraticos é a sujei¢dao do Estado
no império das leis por si formuladas ou reconhecidas, o que se traduz em um Estado de direito
e este ideario vem perdendo espago em varios paises africanos. Mergulhados em atrocidades
politicas que limitam o cidaddo na soma dos direitos fundamentais, tais como limitagdo de
liberdade de opinido, liberdade politica de se afiliar a um partido politico, religido, satde, edu-
cagdo basica universal, entre outros direitos intrinsecos a vida humana digna.

Paises como Mali, Somalia, Quénia, Chade, Suddo do sul, Mogambique entre outros se
digladiam em misérias profundas, comegando com problemas de acesso a saude, saneamento
bésico, acesso a dgua potavel, alimentagdo, educa¢do que mantém a populagdo a margem do
desenvolvimento humano.

Um dos fatores cruciais para a limita¢do desses direitos tem a ver com a questdo da cor-
rupgao sistémica, idealizada como conduta normal das instituigdes do Estado, que enforcam
o sistema de gestdo publica, acorrentando as arbitrariedades politicas levadas a cabo pelos
titulares dos poderes publicos.

Navi Pillay destacou que “Let us be clear.Corruption kills” (corrup¢do mata), em sede do
seu discurso em 2013, no ambito da Organiza¢do das NagGes Unidas, em especial no Conselho
de Direitos Humanos e no Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos,
sobre o vinculo entre a corrupgdo e as violagdes de direitos humanos. A corrupg¢ao é um dos
problemas cronicos que coloca o retrocesso dos direitos fundamentais e humanos na Africa,
onde os senhores absolutos continuam destruindo os recursos do Estado?.

O Conselho de Direitos Humanos aprovou a Resolugdo n2 68/05 e a Resolugdo n2 7/11
sobre o papel da boa governanga na protegao e promogdo de direitos humanos, assim como
a Resolugdo n223/9 sobre o impacto negativo da corrupgdo no gozo dos direitos humanos que
devem servir de padrdes internacionais a serem observados pelos Estados.

E no contexto regional africano, foram aprovadas a Convencdo sobre Prevenc¢do e Com-
bate a Corrupgao de 2003, a Carta Africana sobre Democracia e a Carta sobre elei¢Ges e Boa
Governanga®.

Pelo menos na Africa, o problema nunca foi a falta de instrumento normativos, mas o
compromisso interestatal para fazer valer essas normas no ambito interno. As leis ndo sao le-
vadas a sérios e como reina o clima de impunidade e imunidade, esses descompromissos vém
recrudescendo. Consequéncia direta pelo nao respeito pelo Estado de direito, o que leva a ndo
responsabilizacdo dos Estados africanos pela Corte e a Comissao, essas atitudes descompro-
missadas com a democracia tendem alastrar-se.

A democracia é supedaneo dos direitos humanos e fundamentais, cuja auséncia ndo
se poder falar de direitos humanos no sentido amplo, uma vez com a democracia negada aos
cidaddos, as liberdades fundamentais ficam restringidas como é comum em varios paises afri-
canos, onde as mulheres ndo podem exercer certas escolhas fundamentais no que diz respeito
a elas mesmas. E essas restricdes acontecem também no nivel politico onde assistimos limi-
tagBes de liberdade de expressao, fenébmeno corriqueiro em alguns paises de cultura drabe.

O problema da democracia atrela-se com outro substrato, a paz que vem sendo com-
prometida por prolongados anos, onde a predominancia de conflitos politicos e militares con-
tinua se alastrando, como é o caso do terrorismo, disputas militares sobre territério, controle
de recursos minerais, que tem deixado os paises africanos aquém dos direitos humanos e fun-
damentais.

A intervengdo dos dérgdos da Unido africana é preponderante neste sentido, para evitar
as ondas dos conflitos militares e politicos no continente. Neste contexto, podemos fazer alu-
sdo a Mogambique que atravessa atualmente um grave conflito terrorista, que tem assolado
a provincia de Cabo Delgado. Malgrado, o papel da Unido africana tem sido de menos para
mitigar essas situagoes.

Letras, 2009. P. 266-270.

28 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos, 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

29 A Carta Africana sobre Democracia e Carta sobre eleigbes e Boa Governanga sdo instrumentos recentes
adotados a partir de 2000, que vem de encontro aos objetivos tragados pela Unido africana para a consolidagdo
da democracia no continente, inobstante aos esforgos da Organizagdo , esses instrumentos vem sendo observados
de maneira diminuta.
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Contudo, podemos dizer que o baixo nivel da democracia como um regime de Estado,
como um governo por meio de debate e procedimento formal participativo do Estado com
base na légica majoritdria, bem como instrumento de emancipagdo de grupos minoritarios,
tem fracassado no continente africano, rodeado por privagdes e exclusdes de categoria espe-
cificas, de pessoas que ndo podem contar com o gozo pleno dos direito civis e politicos, assim
como os direitos econdmicos e sociais. Os individuos estdo sendo vedados do acesso aos bens
constitucionais bdsicos como saude, educacgdo, alimentacdo, participagdo na politica, etc.

Os direitos humanos podem surtir efeitos plenos em determinados espagos geopoliticos
guando acompanhados da sua férmula governamental que é a democracia, tida como governo
por meio de debate e participacdo do povo na vida politica do Estado, pautado no respeito pela
liberdade, igualdade e dignidade.

Sem a democracia minimamente funcional, dificilmente poder-se-ia falar de direitos hu-
manos. E, de acordo Amartya Sen, a auséncia da democracia e da liberdade conduz a privacdo
das capacidades dos individuos, uma vez que ndo podem efetuar escolhas bdsicas referentes
a propria vida®.

A crise da democracia no espago geopolitico africano decorre em primeiro lugar das re-
alidades dos préprios Estados e dos érgaos regionais que tém omitido o dever de acompanhar
e fiscalizar as politicas desenvolvidas pelos Estados membros da Unido africana.

Consideragoes Finais

E sabido que o continente africano é recente, enquanto um povo independente, e
com um passado lastimavel e dificil de superar, devido as injusticas levadas a cabo naquele
continente por longos anos de escraviddo. Seria incoerente exigir do sistema africano de direi-
tos humanos, os mesmos niveis de efetividade dos sistemas europeus e interamericanos que
ja gozam de longas caminhadas.

Sem embargos, a efetividade dos direitos humanos na Africa continua sendo um desafio
gue ndo serd superado tdo facilmente, sobretudo no campo dos direitos econdmicos, sociais,
culturais, civis e politicos, que por um lado exigem a profunda intervenc¢do do Estado e por
outro a abstenc¢do do Estado na esfera das liberdades negativas dos individuos.

O sistema africano apresenta excelentes propostas normativas, todavia, o problema
insere-se nas efetividades destas normas que ndo sdo levadas a sério pelos membros da Unido
africana, que tém violado, escrupulosamente, os direitos humanos e estdo distantes de serem
responsabilizados pelos érgdos regionais de prote¢ao de direitos humanos. A ideia da sobera-
nia continua sendo usada para coibir a jurisdigdao dos érgaos regionais na fiscalizagdo e respon-
sabilizagdo dos Estados partes.

Além dos mais, ha necessidade dos dérgdos de prote¢do de direitos humanos, como a
comissdo e o tribunal, de encontrar mecanismos plausiveis para ampliar o acesso a justica de
individuos e ONGs para que possam ter acesso as instancias jurisdicionais e denunciar os abu-
sos engendrados pelos Estados.

A consolidagdo da democracia constitui umas das prioridades dos Estados membros da
Unido africana, para que o campo dos direitos humanos seja factivel, sob a pena de permane-
cer na ilusdo das normas simbdlicas que ensejam boas pretensGes sobre direitos humanos e
que estdo distantes de tornarem-se efetivas.

Existe a necessidade de implementacdo de uma democracia participativa, inclusiva e
pluralista, capaz de dialogar com as diversidades culturais e normatividades distintas vislum-
bradas no espago politico e social africano.

Por outro lado, urgi cobrar do sistema politico internacionais e internos dos 6rgaos
africanos, o aprimoramento da democracia representativa, que legitima o sistema politico, que
muitas das vezes é forjada para garantir a governagdo corrupta e ditatorial, ndo obstante o
sistema regional dos direitos humanos, deve garantir uma fiscalizacdo rigida e imparcial para a
observagdo dos direitos humanos em Africa.

E no que toca os conflitos inter-normativos entre os preceitos locais de raizes cultu-

30 SEN, Amartya. A Ideia de Justica. Tradugdo: Denise Bottman e Ricardo Doninelle Mendes. Companhia
das Letras, 2009. P. 266-270.
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rais e normas oficiais, que tendem sempre a ser mitigadas pelas teorias ndo concebidas a luz
da cosmovisdo africana, ou seja, ocidentais, entretanto, partilhamos da ideia de utilizagdo do
ubuntu como padrdo argumentag¢do de natureza deontoldgica e ontoldgica, que visa a liber-
tacdo e a emancipagdo dos sujeitos. Sendo assim, é possivel argumentar a dignidade humana
extraida do ubuntu, para atenuar e uniformizar as antinomias entre as ordens conflitantes,
buscando sempre o parametro do justo e da dignidade do Outro para a existéncia do eu, com
vistas a incorporar as categorias excluidas como mulheres, enquanto sujeitos igualitarios de
direitos.

Ubunto é um principio ético politico e social, no qual a valorizagdo e o respeito pela vida
e liberdade de outrem, constitui parametros imprescindivel no ambito da cosmovisdo africana,
e que merece uma atencdo indeclindvel no processo hermenéutico das diferentes demandas
encontrada no territdrio africano. Pois, com base neste ideario, proponho uma concepgdo de
justica, da dignidade humana e dos direitos humanos assente no principio ético irradiado pelo
ubuntu. Que em alimenta a promogao, respeito e valorizagao de todos sujeitos sociais vislum-
brado a luz Outro, que ndo deve perder a sua dignidade enquanto pessoa. E esse parametro
de justica, rejeita qualquer discriminagdo contra a mulher criangas e outras minorias, que sao
sujeitos que gozam da dignidade, liberdade e autonomia garantida pelo ubuntu enquanto uma
concepgdo de vida.
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