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Introdugao

O Estado do Tocantins é o estado mais novo da federacao, tendo sido criado em 1988. O
processo de inovagdo no estado do Tocantins é um processo considerado em desenvolvimento,
por poder comparar com outros estados federativos que possuem evolugdo com relacdo a Lei
de Inovacdo e politicas publicas voltadas para inovacgao.

A agenda da inovacdo é conceituada como politicas publicas voltadas para a¢des que vi-
sem o incentivo, planejamento e execucdo de atividades que beneficiem a execugdo da inova-
¢do na regido pertencente ao Estado. A inovacdo é debatida, conceituada e objetivo das gran-
des nagGes, principalmente em relagdo a paises desenvolvidos como Japao e Estados Unidos.

A regido norte do pais tem demonstrado desde sua criagdo um crescente desenvolvi-
mento econémico com tendéncia diferenciada com relacdo ao restante do pais. Entre os anos
de 1991-2006 com crescimento de 4% ano de acordo com Rodrigues & Diniz, (2009), no peri-
odo supracitado.

Este artigo objetiva abordar as a¢es de inovac¢do no Estado do Tocantins e a construgao
de uma agenda de inovagao que atenda as demandas do estado quanto ao desenvolvimento
tecnoldgico, econdmico e social. Atualmente o Estado conta com uma agenda estratégica pro-
jetado para 2030 com perspectivas que possam desenvolver o estado, ao qual sera citado no
artigo.

Histdrico de Inovagao

O Estado do Tocantins possui desde sua fundagdo no ano de 1988 ac¢Ges que focam em
desenvolver o mais novo Estado do Brasil. As a¢des ja desenvolvidas nos Ultimos 21 anos. A
apresentacdo desses dados podem ser destacados na tabela 1 que foi elaborado a partir de es-
tudos sobre o histdrico de ciéncia e tecnologia do Brasil e sobre levantamento de dados em um
aula do Programa de Pds Graduagdo em Propriedade Intelectual e transferéncia de Tecnologia
para Inovacdo (PROFNIT), com representantes do Sebrae Tocantins, Universidade Federal do
Tocantins (UFT), Universidade Estadual do Tocantins (UNITINS), InstituicGes de Ensino Superior
Privadas, e representantes de érgados do governo estadual.

Tabela 1 Histdrico de Inovagdo no Estado do Tocantins.

ANO  |ACAO
1988 Criagdo do Fundo estadual de Ciéncia e Tecnologia (FECT) e CECT
Art. 142

1989 Criacdo do CEAG
1989 Criagdo do Sebrae Tocantins

1992 Criacdo do Senai Tocantins

1995 Criacdo da FAP

1996 Criacdo da Unitins

1997 Criagdo do SENAC

2000 Criagdo do Programa de Apoio Tecnoldgico as Micro e Pequenas Empresas (PATME)

2000 Criacao da Universidade Federal do Tocantins

2001 Criacdo da Agrotins

2003 Lancamento do Projeto de Incubadoras pelo SEBRAE
2004 Criacao da FAPTO

2005 Incorporacdo da Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia a Estrutura
Governamental

2005 Programa Estadual de Incubadoras de Empresas
2006 Constituicdo do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia Lei 1664/2006
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2006 Criacdo do Sebraetec
2008 Criacdo do IFTO

2008 Lancamento do Sebrae para Empreendimentos Inovadores.

2008 Programa de Incubadoras IEP/CEULP

2009 Decreto de Instalacdao da Embrapa Tocantins

2011 Criacdo da FAPT

2011 Realizagdo Forum Tocantinense de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

2011 Criacdo do NIT UFT

2011 Criacdo da Lei de Inovagdo Lei 2458
2011 Criagdo do INOVA Tocantins

2012 Agentes Locais de Inovagao

2013 Fusdo da Industria e Comércio com a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia

2014 Conselho de Inovagdo e Desenvolvimento — CIDEP e Fundo de inovagdo e Desenvol-
vimento Econémico

2015 Criada a Rede Tocantinense de Inovacao

2016 Elaboracdo do Projeto de Criagdo do Parque Tecnoldgico

2018 Aprovacdo e Criagdo do PROFNIT
Fonte: Santos, 2015

Dentro da perspectiva de inovagdo é perceptivel que a triplice hélice da inovagdo: Uni-
versidade, Governo e Industria é buscado com foco em desenvolver o Estado na perspectiva de
crescimento similar a Estados mais desenvolvidos no Brasil, a exemplo estados da regido sul e
sudeste do Brasil. (FARAH, 2006).

Ja no inicio da criagdo do Estado foi criada o Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia
(FECT), com perspectiva de fomentar a¢Ges que auxiliem nas politicas de ciéncia, tecnologia
e inovacdo e auxiliem no desenvolvimento do Estado. Nesta perspectiva, também é possivel
destacar desde a criagdo da Universidade Estadual do Tocantins, implantagdo do Sebrae, Uni-
versidade Federal, implantacdo de politicas publicas de inovagdo, Agéncias de Fomento (Fapto,
Fapt), bem como ag¢Bes estaduais com foco em alavancar o desenvolvimento do Estado a partir
da perspectiva de crescimento econdmico, politico e social.

No ano de 2011, foi criada no Estado a Lei 2458 em 05 de julho com propésito de institu-
cionalizar de vez a politica de incentivo e inovagdo no Estado. Passados ja 8 anos, é perceptivel
para quem visita o Estado que ainda faltam muito para que o Estado acesse em definitivo a
inovacgdo, ciéncia e tecnologia nas mesmas perspectivas de Estados brasileiros mais avancados
nesta tematica. (TOCANTINS, 2011).

Para a andlise deste cenario, identifica-se a agenda de inovac¢do, que por conceito, de
acordo com Tocantins:

A Agenda Estratégica € um conjunto de defini¢des sobre os
propositos (usualmente sob a forma de declaragdes de uma
visdo de futuro), sobre os resultados a serem alcangados
(usualmente sob a forma de um mapa estratégico contendo
objetivos, indicadores e metas) e sobre o modo de alcangé-los
(usualmente sob a forma de um plano de agdes ou projetos).

A citagdo presente na agenda estratégica 2030 do Estado do Tocantins mostra que a
visdo de futuro construida para o Estado, busca atender a implanta¢do definitiva de politicas
que beneficiem o Estado e auxiliem na aceleragdo do crescimento.
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Agenda de Inovagao

Ao abordar a tematica de ciéncia, tecnologia e inovagdo, é imprescindivel observar as
politicas publicas voltadas para o tema, e como ela é diferenciada do setor privado. Estudos
na area focam em adquirir e desenvolver competéncias, principalmente em industrias, princi-
palmente para sobrevivéncia, através do processo de inovagdo em mercados altamente com-
petitivos.

E uma parte importante da realidade mercadoldgica, mas, ndo Unica. O processo
de inovar demanda de uma necessidade de oferecer produtos e processos que beneficiem
organizagGes em todos os sentidos, principalmente os entes envolvidos (ambiente interno e
externo) (KOCH & HAUKNES, 2005).

A inovagdo no setor publico, discorrido por Windrum & Garcia-Goiii (2008), possui afir-
mativa que ndo diferem muito da visdo de organizacOes privadas, principalmente ao abordar
a correlacdo entre os temas. A discussdo em torno de politicas publicas sobre inovagado, sao
abordadas em como oferecer beneficios a partir de processos, produtos e servigos que aten-
dam as necessidades demandadas e que oferecam praticidade, baixo custo e inclusdo de todos
os envolvidos.

Na visdo de KNOCH e HAUKNES (2005), a inovagdo no setor publico pode ser definida
como:

Inovagdo é a implementagdo ou desempenho de uma nova
forma especifica ou repertdrio de agdo social, implementada
deliberadamente por uma entidade no contexto dos objetivos
e funcionalidades de suas atividades.

O setor publico a inovacdo nao é simples de ser identificada, uma vez que os servigos
publicos possuem como conotagdo a visdo macroecondmica?, onde mensurar politicas que
abrangem toda a sociedade e sua constatagdo passa por uma série de requisitos e caracteristi-
cas, que vao muito além da percepgao. O setor publico, focado em oferecer politicas publicas
de ciéncia, tecnologia e inovacdo, precisa construir uma agenda de politicas publicas voltadas
para o tema, que sdo imprescindiveis para o desenvolvimento tecnoldgico, cientifico, social e
econémico de uma sociedade. (MENDONCA, 2005).

A agenda de inovacgdo é, na visdo de Almeida (2017), uma ferramenta para identificagdo
de politicas que sao desenvolvidas no espago de tempo com a finalidade de atender as carac-
teristicas e demandas de desenvolvimento econémico e tecnoldgico da sociedade, oferecendo
e incentivando a sociedade a investir em tecnologia, ciéncia e inovagdo e consequentemente
obter crescimento econdmico.

O Estado do Tocantins criou no ano de 2015 a agenda estratégica 2030. O documento foi
desenvolvido como um plano estratégico para ser executavel até o ano de 2030, tendo como
fonte de planejamento, o histérico de dados anteriores sobre inovagdo, ciéncia e tecnologia
no estado. Dentre os objetivos presentes no plano estd o de desenvolver sustentavelmente o
Estado, além de implantar politicas que atendam a essa demanda.

As politicas publicas que precisam estar presentes na agenda de inovagdo, deveriam
ser orientadas de acordo com a Lei 2496/11 “Lei de Inovagdo do Tocantins”, as quais deveriam
reger as praticas de incentivo, planejamento e execucdo de acOes voltadas para o desenvolvi-
mento cientifico/tecnolégico do Estado, mas, que na pratica, nunca sairam do papel. A lei é
pouco conhecida pelos membros da Hélice Triplice Universidade, Governo e Empresas, e que
da mesma maneira como ndo é conhecida ndo é executada.

O proximo tépico busca explorar como foi descrita a Lei no ano de 2011 e que politicas
poderiam estar sendo desenvolvidas para esta finalidade, apds, haverd a discussdo acerca da
agenda de inovac¢do no Estado do Tocantins e quais politicas podem contribuir para o desen-
volvimento da inovagdo no Estado.

1 Macroeconomia é uma das divisdes da ciéncia econdmica dedicada ao estudo, medida e observagdo de uma
economia regional ou nacional como um todo individual.
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Inovagao na Gestao Publica

Na atualidade, a gestdo publica brasileira apresenta uma realidade complexa, onde a
profunda crise politica e econdmica sdo desafios para os gestores, principalmente na tentativa
de gerar receitas para que possam suprir os compromissos obrigatdrios. Em outra perspectiva
o processo de inclusdo de inovagdo na agenda publica de boa parte dos estados, tém pautado
a preocupacdo no desenvolvimento a partir das perspectivas que tém desenvolvido muitas
nacoes pelo mundo. (CAVALCANTI, 2018).

Embora haja essa evolugdo, a necessidade de avango quanto a politicas que acelerem
esse processo tem sido deficitarias, em especial no Estado do Tocantins, pois, analisando a
conjuntura atual, percebe-se que o desejo e realidade ainda ndo caminham juntos.

0 esforco continuo das universidades em discutir e implantar politicas de desenvolvi-
mento da inovacdo e tecnologia tem sido pauta, principalmente no ambiente da ciéncia. O
caso mais recente é o da Universidade Federal do Tocantins, que trouxe o Mestrado em pro-
priedade Intelectual e transferéncia de Tecnologia para Inova¢do, com o objetivo de formar
mestres que aumentem a discussdo em trono do tema e possam auxiliar neste processo no
ambito do Estado do Tocantins.

As politicas de incentivo e principalmente de a¢Bes voltadas para o desenvolvimento
sdo o principal alvo de governantes. O Estado do Tocantins, apesar de conviver com uma pro-
funda crise econdmica, possui alguns alvos para entrar nesta perspectiva, um deles é o projeto
do parque tecnoldgico, que vém sendo discutido e é objetivo para a acelera¢do desse desen-
volvimento.

0 parque tecnoldgico vem sendo prospectado ja ha alguns anos, e possui como objetivo
sua implantacdo, embora, apesar de ser um dos eixos de visdo para o desenvolvimento inova-
dor, ainda possui resisténcia quanto a sua efetividade, ou seja, se é, de fato, o caminho para
gue o desenvolvimento da ciéncia tecnologia e inovacdo se concretizem.

A incorporagdo da cultura da inovagdo, embora em fase inicial conforme destaca Al-
meida (2018), apresenta o que denomina de “tendéncia salutar”, principalmente diante das
adversidades ligadas aos problemas que vem atrasando a sua implantacdo.

Na nova perspectiva, a busca por inovar, € um caminho transcorrido pelas principais
nacoes que se desenvolveram nos ultimos anos, e como destaca Almeida (2018), um caminho
sem volta, tanto para o desenvolvimento econémico, tecnoldgico e cientifico, quanto para a
sociedade engajada que busca sempre fatores que veneficiem e atendam as necessidades mui-
tas vezes ndo supridas por governantes e politicas de desenvolvimento.

E certo que o desenvolvimento é um caminho buscado pela Hélice Triplice e, sem du-
vida, um caminho que orienta de maneira linear para beneficiar o ambiente macro e micro
publicos, entendendo que vender tecnologia é melhor que vender commodities, uma vez que
a tecnologia possui caracteristicas de valoracdo superiormente compativeis com as necessida-
des das nagdes e consequentemente da sustentabilidade.

O Tocantins e a Lei Estadual de Inovagao

Varios paises ao redor do mundo tém empreendido esforcos para sua sustentagdo com-
petitiva no cendrio econdmico mundial, com destaque ao estimulo a inovacdo. O novo marco
brasileiro das politicas de inovagdo tecnoldgica, Lei 13.243 de 11 de janeiro de 2016, indica
que parcerias estratégias sdo fundamentais para os projetos de cooperac¢do, para a pesquisa,
desenvolvimento e a transferéncia e difusdo da tecnologia. Mesmo sem uma definicdo taxativa
guanto a necessidade de criagdo de sistemas de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do (CT&l), é indi-
cado que este é principal instrumento de planejamento e referéncia para o monitoramento da
execucdo de politicas publicas de estados e municipios (CGEE, 2016).

O Estado do Tocantins, com vistas a obtencdo de autonomia, capacitagcdo e competiti-
vidade no processo de desenvolvimento industrial criou a lei n2 2.458 datada de 5 de Julho de
2011, conhecida como a “lei da inovagdo”, a lei dispGe sobre o incentivo a inovacgdo e a pesqui-
sa cientifico-tecnoldgica nas atividades produtivas do Estado. O Tocantins, segundo a Anprotec
€ um dos 18 estados brasileiros que possui a lei de CT&I implantada.
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Fonte: Anprotec, 2016.

A lei aborda e regulamenta pontos fundamentais ao ecossistema de inovag¢ao no Estado,
tratando e discorrendo de assuntos relacionados a introdugao de novidade ou aperfeicoamen-
to nos meios produtivo, agéncias de fomento e inovagao, transferéncia de tecnologia, Nucleos
de Inovagdo Tecnoldgica, agdes que visem a estimular e promover a inovacado e o desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico e a prestacdo de servigos de assisténcia técnico-cientifica, den-
tre outros.

Destaca-se com a criacdo desta referida lei a instituicdo do Sistema Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo do Tocantins:

Art. 32 Fica instituido o Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo do Tocantins, para viabilizar:

| - a articulagdo e a orientagdo estratégicas das atividades dos

diversos organismos, publicos e privados, que atuem, direta
ou indiretamente, em ciéncia, tecnologia e inovagdo no Estado
do Tocantins;

I - a estruturagdo de agdes mobilizadoras do desenvolvimento
mediante o fortalecimento das instituicbes de ciéncia e
tecnologia;

Il - o incremento de suas interagbes com os arranjos
produtivos locais; IV - a construgdo de canais qualificados de
apoio a inovacdo tecnoldgica.

Art. 42 Integram o Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo do Tocantins:

| - o Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia, drgdo
colegiado formulador e avaliador da politica estadual de
ciéncia, tecnologia e inovacdo;

Il - a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia, responsavel pela
articulagdo, estruturagdo e gestdo;



Il - a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Tocantins
- FAPT, agéncia de fomento executora da politica estadual de
ciéncia, tecnologia e inovagdo;

IV - as secretarias municipais responsaveis pela drea de ciéncia,
tecnologia e inovagdo nos municipios;

V - a Fundagado Universidade do Tocantins - UNITINS;

VI-as universidades e outras instituicdes de educagdo superior
que atuem em ciéncia, tecnologia e inovagao, e demais entes
qualificados, em especial as ICT;

VII - os parques tecnoldgicos e as incubadoras de empresas
inovadoras;

VIIl- os empreendimentos com atividades relevantes no
campo da inovagdo, indicados pelas respectivas associagdes
empresariais (Fonte: TOCANTINS, 2011).

Partindo da necessidade de fortalecer a inovagao de forma sistemdtica no Estado, a
Lei n° 2.458 de 05 de julho de 2011, também discorre acerca do estimulo a construgdo de
ambientes especializados e cooperativos de inovagao citando em seu texto a importancia de
forte atuagdo também dos municipios. A partir desta lei, estes também estdo imbuidos em
estimular e apoiar a constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de
cooperagao envolvendo governo federal, empreendimentos nacionais, ICT e organizagdes de
direito privado sem fins lucrativos, voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento,
gue objetivem a geragdo de produtos e processos inovadores juntamente com o sistema esta-
dual de ciéncia e tecnologia.

As empresas, que tem a missdo moldar o conhecimento sob a forma de produtos e/ou
servigos também estdo comtempladas na lei Estadual de Inovagdo no capitulo VI:

Art. 21. Cabe ao Estado, as ICT e ao Sistema Estadual de
Ciéncia e Tecnologia do Tocantins promoverem e incentivarem
o desenvolvimento de produtos e processos inovadores
em empresas e nas entidades de direito privado, sem fins
lucrativos, voltadas para atividades de pesquisa, mediante a
concessao de profissionais, recursos financeiros, materiais
ou de infraestrutura, a serem ajustados em convénios ou
contratos especificos, destinados a apoiar atividades de
pesquisa e desenvolvimento para atender as prioridades da
politica cientifica e tecnoldgica estadual

De maneira geral, a promog¢do de mecanismos de fortalecimento e fomento da inova-
¢do no ambiente empresarial fornece condi¢des reais para que estas posicionem-se prospec-
tivamente com vistas a superar barreiras que antes eram intransponiveis. A criacdo da lei de
inovagdo permite a efervescéncia de iniciativas concretas que no Estado ainda estdo por serem
consideradas.

Discussao

Uma agenda de inovagdo é construida a partir de diretrizes orientadas por politicas
publicas que focam em atender as demandas da sociedade com planejamento, apoio, inves-
timento e a¢Ges que promovam sua realizacdo no Estado. Em uma pesquisa realizada pela
revista valor, foi possivel construir um ranking dos Estados brasileiros por Inovagdo. A tabela 2,
mostra essa realidade:



Tabela 2 — Ranking dos Estados Mais Inovadores

Posicao Estado Posicao Estado
1 Sao Paulo 15 Mato Grosso do Sul
2 Parana 16 Ceard
3 Distrito Federal 17 Bahia
4 Rio de Janeiro 18 Mato Grosso
5 Rio Grande do Sul 19 Alagoas
6 Santa Catarina 20 Pard
7 Minas Gerais 21 Amapa
8 Pernambuco 22 Rondodnia
9 Amazonas 23 Roraima
10 Goias 24 Piaui
11 Espirito Santo 25 Tocantins
12 Paraiba 26 Maranhdo
13 Sergipe 27 Acre
14 Rio Grande do Norte

Fonte: Lewgoy, 2019.

A pesquisa foi desenvolvida pela Federagao das Industrias do Estado do Ceara que ana-
lisa uma série de fatores para determinar o ranking de inovagdo, dentre eles estd o incentivo a
inovagdo, programas para inovar, politicas publicas, evolugdo da hélice triplice, etc.

Conforme descreve Lewgoy (2019), o Brasil ocupa atualmente a posigdo n? 64 dos pai-
ses mais inovadores, e isso é um dos destaques que demandam, que o pais insira a agenda da
inovagdo no seu contexto, pois, a colocagdo no ranking do Brasil, o coloca atras de paises como
México, Chile e india, paises no mesmo patamar de desenvolvimento.

O Estado mais inovador é o Estado de Sdo Paulo, e o Estado com pior ranking é o Acre.
O Tocantins ocupa a antependltima posi¢do, o que ja demanda uma necessidade urgente de
implantar politicas de incentivo a inovagdo. O estado do Tocantins possui caracteristicas dife-
rente da grande maioria dos Estados Federativos Brasileiros, levando em consideragao ter sido
constituido no ano de 1988.

Mesmo sendo um Estado Novo, o melhor caminho é fazer desde o principio agdes que
venham a beneficiar o Estado, salientando que quem estd no caminho da inovagao, esta com
total capacidade de desenvolver-se de todas as maneiras: social, econdmico e politicamente.

O desenvolvimento da inovagdo, ja era debatida por Shumpeter, (1947) onde, na ver-
dade determinada pelo sistema econémico, a tecnologia s6 desenvolve métodos produtivos
para bens procurados. A realidade econ6mica ndo executa necessariamente os métodos até
gue cheguem a sua conclusdo légica com inteireza tecnoldgica, mas subordina sua execucdo a
pontos de vista econdmicos baseados pela inovagdo.

Em consequéncia vemos na vida real por toda a parte a nossa
volta cordas rotas em vez de cabos de ago, animais de tragdo
defeituosos ao invés de linhagens de exposicdo, o trabalho
manual mais primitivo ao invés de mdaquinas perfeitas, uma
desajeitada economia baseada no dinheiro em vez de na
circulagdo de cheques, e assim por diante. O 6timo econémico
e o perfeito tecnologicamente ndo precisam divergir, no
entanto o fazem com frequéncia, ndo apenas por causa da
ignorancia e da indoléncia, mas porque métodos que sdo
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tecnologicamente inferiores ainda podem ser os que melhor
se ajustam as condi¢des econdmicas dadas. (SHUMPETER,
1964, P. 27)

Bem como ja descrevia Shumpeter (1947), a inovagao é principal caminho para o de-
senvolvimento econdmico e tecnoldgico de qualquer nagdo. O Tocantins, precisa incentivar e
construir agoes que atendam essa demanda, entendendo que o desenvolvimento econémico
€ um caminho para o desenvolvimento do Estado no contexto Nacional.

A andlise quanto a Unica Lei que foi desenvolvida especificamente para inovacdo no
ambito do Estado, precisa ser melhorada e principalmente implantada em sua totalidade, para
que as acoes do Estado promovam e hajam em torno do crescimento e desenvolvimento.

Consideragoes Finais

Analisando todo contexto em torno da agenda publica de inovagdo no contexto do Es-
tado do Tocantins, é possivel perceber que ha uma lacuna consideravel em construir politicas
gue beneficiem o incentivo a inovagdo. A caréncia de mais atitudes do Governo em torno do
tema traz a discussdo necessaria.

Entendendo que apesar de possuir uma Lei de inovagdo, ndo é suficiente para que esse
processo seja favordvel. Uma das apostas presentes neste contexto é a construgdo do parque
tecnoldgico na cidade de Palmas de acordo com Saturno, (2017), é a principal aposta para que
o Estado entre de vez no mapa da inovacdo no Brasil. Como foi destacado no texto, o Tocantins
é um dos 18 estados brasileiros com Lei de Inova¢do, mas, ainda bem distante do ranking dos
principais estados inovadores.

A ocupacgdo da antepenultima posi¢do, conforme destacada na tabela 2, é passivel de
supor que, muita coisa é necessdria para que o Estado esteja entre os principais Estados, gran-
de parte deles, Estados desenvolvidos, com participacdo consideravel no PIB brasileiro.

A agenda de inovac¢do é uma ferramenta interessante, e apesar da escassez de mais fon-
tes bibliograficas para aprofundar esse estudo foi um dos grandes entraves, principalmente,
por mais informac0es por parte do Estado do Tocantins, onde, os sites do governo do Estado,
carecem de mais publicidade, para que facilite o acesso a ac0es governamentais, e auxilie na
percepcao das a¢bes desenvolvidas.
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