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Introdugao

Na sociedade contemporanea, a utilizacdo de tecnologias digital ganha destaque na
area educacional, possibilitando novas maneiras de aprender e de construir conhecimentos.
Essa busca da melhoria da qualidade de ensino no Brasil propiciou a organizacdo de vérios
instrumentos, com o objetivo de mapear e dar subsidios a educacdo basica. Sdo estratégias
definidas pelo Ministério da Educagdo (MEC) conjuntamente ao Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), tendo como resultado a implantacdo de avalia-
¢Oes externas, a partir da década de 90, por meio do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica
(Saeb). Esse Sistema foi organizado com a finalidade de mensurar a qualidade da aprendiza-
gem, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemadtica, tendo como parametro posterior o
indice de Desenvolvimento da Educag3o Bésica — IDEB, criado em 2007, pelo Inep.

A metodologia de mensurar e abordar a avaliacdo permitiu a divulgagao dos resultados
de desempenho por escolas e municipios (MEC/INEP, 2018). Desde entdo, exprime-se diversos
indicadores, conhecendo mais proximamente o desempenho dos alunos em Matematica e
Lingua Portuguesa, assim como determinados mecanismos escolares e extraescolares que tém
repercussdo positiva na aprendizagem dos alunos (KLEIN e FONTANIVE, 2009).

O Inep avaliou, por meio do Saeb, 6.569.728 estudantes, de 73.684 unidades de ensino
publicas e particulares, em 5.570 municipios na ultima edi¢do da Prova Brasil, no ano de 2017
(MEC, 2017). Os resultados sdo muito importantes para o acompanhamento sistematizado do
desempenho dos alunos nas avaliagGes externas, assim como os indicadores educacionais ex-
pressos a partir de dados do Saeb (como relatdrios, questionarios, perfis socioeconémicos etc)
apresentando-se como ricas ferramentas para o0 monitoramento e o planejamento de a¢des
que visem a melhoria da qualidade de ensino.

Nesse contexto, para o presente trabalho delimitou-se o estudo a andlise da média de
proficiéncia da Prova Brasil do 52 e 92 ano do Ensino Fundamental da rede estadual de ensino,
edicdo 2015, relacionada aos indicadores educacionais de regularidade, de adequacdo e de
esforco do docente. Para tanto, todos os dados foram extraidos no site do Inep para andlise das
informac0es coletadas, dos quais buscou saber se os indicadores educacionais de desempenho
dos alunos na Prova Brasil servem como balizadores para o planejamento de politicas publicas
educacionais.

O desempenho dos alunos do 52 ano do Ensino Fundamental na Prova Brasil apresentou
uma média de 199,03 de proficiéncia em Lingua Portuguesa e de 209,93 em Matematica, que,
adicionando as duas disciplinas, obtém-se uma média de 204,48, equivalente ao nivel 4 na Es-
cala de Proficiéncia (INEP, 2015). Esse dado configura-se como uma problemadtica, visto que o
nivel 4 estd aquém dos niveis ideais, 9 (nove) em Lingua Portuguesa e 10 (dez) em Matematica.

Nas turmas do 92 ano, obteve-se uma média de proficiéncia de 235,39 em Lingua Por-
tuguesa e de 239,71 em Matematica, computando uma média de 237,55 (reunindo as duas
disciplinas), equivalente ao nivel 2 na Escala de Proficiéncia (INEP, 2015). Constata-se, desse
modo, que o desempenho dos alunos do 92 ano esta abaixo dos alunos do 52 ano e dos niveis
padronizados para o 92 ano (nivel 8 para Lingua Portuguesa e nivel 9 para Matematica), ou
seja, também se caracteriza como um problema a ser analisado.

Com isso, percebe-se a necessidade de investigacdo desses resultados, para que a Se-
cretaria Estadual de Educacdo Juventude e Esportes do Tocantins (Seduc/TO) obtenha dados
complementares que possam ajuda-la a definir projetos e programas que melhorem os indices
de desempenho dos alunos nas avaliacOes externas, mas, essencialmente, que possam mo-
nitorar o trabalho escolar, estabelecendo politicas publicas e planos de a¢Ges para auxiliar na
melhoria da qualidade de ensino dos alunos em todo o seu contexto: com inclusdo, equidade
e diversidade.

O panorama do resultado da Prova Brasil da rede estadual de ensino do Tocantins indica
que, apesar do avanco relacionado ao acesso a educacdo com a democratizagdo do ensino,
principalmente apds a publicagdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira (LDB
n2 9.394/1996), ainda tem que avancar muito em relacdo a qualidade de ensino, visto que a
democratizagdo do acesso ao conhecimento sé ocorre quando estd a servigo da aprendizagem
e ao desenvolvimento dos individuos por intermédio de praticas pedagdgicas (RAMOS e ROS-
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SATO, 2017).

Além do que, sdo necessdrias mudangas importantes na administra¢cdo da gestdo es-
colar, que precisam buscar ndo sé a democratizagdo do ensino, mas a autonomia financeira,
administrativa e pedagdgica, oportunizando que todos participem das tomadas de decisdes
das ag0es escolares, desde a alta administragdo da gestdo escolar até os demais niveis orga-
nizacionais como a comunidade escolar e membros representativos da escola (LUCK, 2009).

Aliada a demanda por um ensino de qualidade e o necessario planejamento das a¢des
da gestdo escolar, relaciona-se também a busca pela melhoria da formagdo do docente, que
precisam obter um entendimento da realidade de seu tempo, assim como uma postura critica
e consciente que permitam contribuir para a transformagdo de suas praticas pedagogicas. Em-
bora, na sociedade atual, encontrem-se alguns fossos e diferenciagdes entre grupos humanos,
formais ou ndo, que ou podem proporcionar a transformacdo ou intensificar a exclusdo (GATTI,
2016).

A partir da promulgacdo da nova Constituicdo Federal/1988 e LDB n2 9.394/1996, os 6r-
gdos educacionais buscaram conhecer o sistema educacional brasileiro com maior profundida-
de, tendo como um dos resultados a aplicacdo de avaliacGes externas, por meio do Saeb (MEC/
Inep, em 1990), mais conhecida como Prova Brasil. Essa prova tem como finalidade realizar
diagnésticos da situa¢do de aprendizagem dos alunos, em varias etapas de ensino, estipulando
para isso matrizes de referéncias e escalas de proficiéncia.

Com a anélise dos niveis de proficiéncia, houve a necessidade de mensurar a aprendi-
zagem dos alunos. Porém, medir a aprendizagem é tarefa complexa, visto que a educagdo é
bastante abrangente, envolvendo uma gama de varidveis, desde os aspectos populacionais,
até os culturais, sociais e econdmicos, precisando assim, de uma analise aprofundada de uma
enorme quantidade de informagdes. Nesse caso, os indicadores educacionais sdo importantes
meios na busca dessas informag¢des (PONTES, 2012).

Para tanto, definiu-se, nesta pesquisa, trabalhar com alguns indicadores educacionais
(esforgo, adequacdo e regularidade do docente), aliados ao desempenho dos alunos na Prova
Brasil, uma vez que os resultados do estudo poderdo servir de aporte para a Seduc/TO aplicar
os dados e monitorar as a¢oes de desempenho escolar, e por consequente, propor a¢des para
melhorar o processo de ensino e aprendizagem dos alunos.

Relevancia dos indicadores educacionais

Um grande marco para a educagao brasileira, na década de 90, foi a aprova¢do da LDB
9.394/1996, caracterizada pelo principio de descentralizacdo e pela concepgdo do estabeleci-
mento de uma administragdo gerencial nos servigos publicos. Além disso, essa Lei possibilitou
a toda populagdo, o direito ao acesso a educagdo gratuita e de qualidade, assim como, a va-
lorizagdo dos profissionais da educagdo, por meio do estabelecimento de deveres a Unido, ao
Estado e aos Municipios com a educac¢do publica, dentre outras questdes importantes para a
educacdo brasileira (BRASIL, 1996).

Nessa perspectiva, havia a necessidade de conhecer o sistema educacional brasileiro
com maior profundidade, e uma das propostas foi a aplicagdo de avaliagGes externas, por meio
da criacdo do Saeb pelo MEC/Inep, em 1990, que comecou a realizar avaliagdes, de forma
amostral, a cada dois anos. Logo apds, em 1995, o Saeb realizou o primeiro diagndstico da
situacdo de aprendizagem dos alunos em variadas etapas de ensino, assim como das redes de
ensino, além de estipular matrizes de referéncias e escalas de proficiéncia (INEP, 2019).

Ferreira e Tendrio (2010) ressaltam que a avaliacdo de politicas publicas possibilita a
analise dos aspectos objetivos e subjetivos compreendidos no seu processo de implantagao
e implementagdo, além de auxiliar na construgdo de indicadores de qualidade no campo da
avalia¢do educacional.

Por meio do Saeb, exprimem-se diversos indicadores educacionais, que segundo Klein
e Fontanive (2009, p.23) “conhece-se com relativa precisdao o que os alunos brasileiros sabem
e sdo capazes de fazer em Matemdtica e Lingua Portuguesa e certos mecanismos escolares e
extraescolares que tém repercussdo positiva no desempenho dos alunos”.
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Nesse sentido, os resultados das avaliagdes externas possibilitam aos érgdos educacio-
nais elaborar agdes de planejamento pedagogico, administrativo e financeiro para a melhoria
da qualidade de ensino.

A Prova Brasil, desse modo, avalia o desempenho escolar de Lingua Portuguesa (enfo-
gue na leitura), e Matematica (enfatiza a resolugdo de problemas). O Inep definiu um recorte
do curriculo por intermédio da construgao de Matrizes de Referéncia, contendo o conjunto de
conteudos e habilidades a serem avaliados em cada area do conhecimento, para alunos do 52
e 92 ano do Ensino Fundamental.

Segundo o MEC/Inep (2013, p. 7), na elaboracdo das Matrizes de Referéncia de Lingua
Portuguesa e Matematica da Prova Brasil:

O Inep tomou por base os Parametros Curriculares Nacionais
e uma consulta nacional aos curriculos propostos pelas
Secretarias Estaduais de Educagdo e por algumas redes
municipais. Também foram consultados professores regentes
das redes e, ainda, examinados os livros didaticos mais
utilizados para os anos avaliados.

Para conseguir atingir os resultados de desempenho dos alunos, as provas sao desenvol-
vidas por meio de um valor numérico, estabelecido por niveis de proficiéncia. As informacoes,
previamente construidas sobre a conduta dos itens (questées) utilizados nas provas, sdo base-
adas no modelo de Teoria da Resposta ao Item (TRI).

Klein e Fontanive (2009, p.20) informam que “uma das propriedades da TRI é a invarian-
cia dos parametros dos itens obtidos de grupos diferentes de alunos testados, e dos parame-
tros de proficiéncia baseados em grupos diferentes de itens, exceto pela escolha de origem e
escala e, portanto, ambos sdo arbitrados”.

O MEC/Inep (2013, p. 17) esclarece que os procedimentos para a escala de proficiéncia

Construida para cada uma das areas de conhecimento
avaliadas e vai de 0 a 500 pontos. Ela é dividida em intervalos
de 25 pontos, que sdo chamados niveis de proficiéncia. Cada
nivel compreende um conjunto de habilidades que os alunos
nele posicionados provavelmente dominam.

Com isso, os niveis de proficiéncia na Prova Brasil, edicdo 2015, do 52 ano do Ensino
Fundamental, na disciplina de Lingua Portuguesa, inicia-se com o nivel 0 (desempenho menor
que 125) e se estende até o nivel 9 (desempenho maior ou igual a 325). Ja na disciplina de
Matematica, o nivel apresenta-se também comecando pelo nivel 0 (desempenho menor que
125), e vai até nivel 10 (desempenho maior ou igual a 325). Em cada nivel sdo descritas as ha-
bilidades que se espera serem desenvolvidas pelos alunos (MEC/INEP, 2013).

Em relagdo aos niveis de proficiéncia na Prova Brasil do 92 ano do Ensino Fundamental,
na disciplina de Lingua Portuguesa, comega com o nivel 1 (desempenho maior ou igual a 200 e
menor que 225) e finaliza no nivel 8 (desempenho maior ou igual a 375); quanto a Matematica,
principia-se pelo nivel 1 (desempenho maior ou igual a 200 e menor que 225) e termina no
nivel 9 (desempenho maior ou igual a 400) (MEC/INEP, 2013).

Pontes (2012, p. 13), ao referir-se ao significado de indicador salienta que “é um valor
calculado segundo critérios rigidos e que retrata uma dimensao especifica de interesse” (edu-
cacional, no nosso caso). Nesse sentido, o indicador constitui-se num recurso mensuravel, que
permite analisar em que medida os objetivos e metas planejadas foram realizados.

O indicador, com isso, se tornou um importante instrumento para o monitoramento dos
sistemas educacionais em relacdo ao acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos alunos, co-
laborando para a expansao de politicas publicas que visam a melhoria da qualidade de ensino.
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A Prova Brasil no Tocantins

O sistema estadual de ensino do Tocantins, assim como ocorreu em todo o Brasil, pas-
sou a monitorar o rendimento dos alunos na Prova Brasil, junto com os resultados do IDEB,
para realizar o planejamento de a¢Oes pedagodgicas que visem a melhoria da qualidade de
ensino. O Plano Estadual de Educac¢do do Tocantins (PEE/TO), normatizado por meio da Lei
n2 2.977, de 08 de julho de 2015, define em sua Meta 23, “garantir a qualidade da educacdo
bdsica em todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem” (PEE/TO, 2015, p. 17).

Essa Meta do PEE/TO é de fundamental importancia a gestdo escolar, pois propicia o le-
vantamento de dados das necessidades da escola, para o controle e monitoramento das agdes,
a fim de analisar se a gestdo escolar consolida a autonomia plena, administrativa e financeira,
e se as dimensdes pedagdgicas tém como base um planejamento sélido e eficaz, que visam a
melhoria da qualidade de ensino.

A Tabela 1 apresenta as médias estaduais para o IDEB no Tocantins do 52 e 92 ano do
Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio.

Tabela 1. Médias estaduais para o IDEB do Tocantins.

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 5,5 5,7 6,0
Tocantins (2013) 5,1 (2015) 5,0 4,9 5,2 5,5 5,7
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 5,2 5,5
Tocantins (2013) 3,7 (2015) 3,8 4,6 4,9 5,1 5,4
Ensino médio 43 4,7 5,0 5,2
Tocantins (2013) 3,2 (2015) 3,3 4,0 4,4 4,7 4,9

Fonte: PEE/TO (2015, p. 18)

O IDEB é muito relevante porque permite que Estados e Municipios utilizem seus resul-
tados como parametro para orientar a melhoria do ensino na sua rede, seja publica ou privada.
O resultado é divulgado amplamente no site do INEP, oportunizando que todas as redes de
ensino tenham acesso aos resultados ndo so do seu Estado, mas também de todos os outros
Estados, por Regido, tendo ciéncia, ainda, de qual foi a meta alcangada pelo Brasil.

A rede estadual de ensino do Tocantins, num total de 157 escolas participantes, obteve
como resultado do desempenho dos alunos do 52 ano do Ensino Fundamental uma média de
199,03 de proficiéncia em Lingua Portuguesa e uma média de 209,93 de proficiéncia em Mate-
mdtica, obtendo uma média de 204,48, juntando as duas disciplinas (INEP, 2015).

Num total de 254 escolas participantes da Prova Brasil, o desempenho dos alunos do 92
ano do Ensino Fundamental da rede estadual de ensino do Tocantins ficou com uma média de
235,39 de proficiéncia em Lingua Portuguesa e 239,71 de proficiéncia em Matematica, obten-
do uma média de 237,55, reunindo as duas disciplinas (INEP, 2015).

O indicador de esfor¢o do docente consiste no esforco realizado pelos docentes da edu-
cacdo basica brasileira no exercicio da sua profissdo. Por meio deste indicador, o Inep (2014)
classifica o docente de cada escola em niveis, que vai de 1 a 6, sendo que, quanto mais elevado
for o nivel, maior é o esforco empreendido pelo docente. Os itens na sequéncia abaixo apre-
sentam os niveis do indicador de esfor¢o do docente, de acordo com as caracteristicas de cada
docente:

Nivel 1 - Docente que, em geral, tem até 25 alunos e
atua em um Unico turno, escola e etapa.

Nivel 2 - Docente que, em geral, tem entre 25 e 150
alunos e atua em um Unico turno, escola e etapa.



Nivel 3 - Docente que, em geral, tem entre 25 e 300
alunos e atua em um ou dois turnos em uma Unica
escola e etapa.

Nivel 4 - Docente que, em geral, tem entre 50 e 400
alunos e atua em dois turnos, em uma ou duas escolas
e em duas etapas.

Nivel 5 - Docente que, em geral, tem mais de 300 alunos
e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em
duas etapas ou trés etapas.

Nivel 5 - Docente que, em geral, tem mais de 300 alunos
e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em
duas etapas ou trés etapas.

Nivel 6 - Docente que, em geral, tem mais de 400 alunos
e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em
duas etapas ou trés etapas (INEP, 2014, p. 6).

Com isso, a partir dos dados disponiveis no site do Inep (2014) em relacdo ao docente
da Educacdo Basica, considera-se que o esforco docente estd também relacionado as seguintes
caracteristicas: nimero de escolas de atua¢do docente, nimero de turnos de trabalho, nimero
de alunos atendidos e nimero de etapas nas quais leciona.

De acordo com o Inep (2015), o indicador de regularidade do docente tem por objetivo
avaliar a regularidade do corpo docente nas escolas de educacdo basica, a partir da observacdo
da permanéncia dos professores nas escolas nos Gltimos cinco anos. Para o docente de cada
escola, foi atribuida uma pontuacdo de forma que fosse valorizado: o total de anos em que o
docente atuou na escola nos ultimos 5 anos, a atuagdo do docente na escola em anos mais
recentes e a atuagdo em anos consecutivos.

Oindicador de regularidade do docente varia de O (zero) a 5 (cinco). Desse modo, quanto
mais proximo o indice for de zero, mais irregular € o vinculo do docente com a escola, e quanto
mais proximo de cinco, mais regular é esse vinculo. O indicador de regularidade de cada escola
¢é obtido a partir da média do indicador de regularidade de seus docentes (INEP, 2015).

O indicador de adequacdo da formagdo do docente relaciona-se as categorias de ade-
quacdo da formacdo dos docentes em relagdo a disciplina que leciona, conforme os grupos
abaixo definidos:

Grupo 1 - Docentes com formacao superior de licenciatura na
mesma drea da disciplina que lecionam, ou bacharelado na
mesma disciplina com curso de complementacgdo pedagodgica
concluido.

Grupo 2 - Docentes com formagdo superior de bacharelado
na disciplina correspondente, mas sem licenciatura ou
complementacdo pedagogica.

Grupo 3 - Docentes com licenciatura em area diferente
daquela que leciona, ou com bacharelado nas disciplinas
da base curricular comum e complementagdo pedagdgica
concluida em area diferente daquela que leciona.
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Grupo 4 - Docentes com outra formagdo superior ndo
considerada nas categorias anteriores.

Grupo 5 - Docentes que ndo possuem curso superior completo
(INEP 2014, p. 5).

Dessa forma, para cada uma das disciplinas analisadas, o Inep (2014) identificou a for-
macdo do docente responsavel por seu desenvolvimento na turma, a partir dos dados coleta-
dos no Censo Escolar.

Material e Métodos

0 estudo foi realizado por meio de dados coletados no site do Inep, tanto em relagao
aos resultados do desempenho dos alunos na Prova Brasil, edigdo 2015, de cada unidade es-
colar da rede estadual de ensino, que ofertam o Ensino Fundamental, nas turmas do 52 ano e
do 92 ano, como em relagdo aos atributos selecionados: esfor¢o do docente, regularidade do
docente e adequacdo da formacdo do docente.

A pesquisa foi definida de acordo com os seguintes procedimentos metodoldgicos:
guanto a abordagem, utilizou-se conjuntamente a pesquisa qualitativa e quantitativa; quanto
aos objetivos, a pesquisa exploratdria, e, quanto aos procedimentos, as pesquisas bibliografica
e documental.

No site do Inep foram retirados dados do boletim de desempenho da Prova Brasil, por
meio do extrato dos niveis de desempenho nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,
de cada unidade escolar, da rede estadual do Tocantins, tanto do 52 como do 92 ano do Ensino
Fundamental, na qual se calculou também a proporcionalidade para obter o nimero total de
alunos, cujo resultado fechou em 8.081 alunos do 52 ano e 16.080 alunos do 92 ano do Ensino
Fundamental (INEP, 2015).

Além disso, foram consultados também no site do Inep (2015), no item “Microdados” os
indicadores educacionais apresentados em arquivos.zip. Essa base de dados tem uma quanti-
dade de registros bastante significativa, conforme especifica¢do a seguir:

Indicador de esfor¢o docente — a base utilizada foi a IED_ESCOLAS_2015, disposta em
arquivo.xls, a qual expde o percentual de docentes por niveis do indicador de esfor¢o docente
por escolas, no ano de 2015.

Indicador de regularidade do docente — a base utilizada foi a IRD_ESCOLAS 2015, dis-
posta em arquivo.xls, a qual apresenta a média do indicador de regularidade do docente por
escola, no ano de 2015.

Indicador de adequacgdo da formagdo do docente — a base utilizada foi a AFD_ESCO-
LAS_ 2015, disposta em arquivo.xls, que dispGe o percentual de docentes, por grupo do indica-
dor de adequacdo da formacdo docente do Brasil, no ano de 2015.

Percebeu-se que as escolas da rede estadual de ensino do Tocantins, que ofertam o ensi-
no fundamental em 9 anos, apresentaram, inicialmente, uma amostra de 337 escolas. Porém,
este numero reduziu para 157 escolas, quando se realizou o tratamento dos dados re-
ferentes ao 5° ano, uma vez que nem todas as escolas ofertam o Ensino Fundamental
— Anos Iniciais (12 ao 52 ano). Em relagdo as escolas que ofertam o Ensino Fundamental — Anos
Finais (62 ao 92 ano), da amostra de 337 escolas, 254 ofertam o 92 ano.

A tabulagdo dos dados foi feita por meio de planilhas, tabelas e graficos do editor de
planilhas da Microsoft Office Excel.

Para extrair e fazer a mineragao dos dados utilizou-se o SAS (Statistical Analysis System),
um software estatistico de aplicagdo integrada, composto por diversos itens que tem por fun-
¢do: acesso, gerenciamento, analise estatistica e apresentacdo de dados, com uma sequéncia
de declaragGes executadas em ordem, linguagem de programacdo e geragdo de relatérios (LO-
PES, 2006).

E por fim, aferiu-se o método de correlagdio ANOVA, que é um teste de hipdteses e
analise de dados estatisticos, que permite avaliar afirmagGes sobre as médias de populagoes
(KAOUTHER, KHELIL e HAMMOUM, 2015). Com a finalidade de analisar estatisticamente os



dados coletados e obter significancia estatistica nos resultados pesquisados.

Resultados e discussao da Prova Brasil e indicadores educacionais

no 52 ano

No contexto em que o nimero de escolas participantes da Prova Brasil contabilizou um
total de 157, com 8.081 alunos, nas turmas do 52 ano do Ensino Fundamental, edi¢do 2015,
percebeu-se que os resultados de desempenho dos alunos apresentaram-se entre os niveis
2 a 5, considerando a escala de proficiéncia da Prova Brasil definida pelo Inep. Constatou-se,
ainda, que 87,26% dos alunos estabilizaram-se entre os niveis 3 (46,50%) e 4 (40,76%), ou seja,
bem distante dos niveis ideais (9 e 10, em Lingua Portuguesa e Matematica, respectivamente).
A Tabela 2 apresenta o total de escolas correlacionada com a porcentagem e os niveis de pro-
ficiéncia alcangados pelos alunos na Prova Brasil.

Tabela 2. Total de escolas relacionadas aos niveis de proficiéncia da Prova Brasil do 52

ano.
Prova Brasil Total de Escolas Porcentagem %
Nivel 2 3 1,91
Nivel 3 73 46,50
Nivel 4 64 40,76
Nivel 5 17 10,83

Fonte: Elaborada pela autora

Para o teste ANOVA, em relacdo ao indicador de regularidade do docente, que avalia
a permanéncia dos professores nas escolas durante os ultimos cinco anos, ndo se observou
evidéncia estatistica significativa, p <.3468, de uma correlagdo com os niveis de proficiéncia na
Prova Brasil, nas turmas do 52 ano do Ensino Fundamental, conforme Figura 1.

Figura 1. Teste ANOVA para a relagdo entre o indice de regularidade docente do 52 ano
e os niveis de proficiéncia da prova Brasil.
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Fonte: Elaborada pela autora

A Tabela 3 ratifica que o indice de regularidade docente nao influencia no nivel de de-
sempenho do aluno nas provas de Lingua Portuguesa e Matematica, uma vez que a média de



regularidade entre as escolas pesquisadas ficou entre 2,84 e 2,99, num indicador que varia de
0 (zero) a 5 (cinco).

Tabela 3. Média do indicador de regularidade do docente do 52 ano e niveis de profici-
éncia da Prova Brasil.

Prova Brasil Media de Regularidade  Total de Escolas
Nivel 2 2,99 3
Nivel 3 2,84 73
Nivel 4 2,98 64
Nivel 5 2,96 17

Fonte: Elaborada pela autora

Observa-se também ndo haver uma correlagdo estatistica significativa dos resultados
entre os niveis de proficiéncia da Prova Brasil e o indicador de adequagdo da formacdo do pro-
fessor, em relagdo as disciplinas ministradas na escola, conforme especifica a Tabela 4.

Tabela 4. Porcentagem dos niveis de adequacdo da formacdo do docente do 52 ano para
os niveis de proficiéncia da Prova Brasil.

Adequagdo Adequagdo Adequagdo Adequagdo Adequagdo

:::‘s’: 1 2 3 4 5

ivel 2 86,67 0,00 0,00 0,00 13,33
Nivel 3 88,22 0,00 2,43 6,09 3,26
Nivel 4 86,02 0,00 3,37 5,31 5,31
Nivel 5 87,48 0,45 5,81 2,82 3,45

Fonte: Elaborada pela autora

Verifica-se que tanto nos niveis mais altos de desempenho dos alunos (4 e 5), assim
como nos niveis mais baixos (1, 2 e 3), a maioria dos professores se encontra na adequacao 1
(média de 87,09%), ou seja, a grande maioria dos professores encontra-se devidamente ade-
guados a atuarem em sala de aula de acordo com a sua formagao.

E relevante ponderar que os dados analisados se referem aos alunos do 52 ano do Ensi-
no Fundamental, numa situa¢do na qual um sé professor ministra todas as aulas, com forma-
¢do em Pedagogia ou Normal Superior. Esse aspecto coaduna com o argumento de Gatti (2016,
p. 167), que revela a realizagdo de “alguns projetos especiais de formagdo em servigos” coor-
denados por muitas Secretarias de Educagdo nas primeiras décadas do Século XXI, atendendo
aos preceitos LDB n2 9.394/1996 para formacdo inicial do professor leigo.

Para o indicador de esfor¢co do docente, que afere a quantidade de alunos atendidos
pelo professor em um Unico ou mais turnos, escolas ou etapas, nas turmas do 52 ano do Ensino
Fundamental, obteve-se evidéncias estatisticamente significativas para os niveis de proficién-
cia dos alunos na Prova Brasil, tanto nos niveis mais baixos de esforgo, 1 e 2, p <.009, que re-
presentam 50,42%, 32,19% e 28,22%, em relacdo as notas de niveis 5, 4 e 3, respectivamente,
guanto nos niveis mais altos, 3, 4, 5 e 6, p <.009, que representam 49,58%, 67,81% e 71,78%,
em relagdo aos niveis 5, 4 e 3, respectivamente, conforme Tabela 5.



Tabela 5. Porcentagem do indicador de esforgos docente 1 e 2 e esforgos 3,4 e 5 do 52
ano em relagdo aos niveis 1 ao 5 de proficiéncia da Prova Brasil.

Prova Brasil Esforgos 1 e 2 Esforgos 3,4 e5
Nivel 3 28,22 71,78
Nivel 4 32,19 67,81
Nivel 5 50,42 49,58

Fonte: Elaborada pela autora

Os resultados evidenciam que quanto menor o esfor¢o do docente maior é a média nos
niveis da Prova Brasil e quanto maior o esfor¢co do docente, menor é a média nos niveis da
Prova Brasil. Ressalta-se que o nivel de proficiéncia 2 (dois) da Prova Brasil foi retirado dessa
analise, em razdo da amostra ter apenas trés escolas nesse nivel de desempenho, além do
que, no teste ficou evidente a correlagdo negativa entre o nivel 5 (cinco) da Prova Brasil com os
niveis 3 e 4, conforme se verifica no Teste ANOVA demonstrado nas Figuras 2 e 3.

Figura 2. Teste ANOVA para os niveis 1 e 2 do indicador de esforgo docente do 52 ano em
relacdo ao nivel 5 e os niveis 3 e 4 de proficiéncia da Prova Brasil.
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Figura 3.Teste ANOVA para os niveis 3, 4, 5 e 6 do indicador de esfor¢o docente do 52
ano em relagdo ao nivel 5 e os niveis 3 e 4 de proficiéncia da Prova Brasil.
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Fonte: Elaborada pela autora

Nesse contexto, segundo Dusi (2012) o planejamento estratégico das acGes educacionais
é fundamental para que organiza¢des educacionais possam utilizar técnicas de planejamento
de cendrios e de metodologias de controle estratégico, com o estabelecimento de objetivos e
prioridades. Praticas assim possibilitam a identificacdo de fragilidades existentes no ambiente
escolar, como o esfor¢co do docente, oportunizando o estabelecimento de a¢Ges estratégicas
gue possam diminuir o indice dessa distor¢do.

Resultados e discussao da Prova Brasil e indicadores educacionais

no 92 ano

O nuimero de escolas participantes da Prova Brasil nas turmas do 92 ano do Ensino Fun-
damental foi de 254, num total de 16.080 alunos. Um dado importante para observacao refere-
-se a porcentagem de alunos que obtiveram desempenho de nivel 2 na Prova Brasil, dando
uma porcentagem de 72,44% (11.648 alunos). Constatou-se, desse modo, que o nivel 2 é baixo,
principalmente considerando que a grande maioria dos alunos pertence a esse nivel, ou seja,
estdo abaixo 6 niveis do nivel maximo (8), em Lingua Portuguesa e 7 niveis inferior ao maior
nivel (9), em Matematica. Além disso, verifica-se que poucas unidades escolares conseguiram
conquistar o nivel de proficiéncia 5 (uma unidade escolar) e o nivel 4 (trés unidades escolares)
da Prova Brasil, respectivamente, conforme dados apresentados na Tabela 6.

Tabela 6. Total de escolas relacionadas aos niveis de proficiéncia da Prova Brasil do 92

ano.
Prova Brasil Total de Escolas  Porcentagem %
Nivel 1 34 13,39
Nivel 2 184 72,44
Nivel 3 32 12,6
Nivel 4 3 1,18
Nivel 5 1 0,39

Fonte: Elaborada pela autora



Quanto ao teste estatistico ANOVA do indicador de regularidade do docente, nas turmas
do 92 ano, relacionado aos niveis de proficiéncia na Prova Brasil, assim como ocorreu com o
52 ano, também ndo obteve evidéncia significativa, p <.1341, conforme Tabela 7. Nesse caso,
a média de regularidade entre as escolas pesquisadas ficou entre 3,30 e 2,80, num indicador
que varia de 0 (zero) a 5 (cinco).

Tabela 7. Média do indicador de regularidade do docente do 92 ano e niveis de profici-
éncia da Prova Brasil.

Prova Brasil Media de Regularidade  Total Escolas
Nivel 1 2,80 34
Nivel 2 3,00 184
Nivel 3 3,10 32
Nivel 4 3,10
Nivel 5 3,30

Fonte: Elaborada pela autora

Na relagdo entre os niveis de proficiéncia da Prova Brasil e o indicador de adequagao
da formagdo do docente, nas turmas do 92 ano, ha uma significancia estatistica, p < .0487, na
adequacdo de nivel 1, conforme Figura 4, quanto as disciplinas ministradas pelos docentes,
uma vez que de acordo com as categorias definidas pelo Inep, para o docente fazer parte da ca-
tegoria 1 deve ter “formacgdo superior de licenciatura na mesma area da disciplina que leciona,
ou bacharelado na mesma disciplina com curso de complementacdo pedagdgica concluido”
(INEP, 2014).

Figura 4. Teste ANOVA para o nivel 1 de adequacdo da formacdo docente do 92 ano em
relacdo aos niveis de proficiéncia da Prova Brasil.

Distribution of ADEQUACAO_1

BD —
——
ED -
o

—
]
23 L3
<L
o 07
<L

0

F 2.42
0 Frob=F 0.0487
1 T T T 1
Mota 1 Mota 2 MNota 3 Mota 4 Mota 5

Rl PROW A BR

Fonte: Elaborada pela autora

Entretanto, com exceg¢do da Unica escola que alcangou o nivel 5 em proficiéncia na Prova
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Brasil, na qual 77,80% de seus professores possuem formac¢do docente adequada, as demais
escolas de niveis 1, 2, 3 e 4, a média indica que somente 49,27% estdo com a formagdo ade-
guada para lecionarem as disciplinas nas dreas especificas de formagdo. Nota-se na Tabela 8
gue quanto maior o nivel de desempenho na Prova Brasil melhor é a adequagao do docente,
por isso o nivel de adequagdo 1 conseguiu conquistar significancia estatistica, embora somente
uma escola faz parte dessa categoria.

Tabela 8. Média do indicador de adequacgdo docente do 92 ano para os niveis de profi-
ciéncia da Prova Brasil.

Prova Brasil Adequagdo1l Adequagdo2 Adequacao3 Adequacao4 Adequagdo5

Nivel 1 43,50 0,10 49,20 3,10 4,00
Nivel 2 45,10 0,40 47,20 4,00 3,20
Nivel 3 51,00 0,00 43,00 4,70 1,30
Nivel 4 57,50 0,00 35,00 2,60 4,90
Nivel 5 77,80 0,00 22,20 0,00 0,00

Fonte: Elaborada pela autora

Os resultados apresentados coadunam com uma pesquisa realizada por Gatti (2010),
que percebeu que a formacdo docente da educagdo basica, em todos os tipos de licenciatura,
encontra-se fragmentada, ndo sé nas areas disciplinares, mas também nos niveis de ensino,
faltando implantar centros de formacdo de professores, que englobem todas as especialida-
des, dedicadas a estudos, pesquisas e extensdo relacionadas a atividade didatica, assim como
as reflexdes teodricas associadas.

Ademais, no contexto de adequacdo do docente da pesquisa realizada, a média das es-
colas que conseguiram niveis de proficiéncia 3 e 2, representam 85,04% (conforme Tabela 6),
obtendo-se uma média de 48,05% (Tabela 8) de adequacgdo do docente na categoria 1, ou seja,
nem metade dos docentes possuem formacao adequada.

Em relagdo ao indicador de esforgo docente, nas turmas do 92 ano, nao se obteve evi-
déncia estatisticamente significativa, p < 0.9552, para os niveis de proficiéncia dos alunos na
Prova Brasil, visto que a maior porcentagem dos niveis de esforco escolar de todas as escolas
se encontra entre os niveis de esforcos 3 e 4, conforme Tabela 9, ndo configurando como niveis
adequados para o docente em sala de aula, nos quais ou o docente, em geral, tem entre 25 e
300 alunos e atua em um ou dois turnos em uma Unica escola e etapa ou o docente, para os
docentes que foram identificados como esforco 3 ou, em geral, tem entre 50 e 400 alunos e
atua em dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas, para os docentes que constam
no nivel de esforgo 4. (INEP, 2014).

Tabela 9. Indicador de esfor¢o docente do 92 ano em relagdo aos niveis 1 ao 5 de profi-
ciéncia da Prova Brasil.

Prova Brasil Esforco 1l e 2 Esforco3 e 4 Esforco5 e 6 Total de
Escolas
Nivel 1 3,10 77,30 19,50 34
Nivel 2 2,50 80,10 17,50 184
Nivel 3 2,80 80,70 16,60 32
Nivel 4 4,70 90,60 4,70
Nivel 5 0,0 100,0 0,0

Fonte: Elaborada pela autora
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Acrescenta-se que as escolas que conquistaram menores niveis de proficiéncia na Prova
Brasil (1, 2 e 3), também apresentam indices maiores de esforgo escolar 5 e 6, ou seja, pode-se
afirmar que os indicadores de esforco escolar do professor, quanto maior é o esforco, menor é
o nivel de proficiéncia dos alunos na Prova Brasil.

Nesse contexto, o trabalho com a gestdo da qualidade em servigos é uma opgao de tra-
balho da administracdo escolar, visto que por meio da utilizacdo de ferramentas de qualidade
gue melhor se adequem podem oportunizar a revisdo da postura do gestor e de toda equipe
escolar, na busca da melhoria continua do trabalho escolar, como a diminuicdo do esforco es-
colar. (BELEZIA e SIMOES, 2013).

Destaca-se, sobretudo, que a organizagdo da gestdo escolar necessita buscar ndo sé a
democratizacdo do ensino, mas salientar a participacdo da comunidade escolar e represen-
tantes da comunidade local, para que todos possam colaborar nas tomadas de decisOes das
acoes escolares, obtendo as condigdes necessdrias para refletir, discutir e planejar acGes e,
mais importante, realizar o controle e monitoramento dos resultados com o fim de verificar se
as metas e objetivos planejados estdo sendo cumpridos.

Consideragoes Finais

Devido a importancia e abrangéncia dos dados analisados, pesquisas correspondentes
podem ser realizadas a respeito de outros indicadores educacionais associados a média de
proficiéncia da Prova Brasil. Ao retomar os objetivos que nortearam a pesquisa, detectou-se
gue o objetivo geral foi alcangado, posto que foi possivel analisar os indicadores educacionais
relacionados a média de proficiéncia da Prova Brasil do 52 e 92 ano do Ensino Fundamental, da
rede estadual de ensino do Tocantins.

Observou-se, ainda, que a relagdo entre a média de proficiéncia de Lingua Portuguesa e
Matematica da Prova Brasil, do 52 e 92 ano do Ensino Fundamental, na rede estadual de ensino
do Tocantins, edi¢do 2015, e os atributos dos indicadores educacionais teve significancia esta-
tistica em alguns indicadores, o que valida a necessidade de pesquisas futuras para consolidar
os dados analisados.

No entanto, percebeu-se a auséncia de significancia estatistica em alguns indicadores
educacionais, como a correspondéncia entre o esforco docente e o nivel de proficiéncia de
Lingua Portuguesa e Matematica, nas turmas do 92 ano, em virtude da grande maioria dos
professores apresentarem niveis de esforcos 3 e 4, o que indica que estes profissionais tém sua
pratica docente comprometida em termos de qualidade de ensino, pelo fato de atuarem em
escolas, etapas e turnos divergentes.

Em relagdo aos objetivos especificos, no primeiro objetivo conseguiu-se descrever a im-
portancia dos indicadores educacionais, no contexto das avaliagGes externas. Nesse objetivo,
foi possivel perceber que os resultados exprimem uma comprovagao que carece de serem
analisados com maior profundidade, para que a equipe gestora possa realizar o planejamento
de acdes que visem a melhoria do desempenho dos alunos, aliados ao trabalho do docente.

No segundo objetivo, buscou-se compreender a relagdo entre a média de proficiéncia
da Prova Brasil junto aos indicadores educacionais de regularidade, esforgo e adequagdo do
docente. Essa analise conjunta evidenciou que os resultados apresentados sdao dependentes
entre si, 0 que sugere repensar os resultados do contexto estudado com vistas a superagdo das
fragilidades e desafios associados.

Nessa perspectiva, o terceiro objetivo, atendeu ao que procurou identificar nas evidén-
cias estatisticas dos indicadores educacionais pesquisados, sendo os resultados importantes
para estudo e planejamento de a¢des de melhoria da qualidade de ensino.

Quanto ao quarto objetivo, que analisou os resultados dos dados no contexto investiga-
do e seus impactos na aprendizagem dos alunos, verificou-se que as informacgdes contribuem
para a compreensao das situagdes estudadas em relagdo a aprendizagem dos alunos.

Ademais, os resultados desta pesquisa podem colaborar com a Seduc/TO no sentido de
definir politicas publicas, que estabelegam um padrdo de gestdo educacional da educagdo ba-
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sica, com a indicagdo de objetivos e prioridades e, a partir da articulagdo entre eles, fortalegam
a administracdo e gestdo escolar, para a tomada de decisdo seja coerente com as necessidades
educacionais emergentes.

Nessa perspectiva, torna-se fundamental a organizagdo de gestdo de politicas publicas
para a elaboragdo de a¢des articuladas e sistematizadas, que possibilitem o acompanhamento,
monitoramento e analise critica dos indicadores educacionais.

Por fim, além dos dados apresentados, o presente estudo pretende servir como aporte
para futuras pesquisas, para a sociedade tocantinense, universidades e demais instituicdes
educacionais, que estdo diretas ou indiretamente envolvidas com a pesquisa e procuram vis-
lumbrar alternativas inovadoras para melhorar a qualidade do ensino e aprendizagem.
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