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Introdugao

No artigo, abordamos o tema planejamento da educag¢do municipal, tendo por objeti-
vo discutir a respeito de concepg¢des/racionalidades/conceitos que perpassaram diretrizes e
orientagGes nacionais para o processo de planejamento da educac¢do pelos Municipios brasi-
leiros, a partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 até o processo de elaboragdo/
revisdo dos planos de educagdo nos anos de 2014/2015, desencadeado pelo Ministério da
Educacdo. Isto porque consideramos o processo de planejamento uma agdo situada, com refe-
renciais simbdlicos dos atores sociais envolvidos, portanto, sem neutralidade, com um carater
ideoldgico implicito ou explicito (VIEIRA; ALBUQUERQUE, 2002).

Delineado com base em fontes bibliograficas (LIMA; MIOTO, 2007) e documentais (SHI-
ROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005; SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009), o texto é um dos resul-
tados de pesquisa desenvolvida no Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo da Universidade
Federal do Tocantins (UFT), na Linha de Pesquisa Estado, Sociedade e Praticas Educativas, que
resultou em Dissertacdo de Mestrado (SOUSA, 2015). A pesquisa agrega o conjunto das produ-
¢Oes do Grupo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Educacdo Municipal (GepeEM) e do Obser-
vatdrio de Sistemas e Planos de Educagdo no Tocantins (ObSPE) da UFT.

Os documentos sao abordados neste estudo considerando os contextos histéricos nos
quais foram produzidos, uma tarefa imprescindivel, segundo S3a-Silva, Almeida e Guindani
(2009, p. 8-9), pois, ao pesquisador, é necessario:

[...] conhecer satisfatoriamente a conjuntura sdcio-
econdmico-cultural e politica que propiciou a produgdo de
um determinado documento. [...] contextualizagdo [que]
pode ser um apoio muito importante, quando, por exemplo,
comparam-se varios documentos da mesma natureza.

Em cada documento, nossa atencdo voltou-se, entdo, a conceitos-chave, considerados
por nds como intencionalidades explicitas ou implicitas com vistas a uma maior compreensao
da sua importancia e de seus sentidos. As compreensdes explicitadas [e implicitas] em rela-
¢do aos documentos trabalhados carecem de continuidade, tendo em vista que, no momento
de implementacdo da politica publica, os debates podem gerar ambiguidades, contradi¢des e
omissdes (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 433). Os conceitos-chave foram definidos,
assim, a partir de nossa concepgao de planejamento educacional, que assenta-se no campo
tedrico defensor de um projeto societario e educacional emancipatdrio.

Planejamento no campo da educagao: (in)tensdes — consideragoes
iniciais

Vieira e Albuquerque (2002, p.10) advogam quanto a complexidade da a¢do de planejar,
tarefa que “depende dos referenciais simbdlicos dos atores sociais envolvidos”. Por conseguin-
te, “a teorizagdo sobre planejamento deve ser situada, na medida em que este ndo pode ser
tratado indistintivamente do sistema social”. Desse modo, “Dizer que o planejamento é uma
pratica situada significa negar o carater tecnocratico deste como um instrumental de orga-
nizagdo racional, neutro. Portanto, o planejamento em suas diferentes acepgGes apresenta,
implicita ou explicitamente, um carater ideoldgico”.

Nesse mesmo sentido, Frigotto (2014, p. 62) argumenta que “o homem produz de forma
consciente, prevendo, organizando e alterando as formas de producdo”, o que possibilita per-
ceber o planejamento como sendo sempre processo de reflexdo; de tomada de decisGes den-
tre possiveis alternativas; de previsdo de necessidades e racionalizagdo de emprego de meios
e recursos materiais e humanos disponiveis (e, se necessdrio, de captacdo de outros), visando
a concretizacdo dos objetivos, de metas, de prazos determinados e de etapas definidas, a partir
do conhecimento e avaliagdo cientifica da situacdo original.

No campo da educagdo, o planejamento ndo é uma pratica simples ou trivial, e sua
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materializagdo da-se em niveis diferenciados de complexidade, que vao da intervengdo na sala
de aula a luta pela construgdo de um sistema educacional. Sendo, também, um campo de dis-
putas entre as politicas governamentais e as demandas da sociedade, que, por vezes, assume
uma feigdo prescritiva, ao limitar-se a adequar suas metas as necessidades imediatas de uma
determinada gestdao governamental, ou planejar a educagdo com o sentido social e valorativo
com vistas a preparar o individuo para gozar em sentido pleno de seus direitos fundamentais
no campo da cultura e da atuagdo no trabalho (FONSECA, 2013).

Na concepgao de Saviani (1999, p. 130), planejamento é a¢do que expressa racionalida-
de, portanto, sendo planejadas a¢des “implementadas segundo planos previamente tragados
que, a partir do diagndstico das necessidades, estabelecam metas e prevejam os meios, ai
incluidos os recursos financeiros através dos quais as metas serdo atingidas”. Entretanto, na
educacdo brasileira, historicamente, o planejamento e os planos expressam diferentes tipos
de racionalidade:

“[...] no periodo de 1932 a 1962, descontados os diferentes matizes, o plano era enten-
dido, grosso modo, como um instrumento de introdugao da racionalidade cientifica na educa-
¢do sob a égide da concepgdo escolanovista” (SAVIANI, 1999, p. 128) (Grifo nosso):

- nos anos 1930, para os Pioneiros da Educacdo Nova, o planejamento seria para a “in-
trodugdo da racionalidade cientifica no campo da educagdo, em consonancia com o idedrio
escolanovista” (SAVIANI, 1999, p. 127) (Grifos nossos); no periodo do Estado Novo, o planeja-
mento é visto como espago de controle politico e ideoldgico da educagdo;

- no periodo compreendido entre 1946 e 1964 sobressai “uma tensao entre duas visdes
de Plano de Educagdo que, de certo modo, expressa a contradi¢do entre as for¢as que se aglu-
tinaram sob a bandeira do nacionalismo desenvolvimentista que atribuiam ao Estado a tarefa
de planejar o desenvolvimento do pais libertando-o da dependéncia externa” e, por outro
lado, “aquelas que defendiam a iniciativa privada se contrapondo a ingeréncia do Estado na
economia e aquilo que taxavam de monopdlio estatal do ensino”: na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgdo Nacional (LDB) — Lei n2 4.024/1961, o planejamento com a racionalidade distribu-
tiva dos recursos educacionais para os diferentes niveis de ensino. “De fato, pretendia-se que
o Plano garantisse o acesso das escolas particulares, em especial as catdlicas, aos recursos pu-
blicos destinados a educagdo”; na Ditadura, a racionalidade tecnocratica, com a subordinacdo
econémico-administrativa da educagdo, ou seja, “o protagonismo no ambito do planejamento
educacional se transfere dos educadores para os tecnocratas, o que, em termos organizacio-
nais, se expressa ha subordina¢do do Ministério da Educacdo ao Ministério do Planejamento
cujos corpos dirigente e técnico eram, via de regra, oriundos da area de formagdo correspon-
dente as ciéncias econdmicas” (SAVIANI, 1999, p. 127-8) (Grifo nosso);

“[...] no periodo seguinte que se estende até 1985 a ideia de plano se converte num
instrumento de racionalidade tecnocratica consoante a concepgao tecnicista de educa¢ao”
(SAVIANI, 1999, p. 128-9) (Grifo nosso);

- “Com o advento da “Nova Republica”, privilegiou-se uma estratégia de repasse aos
Estados e Municipios, com objetivos clientelistas, [...] passando de uma estratégia de formu-
lagdo de politicas, planejamento e gestdo tecnocrética, concentrada no topo da piramide no
governo autoritario, para o polo oposto, da fragmentagdo e do descontrole, justificado pela
descentralizagdo, mas imposto e mantido por mecanismos autoritarios” (SAVIANI, 1999, p.
129) (Grifo nosso);

- em 1993, o Plano Decenal de Educac¢do para Todos, “Em verdade, ao que parece, [...]
foi formulado mais em conformidade com o objetivo pragmatico de atender a condigGes in-
ternacionais de obtengao de financiamento para a educagdo, em especial aquele de algum
modo ligado ao Banco Mundial” (SAVIANI, 1999, p. 129) (Grifo nosso);

nos anos 1990, no governo Fernando Henrique Cardoso, o planejamento sustenta-se
pela racionalidade financeira da educagdo: “Deve-se notar que o plano agora apresentado
pelo MEC explicitamente se reporta ao Plano Decenal de Educa¢do para Todos, colocando-
-se, portanto, como sua continuidade. [...] dado o empenho em reorganizar a educagdo sob a
égide da reducgao de custos traduzida na busca da eficiéncia sem novos investimentos, essa
proposta se revela um instrumento de introdugdo da racionalidade financeira na educagao”
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(SAVIANI, 1999, p. 130) (Grifo nosso);

no final dos anos 1990, continua a tensdo entre a racionalidade financeira e a racionali-
dade social na educagdo, estando a ultima no “empenho em se guiar pelo principio da “quali-
dade social” (SAVIANI, 1999, p. 130) (Grifo nosso).

De modo geral, das diferentes concepgdes tedricas que tém fundamentado o planeja-
mento no campo da educac¢do, apreendemos, entdo, dois tipos de intencionalidades (racio-
nalidades), em tensdes, por comportarem possibilidades de conservagdo ou de transforma-
¢do social, sendo uma concepcdo conservadora/alienadora, com carater tecnocratico; e outra
transformadora/comprometimento social.

Anos 2000: vasta producao de normas e documentos com diretrizes

e orientag¢Oes para o planejamento da educa¢ao municipal

Em busca das concepgdes/racionalidades/conceitos que perpassavam as diretrizes e
orientagBes para os Municipios brasileiros planejarem suas atribuigdes no campo da educagao
nos anos 2000, nos foi possivel organiza-las em dois periodos, considerando a primeira e a
segunda década do século XXI (SOUSA, 2012; SOUSA, LAGARES, 2014; LAGARES, 2015; SOUSA,
2015):

- 0 primeiro, com a aprovacao e a vigéncia do Plano Nacional de Educagao (PNE) 2001-
2010 (BRASIL, 2001);

- 0 segundo, no contexto de elaboragdo e aprovagao dos Planos Municipais de Educac¢do
(PME) consonantes ao PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014a);

Essa vasta producdo documental desde o inicio dos anos 2000, segundo os proprios
documentos, tém como objetivo o regime de colaboragdo considerando que cabe a Unido a
prestacdo de assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino, assim como a coordenacao da politica na-
cional de educagado e a elaboragdo do PNE, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios (BRASIL, 1996, art. 82, § 19; até. 99, |, Ill).

Contexto de aprovacao e vigéncia do PNE 2001-2010

Plano Nacional de Educagdo 2001-2010: ordenamento legal para a elaboragao dos pla-
nos municipais de educagao

Em 2001, é aprovada a Lei n? 10.172, de 09 de janeiro (BRASIL, 2001), que aprovou o
Plano Nacional de Educagdo (PNE 2001-2010).

Dos sete artigos da Lei, dois conferiam importancia significativa a elaboragao dos PME,
sendo o art. 22 que indica, juntamente com os demais entes federativos, que os Municipios de-
veriam elaborar seus planos decenais correspondentes, e o art. 52 indicando a necessidade de
os planos plurianuais, desde o da Unido aos dos demais entes, serem elaborados com intuito
de dar suporte aos respectivos planos (BRASIL, 2001).

Além da Lei, o PNE agregou um Anexo contendo uma Introdu¢do com Histérico, Objeti-
vos e Prioridades, assim como para cada nivel, etapa e modalidade da educagdo, um Diagnds-
tico, as Diretrizes e os Objetivos e Metas. Na se¢do dos Objetivos e Prioridades, o documento
destacou que, por se tratar de metas gerais, seria preciso entre outras, “a elaboragdo de planos
estaduais e municipais” (BRASIL, 2001).

Segundo Dourado (2010, p. 684), a estrutura do PNE ancorava-se a organizacdo da edu-
cacdo brasileira, e “o conjunto de diretrizes e metas retratam a caréncia de organicidade in-
terna do Plano, na medida em que varias metas sdo reiteradas, por vezes superpostas, e, em
outros casos, as metas ndo apresentam a devida articulagdo interna, especialmente, no que se
refere a concepgdes, financiamento e gestdo”.

A essa desarticulacdo interna do PNE 2001-2010, podemos caracterizd-la como sendo
devida as disputas de poder presentes no delineamento de politicas publicas, por meio das
ideias, dentre outras, de Sander (2005), Dourado (2010) e Fonseca (2013) sendo, respectiva-
mente: entre os defensores da educagdo publica e os promotores da educagdo privada; entre
classes sociais e relagdes sociais capitalistas; e, também, entre politicas de governo e deman-
das da sociedade.
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Para Valente (2001, p. 13), acerca do processo de constru¢do do PNE 2001-2010, era
previsivel que o executivo acampasse vitdria frente a mobilizagdo dos educadores, pois, o go-
verno Fernando Henrique Cardoso, “conta com ampla maioria na Camara dos Deputados e no
Senado”. Este mesmo autor define ainda que o plano deixou de fazer jus ao nome por causa
dos vetos feitos pelo presidente e encaminha, como razdes dessa atitude, os mandos deter-
minantes da politica proclamada pelo Fundo Monetario Internacional, devido a fidelidade do
governo aos canones do neoliberalismo.

Desse conjunto de anadlises acerca do PNE 2001-2010, é possivel que as intencionali-
dades na gestdo da educacdo, pelo governo a época, ndo coadunem com uma educagdo que
proporcione “a formac¢do da humanidade em cada individuo singular” (SAVIANI, 2015, p. 293),
mas que, forjadas pelos interesses e intengdes de um governo comprometido com interesses
particularizados, sobretudo de mercado, vém, de forma contraria, satisfazer vontades e neces-
sidades do capital.

Souza e Duarte (2014, p. 179) acreditam que “A inexisténcia de novos aportes de recur-
sos financeiros [...] contribuiu para que Estados e Municipios fossem lenientes na produgao
dos seus respectivos planos de educagao”. Os autores relatam que, conforme levantamento
realizado pelo Observatdrio da Educagao da Organizagdo Nao Governamental (ONG) A¢do Edu-
cativa, em 2010, ultimo ano de vigéncia do PNE 2001-2010, a situagdo dos Planos Estaduais
era a que segue:

apenas 42% [ou seja, 11], possuiam PEEs, fazendo-se
presente, apenas, nos seguintes territorios: pioneiramente,
em Pernambuco, aprovado em 2002, e no Mato Grosso do Sul,
aprovado em 2003; em Alagoas, na Bahia e Paraiba, aprovados
em 2006, e no Tocantins, aprovado em 2007; sendo que, de
modo relativamente tardio, no Amazonas, Goids e Mato
Grosso, aprovados em 2008; no Rio de Janeiro, aprovado em
2009, e, mais recentemente, no Para, aprovado em 2010.

No que diz respeito aos Municipios,

dos 5.565 Municipios da federacdo, apenas cerca de 60,8%
(3.384) declaram possuir seus planos locais, resultado
do incremento de 4,4 pontos percentuais em relagdo ao
quantitativo anteriormente identificado, em 2009 (BRASIL.
IBGE, 2010), trazendo a vista a auséncia deste plano, no
minimo, em 39,2% das localidades do pais (SOUZA; DUARTE,
2014, p. 179).

Assim, como na Lei do PNE 2001-2010 havia apenas a exigéncia da elaboracdo de planos
correspondentes, mas ndo determinando prazo, era possivel pensarmos que a nao elaboracdo
de planos no ambito dos Municipios se deu pelo préprio interesse do Governo Federal em tor-
nar o PNE uma “carta de intengbes”, como afirmou Valente (2001, p. 41).

Na vigéncia do PNE 2001-2010, especificamente no ano de 2005, o MEC, por meio do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para o Acompanhamento e Avaliagdo do PNE e dos
Planos Estaduais e Municipais Correspondentes, elaborou trés Cadernos com as intencdes de
estimular e subsidiar os Municipios na elaboracdo de seus PME: Documento Norteador para a
elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo (BRASIL, 2005a); Subsidios para o planejamento
da Rede Escolar com base na experiéncia em Minicenso Educacional (BRASIL, 2005b); Subsidio
para o Planejamento de Conferéncia Municipal de Educag¢do (BRASIL, 2005c).

a) Documento Norteador para a elaboragdo do Plano Municipal de Educagdo

Por meio da Coordenag¢do-Geral de Articulagdo e Fortalecimento Institucional dos Sis-
temas de Ensino (CAFISE), 6rgdo do Departamento de Articulagdo e Desenvolvimento dos Sis-
temas de Ensino (DASE) do MEC, foi elaborado o Documento Norteador para a elaboragdo do
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Plano Municipal de Educagao, um livro de autoria de Clodoaldo Jose de Almeida Souza. O texto
estava organizado estruturalmente com uma Apresentagdo, seguida por doze Seg¢des incluindo
as Consideragdes Finais e mais as Referéncias e os Anexos. O documento pontuou trés etapas
procedimentais para a elaboragao do plano: a elaboragdo; a implantagdo; e o acompanhamen-
to e avaliagdo. Nesse sentido, tomando por base o proprio Documento (BRASIL, 20053, p. 10),
a elabora¢do do PME era entendida como processo, pois, segundo o documento “constitui-se
como o momento de um planejamento conjunto do governo com a sociedade civil que, com
base cientifica e com a utilizacdo de recursos previsiveis, deve ter como intuito responder as
necessidades sociais”. Afirma, ainda, que “sé a participagao da sociedade civil (Conselho Mu-
nicipal de Educagao, associagoes, sindicatos, Cdmara Municipal, diretores das escolas, profes-
sores e alunos, entre outros) é que garantira a efetivagdo das diretrizes e a¢des planejadas”
(Grifos nossos).

De modo geral, compreendemos que o Documento assentava conceitualmente no cam-
po do planejamento transformador/comprometido socialmente, pois concebia o0 PME como
um Plano de Estado e ndo somente um Plano de Governo, o planejamento conjunto entre go-
verno e sociedade considerando a importancia da avaliacdo e do acompanhamento no proces-
so de elaboragdo e implementagdo do Plano, assim como o sentimento de corresponsabilidade
social com o resultado do Plano. No entanto, ndo descartamos a necessidade de analises de
conteudo para a apreensao de possiveis ressignificagdes (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005).

b) Documento Subsidios para o planejamento da Rede Escolar com base na experiéncia
em Minicenso Educacional

O texto desse documento possuia uma coeréncia conceitual com o planejamento na
perspectiva transformadora/comprometimento social, com o Minicenso voltado a organicida-
de do planejamento (DOURADO, 2010) com a¢des de intervengdo na realidade (SOUZA; DU-
ARTE, 2014), de construgdo e articulagdao (OLIVEIRA, 2006), com objetivos de transformar a
realidade em comum acordo (GANDIN, 2007).

Como o préprio documento pontuava, o Minicenso serviria “como referéncia para ava-
liar e acompanhar a execu¢do das a¢des planejadas [no PME], demonstrando os possiveis
avangos ou retrocessos”, e, neste sentido, “o planejamento é um processo de crescimento
humano (realizado como ato de reflexdo), e, ndo apenas, mas, também, uma “técnica para
aperfeigoar as agdes” (LAGARES, 2008, p. 154), proporcionado por meio do acompanhamento
e da avaliacdo.

Nesse Documento, nao identificamos, em principio, a presen¢a da concepg¢do conser-
vadora/alienadora. Contudo, ndo desconsideramos a necessidade de andlises posteriores com
a lente da ressignificagdo tedrico-conceitual, segundo orientam Shiroma, Campos e Garcia
(2005).

¢) Subsidio para o Planejamento de Conferéncia Municipal de Educagdo

Nesse Documento, pareceu-nos ser marcante a presenca da concepgdo transformado-
ra/comprometida socialmente, uma vez que a Conferéncia tornava-se instrumento central no
processo de planejamento, defendida como garantidora da participagdo de “todas as camadas
da populagdo” (BRASIL, 2005c, p. 11), além de pontuada como processo que busca “conhecer
e discutir as propostas pedagdgicas”; “Discutir e eleger prioridades”; “Definir diretrizes, objeti-
vos e metas para a educagao do Municipio”; “Avaliar a implementagdo [do PME]” e; a “revisao
e atualizagdo do Plano Municipal de Educac¢ao”.

Entretanto, ainda pairou uma duvida na interpretacdo de sua intencionalidade, quando
o Documento afirmava que a Conferéncia “No ambito do sistema de ensino transforma as
escolas em verdadeiros féruns para discutir o ensino e a educagao no amplo entrelace das
questdes quotidianas” (BRASIL, 2005c, p. 11) (Grifos nossos). Isto &, tal assertiva permitiu infe-
rir que as Conferéncias ndo seriam compreendidas nesse Documento, também, como espac¢os
de aperfeicoamento e de conhecimento da populagdo, desse modo, limitando o seu conceito?
Assim, novamente, poderiamos indagar se seria uma simples confusdo tedrico-conceitual do
Caderno, o que nao acreditamos (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005).



Humanidades
& Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.7, n.18 - 2020

Contexto de elaborag¢ao, aprovacao e implementa¢ao do PNE 2014-
2024

No contexto da realizacdo das duas Conferéncias Nacionais de Educagdo (Conae) em
2010 (BRASIL, 2010) e 2014 (BRASIL, 2014b), os PME foram situados como elementos para a
consecucdo das diretrizes e metas do PNE, sendo espacos de defini¢gdo de politicas de Estado.

Tomando a Conae 2010 como espago de estudos, discussdes e disputas, assim como
considerando que suas deliberagbes pautaram as bases para o PNE 2014-2024, a proposta
do Governo Federal, apresentada em dezembro de 2010, ao Congresso Nacional, segundo a
Anped (2011, p, 484), “ndo refletiu o conjunto das decisdes da CONAE. Os avangos contidos no
documento final da CONAE, resultado dos debates e disputas internas ocorridos no espaco de-
mocratico de discussdo que esta possibilitou, ndo foram, em sua maioria, contemplados no PL
n. 8.035/2010 [...]". Nesse sentido, completou Silva (2015, p. 3): “o texto do Poder Executivo se
comprometeu menos com investimentos publicos ainda na tramitacdo pelo governo federal”.
Fato que demarcava a disputa de intencionalidades no planejamento da educag¢do nacional,
ora com elementos democraticos, ora conservadores.

O Documento Base para a Conae de 2014 (BRASIL, 2014b) fez mencdo aos planos dece-
nais de educagdo dos entes federados como elementos para a organicidade das politicas, reite-
rando a necessidade de sua elaboragdo, bem como de sua implementacdo, acompanhamento
e avaliacdo. Nesse processo, ainda, a democracia foi defendida como principio da gestdo, com
0 necessario auxilio técnico e financeiro da Unido aos demais entes federados.

Plano Nacional de Educa¢ao 2014-2024: intencionalidades no
ordenamento legal para a elabora¢ao dos planos municipais de

educacao

O segundo PNE (BRASIL, 2014a), no que diz respeito ao seu formato, para Dourado
(2011, p. 42-3) “trata-se de uma proposta de plano enxuta [...] com estrutura diferenciada [do
PNE 2001-2010, pois], sem a apresentacgdo de tematicas, e/ou subtematicas e/ou diagndstico”,
ou seja, apresentava apenas a Lei e um Anexo, que compreendia 170 [no Projeto de Lei, e 245
na Lei] estratégias distribuidas em um conjunto de 20 metas.

Em se tratando das intencionalidades voltadas para os Municipios elaborarem seus
PME, o PNE apresentou alguns registros:

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
elaborar seus correspondentes planos de educagdao, ou
adequar os planos ja aprovados em Lei, em consonancia com
as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo
de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei.

[...]

§ 20 Os processos de elaboragdo e adequagdo dos planos de
educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
de que trata o caput deste artigo, serdo realizados com ampla
participagao de representantes da comunidade educacional
e da sociedade civil (Grifos nossos).

Os destaques principais estdo no prazo para a elaboragdo ou adequagdo destes Planos,
estabelecidos por seu art. 82, assim como na indicagdo do planejamento participativo. Mas ha
outras significativas intengdes pontuadas no texto do Plano, dentre elas, as que se referem a
gestdo democrdtica e ao financiamento da educagao.

No art. 99, o Plano fez novamente mengao ao SME e definiu prazo para a efetivacao legal
da gestdo democratica em cada localidade:
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Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao aprovar
leis especificas para seus sistemas de ensino, disciplinando
a gestao democratica da educacdo publica nos respectivos
ambitos de atuagdo, no prazo de 2 (dois) anos contado
da publicagdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a
legislagdo local ja adotada com essa finalidade (Grifos nossos).

Acerca do financiamento, no art. 10, foi garantido que os planos orcamentarios de todos
os entes federados, o que incluia os Municipios, deveriam ser elaborados a luz do PME.

A Meta 19 do PNE apresentou uma associa¢do entre elementos do principio da gestdo
democratica e da gestdo burocratico-gerencial, com critérios técnicos de mérito e desempe-
nho, diferentemente do exposto no art. 92, que condiciona a gestdo democratica da educacado
publica no ambito de atuagdo municipal.

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para
a efetivagdo da gestdo democratica da educagdo, associada
a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto (Grifos
N0ssos).

Na sequéncia, a Meta 19, novamente, reforgcou e associou critérios de mérito e desem-
penho do profissional aspirante ao cargo de diretor, induzindo como reforgador, o quesito ‘re-
passe de transferéncias’:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido
na drea da educacdo para os entes federados que tenham
aprovado legislacdo especifica que regulamente a matéria
na drea de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo
nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeagao
dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito
e desempenho, bem como a participacdo da comunidade
escolar; (Grifos nossos).

Na Meta 20, o Plano definiu os prazos para a ampliagdo do financiamento da educagao
pensado como percentual do Produto Interno Bruto (PIB), saindo dos atuais 5% e atingindo, ao
final do PNE, 10%, indicando: “ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma
a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB do Pais
no 52 (quinto) ano de vigéncia desta Lei €, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do
PIB ao final do decénio”.

Um elemento presente no PNE 2014-2024 que apontou caracteristicas da concepgao
politica e social de planejamento, foi a previsdo do acompanhamento e da execugao tanto do
Plano Nacional quanto dos Planos Estaduais e Municipais. Isto é, além de contemplar em seu
processo o debate e participagdo social, agregou a constituicdo de Féruns Permanentes de
Educagdo que acompanhassem sua implementa¢do, como disposto na estratégia 19.3 (BRA-
SIL, 2014a, Meta 19): “incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Féruns Permanentes de Educagdo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, es-
taduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da execuc¢do deste PNE e dos seus
planos de educagdo”.

Outra particularidade em termos de avango encontra-se no art. 10 da Lei do PNE (BRSIL,
2014a), em se tratando do financiamento da educac¢do, que “rompe com um dos limites do
PNE 2001-2010 ao prever a formulagdo articulada entre o plano plurianual, as diretrizes orga-
mentarias e os orgamentos anuais da Unido” (DOURADO, 2011, p. 42).
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Ministério da Educagdo: documentos norteadores e subsididrios a elaboragdo dos pla-
nos municipais de educagéo — Cadernos Planejando a Proxima Década

Planejando a Proxima Década: Construindo as Metas do seu Municipio

Como consta do Caderno Construindo as Metas do seu Municipio (BRASIL, 2014c), seu
Objetivo era “oferecer instrumentos orientadores para o trabalho a ser desenvolvido”, tratan-
do-se, assim, de um texto com sugestdes, possivelmente, pensando-se na autonomia dos entes
federados (ARAUJO, 2005) e no regime de colaboracdo (ARAUJO, 2005; CAVALCANTE, 2015):

Trata-se de um conjunto de sugestdes que se iniciam com as
premissas e as movimentagGes necessarias para a composicao
das comissGes e a preparag¢do das equipes, as orientagdes para
a elaboracdo do diagndstico inicial, as articulagdes necessarias
ao planejamento integrado no territério, a construcdo das
metas e os tramites para a aprovacdo do plano na forma de Lei
(BRASIL, 2014c, p. 5) (Grifos nossos).

Destacamos a defesa do rigor na construcdo dos dados e informacdes, assim como nas
suas analises, com fundamentacdo, para um bom diagnéstico. E, por fim, da disposicdo para a
colaboragdo reciproca.

De modo geral, a concepgdo de planejamento do Caderno assentou-se em uma inten-
cionalidade transformadora/comprometimento social, ao compreender a Conferéncia como
amplo espaco de discussdes e decisdes de politicas publicas educacionais. No entanto, no mo-
mento em que o Caderno prop0s a esse espaco da Conferéncia, discusses e debates acerca
de metas e estratégias pensadas pela Equipe Técnica e pela Comissdao Organizadora, mesmo
gue em consonancia com o PNE 2014-2024, tal orientacdo, de certo modo, limitava, inclusive,
a compreens3o do termo “alinhamento” (BRASIL, 2014d) no processo de elaboracdo e/ou ade-
quacdo dos Planos, a exemplo, sugerindo a ideia de simples reproducdo ou copia do PNE, em
detrimento de uma compreensdo ampliada de politica e planejamento nacionais, na medida
em que, necessariamente, em um alinhamento, deverdo ser agregadas as metas nacionais, as
especificidades municipais e estaduais.

Planejando a Préxima Década: Alinhando os Planos de Educagdo

O Caderno Alinhando os Planos de Educacdo (BRASIL, 2014d) se iniciava com uma Apre-
sentagdo e seu conteudo se dividia em cinco secOes seguidas pela Bibliografia. Permitiu-nos
apreendé-lo como assentado em uma concepgdo de planejamento transformadora/compro-
metida socialmente na medida em que se utilizou de expressdes como: “participacdo demo-
cratica” (p.14), “efetivacdo de politicas de Estado” (p. 9),“atendimento ao interesse da maioria”
(p.8) e “qualidade e valorizacdo da educacdo como direitos sociais” (p.19). Acerca da afirma-
¢do de que, em cada Plano Municipal, necessariamente, precisava constar metas e estraté-
gias voltadas a atender as mesmas diretrizes do PNE 2014-2024, de forma que os planos se
mantenham alinhados, mais uma vez, destacamos que ndo se podia confundir com a ideia de
reproducdo ou cdpia, mas que, tal entendimento, proporcione efetivamente, o atendimento
local de forma, também, a proporcionar qualidade e valorizacdo das especificidades de cada
Municipio.

c) Planejando a Proxima Década: Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Edu-
cacao

O Caderno Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014e) es-
tava organizado com uma Apresentagdo e quatro se¢des. Apresentava analises e informacdes
a serem observadas no sentido de que, mesmo em metas que ndo sejam de responsabilidade
direta dos Municipios, havia a necessidade de discussdo e observacdo dessas metas por cada
localidade. Neste aspecto, foi possivel inferir que os elementos apresentados perpassavam o
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planejamento em uma concepgdo transformadora/comprometida socialmente pois, o Cader-
no expos a necessidade do envolvimento do governo e da sociedade nesse processo, compre-
endendo e tendo em mente que tal postura permitiria a “superagao da visdo fragmentada de
gestdo” e “desenvolvendo uma concepgao sistémica de gestdo no territério”.

Desse modo, a indicagao do Caderno (BRASIL, 2014e, p.13) de que “é fundamental que
cada uma das metas nacionais tracadas seja conhecida, analisada e incorporada, mantidas as
proporgdes e destacadas as peculiaridades, nos planos de cada territério” (Grifos nossos) ndao
traduzia uma limitagdo ao planejamento.

No entanto, é preciso analisar se, de fato, o PNE 2014-2024 partiu da base/Municipio,
desde as conferéncias municipais e regionais, até a Conae 2010. Isto, considerando, como
exemplo, que no estado do Tocantins, apenas um Municipio, Porto Nacional, realizou Confe-
réncia Municipal (LAGARES; OLIVEIRA, 2014), e os demais participaram das Intermunicipais.
Essa dinamica dificulta, de certa forma, a participacdo social nas discussdes das questdes do
cotidiano do Municipio, o que traz para o processo de construgao do PNE e, consequentemen-
te, para os PME, a intencionalidade conservadora/alienadora.

Além da possivel auséncia de Municipios na discussdo e proposi¢do do PNE, houve-
ram criticas indicando que o Projeto de Lei “ndo refletiu o conjunto das decisGes da Conae”
(ANPED, 2011, p, 484). Nesse sentido, o alinhamento carecia de compreensdo, para ndo se
tornar pura reprodugdo e/ou incorrer em um planejamento com intencionalidades conserva-
dora/alienadora.

d) O Plano Municipal de Educag¢do: Caderno de OrientagGes

O documento O Plano Municipal de Educagdo: Caderno de orientagées (BRASIL, 2014f)
estava dividido em seis se¢Oes e iniciava-se com o grande desafio nacional (p. 6), abordando
os aspectos inovadores presentes no novo PNE, por ser constitucionalmente decenal; vincular
recursos para o seu financiamento, prevalecendo sobre os PPA; cumprir a fungdo de articular
o SNE em regime de colaboragao, ou seja, o grande desafio de “construir em todo o Brasil a
unidade nacional em torno de cada uma das 20 metas, o que comega na busca de acordos
em torno de algumas premissas importantes para o processo de pactua¢do”. Ao finalizar a
secdo, apresentava o objetivo do caderno, qual seria, “promover apoio técnico ao trabalho dos
Dirigentes Municipais, das equipes técnicas e das Comissdes que se dedicardo a coordenar o
trabalho em cada um dos 5.570 Municipios do nosso pais”.

Foi possivel explicitar alguns elementos do planejamento em uma concepgao transfor-
madora/comprometida apresentados pelo Caderno como: um PME submetido ao amplo de-
bate; com participagdo de todos de forma a enriquecer as discussdes com as diferentes visdes
e vivéncias sociais frente a realidade que deseja alterar; e, neste sentido, segundo o Caderno,
o PME pode contar com “o apoio de todos para monitorar seus resultados e impulsionar a sua
concretizagdo” (p. 7). No entanto, um aspecto que acreditamos poder intimidar, ou mesmo
limitar, a participagdo social referia-se a orientacdo do Caderno indicando que prefeitos e se-
cretdrios de educacéo tivessem papel de destaque no processo de elaboracgdo e/ou adequagdo
dos Planos. Ndo negamos aqui, a necessidade de que tais autoridades municipais participas-
sem ativamente do processo. Porém, entendemos que os papéis dos sujeitos no processo de
planejamento transformador/comprometido ndo sejam hierarquizados, mas em rede.

Ao apreendermos as principais bases normativas e os documentos oficiais nacionais
orientadores do processo de planejamento da educagao pelos Municipios brasileiros, a partir
da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) até os anos 2015/2016, com-
preendemos que o planejamento em uma concepcdo transformadora/comprometida social-
mente e o planejamento em uma concepgdo conservadora/alienadora disputaram os mesmos
espacos e, por vezes, documentos e discursos. Podemos dizer, entdo, da necessidade de com-
preendermos para a ressignificagdo de conceitos, que significou uma disputa de concepgdes de
planejamento educacional em todas as esferas (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005), desenca-
deada por uma disputa politico-social.
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Consideragodes Finais

Ao discutir a respeito de concepgdes/racionalidades/conceitos que perpassaram diretri-
zes e orientagles nacionais para o processo de planejamento da educacdo pelos Municipios, a
partir da promulgacgdo da Constituicdo Federal de 1988 até o processo de elaboragdo/revisdo
dos planos de educacdo nos anos de 2014/2015, desencadeado pelo Ministério da Educacéo,
apreendemos intencionalidades em tensdo, explicitas e/ou implicitas, em documentos distin-
tos e/ou em um mesmo documento. Por um lado, atendendo a interesses conservadores e, de
outro, apresentando possibilidades para a construcdo de um movimento de transformacdo no
campo do planejamento, em uma perspectiva democratico-popular.

Nesse sentido, porque vislumbramos uma sociedade nao excludente, o estudo nos indi-
cou que essa compreensdo exige a compreensdo das disputas politico-ideoldgicas que perpas-
sam o campo da educacgdo, ou seja, que o planejamento em todo o seu processo se insere em
um contexto mais amplo da politica, e que ndo desloca-se da reforma do estado e dos interes-
ses econdmicos e sociais, portanto, ndo sendo um documento meramente técnico.
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