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Introdugao

Apds a Segunda Guerra Mundial, as redefinicGes no papel do Estado, a partir dos anos
1950, com o Estado do Bem-Estar Social, até os anos 1990 com o Estado Neoliberal e a partir
desta década com proposta da Terceira Via, influenciaram a redefinigao das politicas publicas e
da gestdo para o campo da educacgao.

No final dos anos 1970 e no decorrer dos anos 1980, foi predominante no Brasil a luta
pela garantia dos direitos sociais, com o processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira,
abertura politica, culminando com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em con-
traste com o advento do neoliberalismo no plano internacional, que vem redefinir o papel do
Estado, em especial, as parcerias entre as esferas publicas e privadas na promocdo das politicas
sociais e, em particular, a educacdo.

Nos anos 1990, o advento da Terceira Via possibilitou uma nova redefinigdo no papel do
Estado, agora com participacdo ativa da sociedade civil, o chamado Terceiro Setor, caracteri-
zado como o Publico ndo Estatal, materializada nas parcerias publico-privadas. Essa tendéncia
ganhou forca no Brasil, sobretudo na década de 1990, com o Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE) (BRASIL, 1995) e a promulgacdo da Emenda Constitucional n2
19 de 1998 (BRASIL, 1998), todavia, manteve-se na agenda de todos os governos até os dias
atuais. Essas duas estratégias de ag¢Ges vinculadas ao neoliberalismo e a terceira via foram
caracterizados como os dois principais mecanismos juridicos responsaveis pela expansdo das
parcerias publico-privadas no pais, porque criaram as condi¢des materiais, no ambito politico,
econdmico e juridico para viabilizar na administragdo publica uma nova concepgao das fungoes
estipuladas para o Estado, reestruturado sob a légica gerencial da iniciativa privada, compreen-
dida como mais eficiente e eficaz, centrada em resultados em detrimento dos processos e com
énfase na qualidade e na produtividade dos servigos publicos.

As orientacOes neoliberais, partilhadas pela terceira via, materializadas no PDRAE e EC
n2 19, assim como todos os mecanismos juridicos implementados desde a década de 1990,
estabeleceram a nova gestdo publica e a constituicdo das redes de governanga na gestao das
politicas publicas educacionais no Brasil. Esse novo paradigma de gestao educacional ficou co-
nhecido como a NGP, com concepg¢es de gestdo que influenciam na definicdo e execucdo das
politicas educacionais publicas, ao implementar a logica do setor privado no sistema publico,
por meio da adoc¢do de principios como produtividade, eficiéncia, descentralizacdo, desburo-
cratizacdo, agilidade e controle de resultados.

Essa concepgdo de politica educacional, com foco na expansdo das parcerias publico-
-privadas, trouxe sérias implicagGes para o campo da educag¢do, uma vez que o estabelecimen-
to dessas parcerias tem ampliado a tendéncia privatista de educagdo e acentuado o esvazia-
mento dos valores democraticos ao possibilitar a tomada de decisdes de cima para baixo sem
a efetiva participa¢do da comunidade escolar, contrariando os proprios principios constitucio-
nais de gratuidade, laicidade e qualidade, comprometendo ainda o compromisso com a gestao
democratica na educacdo publica.

Com o tema politica/gestdo da educacdo brasileira apreendidas no contexto das rede-
finicdes do papel do Estado, neste artigo, temos por objetivo apresentar compreensdo sobre
como essas redefinicdes de papéis, a partir dos anos 1950, com o Estado do Bem-Estar Social,
até os anos 1990 com o Estado Neoliberal e a partir desta década com a proposta da Terceira
Via, influenciaram a formulacdo, implantacdo e implementacdo das politicas publicas e da ges-
tdo da educacao.

Delineado com base em pesquisa bibliografica (LIMA; MIOTO, 2007) e documental (SHI-
ROMA; CAMPQS, 2005), o texto é um dos resultados de pesquisa desenvolvida no Programa de
P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Tocantins (UFT), na Linha de Pesquisa
Estado, Sociedade e Praticas Educativas, que resultou em Dissertagcdo de Mestrado (SANTOS,
2019). A pesquisa agrega o conjunto das produgdes do Grupo de Estudo, Pesquisa e Extensdo
em Educacdo Municipal (GepeEM) e do Observatdrio de Sistemas e Planos de Educagdo no
Tocantins (ObSPE) da UFT.
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O Estado de Bem-Estar Social: consideragdes preliminares

Historicamente, a relacdo entre o publico e o privado no Brasil trouxe na sua esséncia
muitos interesses em disputa, que acabaram redefinindo as fronteiras dessa relacdo em cada
periodo histdrico de construcdo de politicas sociais e, simultaneamente, redefinindo o papel
do Estado na direcdo e execugdo das politicas em geral e da educagdo em particular. Na cor-
relacdo de forgas com o setor privado, o setor publico educacional, geralmente, encontrou
dificuldades relacionadas ao financiamento, planejamento e vontade politica, impossibilitando
a democratizagdo do acesso e a permanéncia na escola e, a0 mesmo tempo, abrindo espagos
para a iniciativa privada influenciar e redefinir o Estado, conforme seus interesses.

No século XX, os avancos e retrocessos na estreita relacdo entre o setor publico e o
privado, no ambito da educagdo, confirmaram que “a educagdo foi historicamente forjada a
partir dos interesses privados, mas devido a légica capitalista que o Estado incorporava defini-
tivamente nos anos de 1930” (PIRES, 2015, p. 40).

O Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova de 1932, que tinha como seus principais ide-
alizadores Anizio Teixeira, Fernando de Azevedo e Lourenco Filho, entre outros, defendia a
educacdo como uma responsabilidade do Estado e um direito de todos os cidaddos. Até a
década de 1930, a educacdo publica brasileira apresentava um carater privatizante, uma vez
gue a maioria da populagdo nao tinha acesso a Escola, pois esta atendia aos interesses de uma
minoria, a elite brasileira. Com a Revoluc¢do de 1930, ha o entendimento de que a partir daqui
o0 pais ingressa na modernidade, configurando de maneira distinta o desenvolvimento das po-
liticas sociais brasileiras, simultaneamente a transi¢do para o capitalismo com a expansdo da
industria (PIRES, 2015).

Nas trés décadas seguintes, houve um desenvolvimento consideravel da industria no
pais, o que naturalmente fortaleceu as relagGes capitalistas de produgdo, alterando a estrutura
no tocante a sua organizacdo e atendimento, sendo que as camadas subalternas precisavam
estudar para atender as demandas de acumula¢do do capital e servir a légica do progresso
proclamado a época.

No contexto europeu, apos a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), segundo Boron
(2003), o clima ideoldgico era de exaltacdo da liberdade e democracia, com altas taxas de cres-
cimento, aumento significativo nos empregos e saldrios reais. O momento estratégico mundial
possibilitou, por meio do Plano Marshall, elevadas transferéncias de capitais americanos para
a Europa proporcionando a construgdo do Estado do Bem-Estar Social ou Estado Providéncia,
denominado em inglés por Welfare State. Esta organizac¢do politica, econémica e social serviu
basicamente para designar o Estado assistencial, responsdvel por garantir os padrdoes mini-
mos de direitos sociais como educagdo, saude, habitacdo, renda e seguridade social a todos
os cidaddos, uma vez que estes tipos de servigos sdo considerados de carater social, ou seja,
direitos de todos os cidaddos.

O Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State, idealizado por Jonh M. Keynes, ocorreu
de fato nos paises centrais, ou seja, nos mais desenvolvidos do mundo, e confiava ao Estado e
ndo mais ao mercado o papel de regulacdo e organiza¢do do capitalismo, proclamando o fim
do laissez faire e modificando a relagdo entre Estado e sociedade (BORON, 2003).

Com base em Fiori (1997), a Era de Ouro do Estado de Bem-Estar Social, ocorreu entre
os anos de 1950 e 1970, considerada o auge do capitalismo de Estado. Nesse periodo, confor-
me Boron (2003, p.163), todos os governos do pds-guerra aumentaram os recursos destinados
a financiar ambiciosos programas sociais, inclusive os governos de “centro” ou de “centro di-
reita”, segundo se depreende de uma analise das politicas publicas na Europa do pds-guerra.

No entanto, na segunda metade da década de 1970, esta forma institucional assumi-
da entrava em crise e sofria duras criticas dos neoliberais referentes a ampliagdo dos gastos
e atendimento as demandas democrdaticas, que representada pela classe trabalhadora e sin-
dicatos cobrava investimentos publicos que eram basicamente atendidos a fim de garantir a
legitimidade dos governantes, pois atraia votos, tornando-se a forma moderna mais avanc¢ada
de exercicio publico da protegdo social (BORON, 2003).

Enquanto na Europa, durante trés quartos de século, viviam dias aureos, nos paises
latino-americanos ocorria justamente o oposto: governos autoritarios, descrenca em relacdo
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as virtudes democrdticas, politicas econdmicas recessivas, exploragdo americana devido as di-
vidas externas equivalente ao custo do Plano Marshall, com graves consequéncias sobre a
justica social e a equidade (BORON, 2003).

Para Vieira (2001), os direitos sociais sdo conquistas posteriores a Primeira Guerra Mun-
dial (1919) e depois com a Segunda Guerra Mundial com florescimento do Estado de Bem-Estar
Social em certos paises desenvolvidos. Vale frisar que o aparecimento do Estado de Bem-Estar
se dd gragas as lutas e demandas das classes trabalhadoras e tem como objetivo desenvolver
politicas publicas com vistas a construgdo de uma rede educacional e de seguridade social que
tem indiscutivel interesse publico (COUTINHO, 2006).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 (CF de 1988) (BRASIL, 1988) propunha ser um
modelo do Estado de Bem-Estar Social, mas ndo foi possivel porque a “caracteristica domi-
nante do nosso Estado foi sempre ter sido submetido, no essencial, a interesses estritamente
privados” (COUTINHO, 2006, p. 185). Juridicamente, a sua organizagdo politica, econdmica e
social pretendia garantir os direitos dos cidad3dos pela via estatal, por meio do fomento a defi-
nicdo e implementacdo de politicas publicas que visavam minimizar as desigualdades sociais.
Em contraposicdo as politicas implementadas nos paises mais industrializados, para Oliveira
(1999), o que ocorre no Brasil é o Estado do Mal-Estar Social, porque, na verdade, o pretenso
Welfare brasileiro ndo funciona, embora mesmo assegurados pela CF de 1988, muitos direitos
sociais importantes ndo sao garantidos efetivamente.

O Neoliberalismo e a Redemocratiza¢ao do Brasil

Na segunda metade do século XX, mais precisamente, o periodo final da década de 1970
einicio de 1980, ganhou forga, no Brasil, a luta pela redemocratizagdo da sociedade e, no plano
internacional, primeiramente na Inglaterra e Estados Unidos, o advento do neoliberalismo vem
redefinir o papel do Estado?, em especial, as parcerias entre as esferas publicas e privadas na
promogao das politicas publicas em geral e, em particular, a educagdo.

Segundo Azevedo (2004, p. 25), politicas publicas educacionais sao as intervengdes do
Estado:

Abordar a educagdo como uma politica social, requer dilui-la
na sua insercdo mais ampla: espaco tedrico analitico proprio
das politicas publicas, que representam a materialidade da
intervencdo do Estado, ou o “Estado em acdo”. Deste modo,
pode-se resgatar, neste mesmo espaco, as particularidades
da politica educacional contextualizadas segundo as distintas
vertentes analiticas.

O entendimento dos contextos sdcio-politico-econémico no século XX perpassa por
compreender, com base em Peroni (2016), as estratégias utilizadas pelo capitalismo — neolibe-
ralismo, globalizacdo, reestruturacdo produtiva e terceira via — para superag¢ao das suas crises
especialmente nessas duas décadas, até a sua culminancia nas politicas sociais adotadas no
contexto brasileiro a partir da década de 1990. No Brasil, nos anos 1990, as politicas neoliberais
e da terceira via determinaram a adoc¢do de um significativo conjunto de privatizagGes de esta-
tais e a entrada do terceiro setor na definicdo e execucdo de politicas sociais em locais onde a
responsabilidade era apenas do Estado.

As propostas neoliberais comegaram a ser proclamadas no inicio do século XX, todavia,
foi no final da Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), no enfrentamento e com duras criticas
ao Estado de Bem-Estar-Social, que suas ideias passaram a ocupar um lugar de destaque nas
politicas de paises da Europa e dos Estados Unidos.

Em uma perspectiva historica,

1 Nesta pesquisa, concebemos Estado na perspectiva de Gramsci (2007).
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As raizes da corrente neoliberal encontram-se na teoria do
Estado formulada a partir do século XVII, expressando o
idedrio do liberalismo classico entdo emergente. Esta teoria foi
sendo paulatinamente modificada e adaptada, a medida que
0 avango do capitalismo delineava a estrutura de classes com
maior nitidez, trazendo-a para o centro da cena econdmica
e politica. Neste processo, o Estado liberal burgués passa a
incorporar uma nova dimensdo de legitimidade: a igualdade
passa pelo alargamento dos direitos politicos dos cidadaos,
proclamado como o meio de garantir a participa¢do no poder
e o seu controle, fundamentado e organizado na forma de
uma democracia (AZEVEDO, 2004, p. 9).

O neoliberalismo tem como base de apoio trés pensadores: Friedrich Hayek, lider da
Escola Austriaca; Milton Friedman da Escola de Chicago, acompanhado de Theodore Schultz e
Gari Becker, com a Teoria do Capital Humano; e James Buchanan, da Escola de Virginia ou Pu-
blic Choice. Porém, o patrono e grande nome da corrente neoliberal contemporaneo é Hayek,
herdeiro da chamada Escola Austriaca de Economia (AZEVEDO, 2004; PERONI, 2013; PIRES,
2011). Todas essas correntes influenciaram e continuam influenciando a defini¢do e a imple-
mentacado das politicas sociais internacionalmente, inclusive as politicas educacionais no Brasil.

Neste contexto, o projeto de uma LDB foi encaminhado para san¢do em 1948, sendo
sancionado em 1961, considerando que havia na época um conflito bastante acirrado entre
os defensores da escola publica (principalmente os escolanovistas) e os defensores da escola
privada (privatistas). Portanto, é relevante ratificar que o embate entre os defensores da escola
publica e os defensores da escola privada nao é recente (PIRES, 2015).

No horizonte da ditadura militar, entre 1964 e 1985, a educac¢do deveria ser promovi-
da como uma atividade essencialmente lucrativa, ou seja, a prioridade era a privatizacdo do
ensino, considerando que o financiamento da educagdo publica pelo Estado era considerado
como prejuizo (PIRES, 2015), pois ndo atendia a orientagdo internacional e a légica mercantil,
baseada na competitividade e na lucratividade dos conglomerados de empresdrios.

Nas trés ultimas décadas do século XX, sobressaem mudangas na estrutura e nas atribui-
¢Oes até entdo assumidas pelo Estado, tendo como causa as estratégias utilizadas pelo movi-
mento do capital de atribuir ao Estado a responsabilidade pela crise deflagrada nos anos 1970.
Diante disso, a concepgdo neoliberal indicou que este era o responsavel pela crise porque
investiu mais do que devia na execuc¢do das politicas sociais. Meszaros (2002), ao contrdrio,
afirma ser o capital que passa por uma crise. Mas, afinal, que crise é essa? Vieira (2011, p. 14)
assinala que a “tal crise fiscal do Estado” consistia essencialmente na chamada crise de acu-
mulacdo do capital devido a violenta concorréncia entre as multinacionais ou, se preferirem,
entre os monopdlios internacionais. Esta competicdo acabou gerando queda na taxa média de
acumulagdo do capital, portanto o Estado ficou deficitario, uma vez que ele nao recolhia im-
postos suficientes, e passava a ser acusado de esbanjador, ineficiente, até desnecessario. Para
Rosanvallon (1997, p 8), “Esta crise deve ser compreendida, simultaneamente, como crise de
um modelo de desenvolvimento e crise de determinado sistema de relagGes sociais”.

Neste ponto, abordamos o entendimento de Santos (2013, p. 69) ao concordar com
Meszaros (2003, p. 29), quando este assinala que “[...] Apesar de todos os protestos em con-
trario, combinados com fantasias neoliberais relativas ao ‘recuo das fronteiras do Estado’, o sis-
tema do capital ndo sobreviveria uma Unica semana sem o forte apoio que recebe do Estado”.

O inicio da década de 1980 é marcado pelo aprofundamento da crise financeira interna-
cional com destaque para uma contradi¢do: enquanto no Brasil esses anos foram marcados por
um processo de abertura politica, redemocratizacdo da sociedade e trouxe para a cena atores e
movimentos sociais que se articularam para a transformagao do pais, com participacdo popu-
lar e organizag¢do da sociedade na luta pelos seus direitos e, como consequéncia, para o efetivo
envolvimento do Estado na promogdo da escola publica e da gestdo democratica?, no cenario

2 Sobre gestdo democratica e gerencial, ver Peroni (2012) e Paro (2012).
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internacional a influéncia do advento da orienta¢do neoliberal se tornava hegemdnica e pro-
punha justamente o oposto: Estado Minimo, com mais mercado e menos Estado, privatizacdo
dos setores sociais e a auséncia de intervencdo estatal na economia (PERONI, 2016). Contudo,
o Estado minimo proposto é minimo apenas para as politicas sociais conquistadas no periodo
de Bem-Estar Social. Na realidade, o Estado é maximo para o capital (PERONI, 2016).

Peroni (2012) assinala que, no Brasil, assim como em outros paises da América Latina,
ocorreu um enorme descompasso entre o processo de abertura democrética e as estratégias
do capital para superagdo da crise, que estavam em curso e minimizavam os direitos sociais.

A articulagdo dos movimentos sociais nesse periodo pos em relevo condigdes para rei-
vindica¢Oes de direitos sociais, gestdo democratica do Estado, enfim, a construgdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Peroni (2016) corrobora com esse entendimento ao afirmar
que, apos o ultimo periodo de ditadura, a partir de meados dos anos de 1980, entrou na pauta
da sociedade, mesmo que de forma timida, o processo de democratizagdo, participagdo, co-
letivizacdo de decisdes, assim como direitos sociais materializados em politicas. Os principais
direitos fundamentais compdem o chamado Estado de direito democratico (VIEIRA, 2001). O
Estado de direito apareceu no liberalismo, todavia, o Estado de direito democratico imp0s algo
mais: o principio da soberania popular. Para este principio, o governo e o Estado necessitam de
legitimidade vinda do povo (VIERIA, 2001, p. 13). Nesse contexto, ganhou forga um movimento
conhecido como Diretas Jd!

Para Saviani (2003), os movimentos de classe, associagdes e sindicatos, que tiveram
inicio no final dos anos 1970 foram se fortalecendo nos anos 1980 com a criagdo de confedera-
¢Oes vinculadas as classes de professores de diferentes ambitos (publico, particular, educagao
bdsica e superior) e demais profissionais da educa¢do. Nesse periodo, o grande debate por
democracia na sociedade refletiu sobremaneira no campo educacional, com destaque para a
responsabilidade e promogdo da educagdo publica pelo Estado.

A luta pela redemocratizagao criou um campo fértil para reivindicag¢des de direitos edu-
cacionais, os quais foram materializados em um vasto ordenamento juridico, regulando e re-
gulamentando a atividade educacional no pais (BRASIL, 1988; 1996; 2009; 2014). E, em se
tratando especificamente da gestdo da educacgdo e de seu planejamento, as normas nacionais
os disciplinaram, explicitando a concepgdo de gestdo democratica, a urgéncia do plano nacio-
nal de educac¢do, o regime de colaboragdo e planos estaduais e municipais de educagdo em
consonancia com o nacional (BRASIL, 1988; 1996; 2009; 2014).

No caso brasileiro, a luta pela redemocratizagdo da sociedade influenciou diretamente
a luta pela democratizagdo da educagdo e da responsabilidade de promogdo da educagdo pu-
blica pelo Estado, uma vez que aprovou na CF de 1988 o principio da gestdo democratica do
ensino publico. No entanto, na visdo de Peroni (2012, p. 25):

Apesar de termos avancado na materializagdo de direitos por
meio da legislagdo, temos dificuldade de implementa-los,
ndo so pela ofensiva neoliberal, mas também porque nossa
cultura democrética é ainda muito embrionaria. Isso facilita o
consenso em torno da légica de mercado e de produto, em
detrimento da l6gica democratica, com énfase na participacdo
coletiva das decisGes e no processo.

No Brasil, nos anos 1980, houve o protagonismo do sentimento social-democrata, con-
siderando que houve um significativo avanco, acolhimento juridico e consagracdo dos direitos
conquistados pelos cidaddos em geral, especialmente no campo educacional, mesmo sabendo
gue muitos desses direitos ndo foram e ndo estdo sendo garantidos na pratica. Conforme Aze-
vedo (2004), a social-democracia “explicita ou implicitamente, considera em suas analises as
lutas politicas das classes subalternas e o seu poder de conquista”. Nesse sentido, tal concep-
¢do representa uma filosofia politica diferente do neoliberalismo, defendendo a garantia dos
direitos sociais basicos pelo Estado, um wefare state (Estado de Bem-Estar Social) abrangente.

Ao tratar das influéncias neoliberais, Gary Anderson (2017, p. 597) conclui que as suas
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praticas, mecanismos e estratégias vem reconstruindo as identidades das pessoas, tanto no
ambito pessoal quanto profissional. Nesta perspectiva, argumenta:

A medida que as relagdes de mercado se tornam dominantes
em todos os aspectos de nossas vidas, torna-se cada vez mais
dificil pensar além da concorréncia individual, em direcdo
ao bem comum. Embora a maioria das pessoas pense
no neoliberalismo como um modelo econémico, existem
importantes consequéncias sociais e culturais que estamos
apenas comecando a aprender.

Com base no pensamento do autor, observamos como a cultura neoliberal é impregna-
da na competicdo entre escolas, entre diretores, entre professores e entre alunos, mensuradas
por meio de testes e premiacOes diversas, promovidas pelo setor publico em parceria com
empresas da iniciativa privada, tanto no interior das escolas quanto no ambito municipal, esta-
dual e nacional. Com o objetivo de alcancar os melhores resultados, tanto os diretores passam
a recrutar os “melhores” professores quanto os professores passam a recrutar os “melhores”
alunos. Na concepcdo de Anderson (2017, p. 616), “O que é preocupante ndo é apenas que a
concorréncia estd mudando o que os profissionais fazem, mas sim quem eles sdo.”

O projeto neoliberal, em sua base de trabalho, buscou (busca) diminuir a intervengdo
do Estado nas questdes socioeconémicas, com vistas a priorizar o mercado, significando que a
responsabilidade pela definicdo e, até certo ponto de implementacdo das politicas publicas em
geral e da educacdo em particular seja transferida desconcentrada ao setor privado, uma vez
que o Estado é responsabilizado pela crise, por ser incompetente em relagdo aos gastos e ao
atendimento ineficiente as demandas da sociedade.

A influéncia das politicas globais na agenda educacional brasileira e

a proposta da Terceira Via

A partir do final dos anos 1980, houve um movimento de mudancas na educacdo brasi-
leira, influenciado pelo cenario mundial, tendo na Carta Magna o seu divisor de 4guas, consi-
derando que esta estabeleceu os rumos e fundamentos para o desenvolvimento do ensino no
pais. Entretanto, com relacdo a politica educacional, a CF de 1988, tendo em vista a correlacdo
de forcas daquele periodo, ratificou tanto os valores e principios da gestdo democratica como
os interesses relacionados a educacao privada (PIRES, 2015).

Tendo como referéncia a autora, entendemos que a CF de 1988 estabeleceu as condi-
¢Oes juridicas para o fortalecimento da iniciativa privada, diversificando a sua atuagdo por meio
da instituicdo de parcerias entre o Estado e a sociedade civil. Segundo Pires (2015, p. 50), a
Constituicdo consagrou outras categorias:

[...]além da esfera do publico e do privado, uma nova categoria,
o confessional ou filantrépico, que significava a agdo particular,
mas com um sentido publico, o chamado publico ndo estatal.
As entidades publicas ndo estatais foram amplamente
estimuladas a partir dos anos 1990, com o advento das
parcerias publico-privadas, entre o Estado e as entidades
do Terceiro Setor, que se qualificaram juridicamente como
entidades de direito privado sem fins lucrativos e passaram
a receber o titulo de OS ou OSCIP, definidas respectivamente
pela Lei 9.637/98 e a Lei 9.790/99.

Para Santos (2017, p. 11), “foi com a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 que houve a
abertura para a ampliagdo das PPPs, o que foi aperfeicoado ainda mais, ampliando para todas
as modalidades, a partir da Emenda Constitucional n2 019”.
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No campo da educagdo, principalmente a partir do final dos anos 1980 e inicio da dé-
cada de 1990, a influéncia internacional na defini¢do, difusdo e implementagao das politicas
educacionais no Brasil foi materializada por meio de documentos gestados nos organismos
multilaterais, gerados nas conferéncias internacionais, com a forte presenga desses organis-
mos dentro da gestdo do governo brasileiro, definindo as diretrizes, programas de reformas
e orientagdes gerais e pelo fato do Estado Brasileiro estar economicamente atrelado a esses
organismos (MAINARDES, 2006; VIEIRA, 2011; LIBANEO, 2014; SILVA, 2014; CURY 2017). Como
exemplo dos organismos internacionais, temos o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), o Ban-
co Mundial (BM), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Programa das Nag¢ées Uni-
das para o Desenvolvimento (PNUD), Fundo das NagGes Unidas para a Infancia (UNICEF), Orga-
nizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a Organiza¢do das Nagbes
Unidas para a Educac¢do e Ciéncia (UNESCO), a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) e a Comissdao Econ6mica para América Latina e
Caribe (CEPAL) (VIEIRA, 2011; LIBANEO, 2014; SILVA, 2014; CURY 2017), “as quais em conjunto
ou isoladamente realizam conferéncias e reunides para definir e difundir politicas educacionais
para os paises do capitalismo periférico” (LIBANEO, 2014, p. 17).

Corte, Sarturi e Morosini (2018, p.15) refletem a respeito do papel dos organismos mul-
tilaterais na defini¢do, disseminagdo e implementac¢do das politicas publicas no ambito global
e local:

os organismos multilaterais constituem-se entidades
criadas pelas principais nages do mundo e respectivos
blocos econémicos, que estdo inseridos na conjuntura
das relagdes internacionais, na ldgica da interlocucdo e
desenvolvimento global e local voltado para as mililtiplas
areas da atividade humana. O organismo multilateral
ou organizacdo internacional, como entidade que tem
concepgdo e abrangéncia supranacional composta por varios
paises, tem priorizado apresentar uma visdo diagnostica
e diretrizes orientadoras as politicas publicas, além de
promover acordos de cooperagdo entre os paises-membros,
considerando a adogdo conjunta de aspectos normatizadores
de comportamento e desenvolvimento comercial, cultural,
educacional, oferta e atendimento de saude, estabelecimento
de redes de protecdo, entre outros.

Tais agéncias definiam o modelo e o controle dos financiamentos destinados a concre-
tizacdo dos direitos sociais e, pautadas no Consenso de Washington, decidiam quais servicos
sociais prestados seriam pagos, subsidiados ou privatizados (VIEIRA, 2011). Em outras palavras,
os paises deveriam ler, entender e aplicar as diretrizes das agéncias para receberem o finan-
ciamento, necessario ao desenvolvimento das politicas sociais nas diversas areas e, especifica-
mente, na educagdo.

Apoiadas em Robertson e Verger (2012), Flores e Peroni (2018, p. 137-138) escrevem
sobre os objetivos da reestruturacdo das instituicdes estatais:

a partir do Consenso de Washington, as instituicGes do Estado
foram reestruturadas com trés objetivos principais: fazer com
que o Estado servisse aos interesses dos negdcios; remodelar
suas operagdes internas sob a linha dos negdcios; e reduzir a
exposicdo do governo a pressao politica do eleitorado, o que
passou a ser chamado de Nova Gestdo Publica (NGP).

Nesse mesmo sentido, Cury (2017, p. 18) argumenta:



Para tais organismos, o setor publico, para ajustar-se aos
novos tempos, deveria revestir-se de um novo modus
operandi caracterizado pelo melhor design do setor privado
em termos de gestdo revendo custos e apoiando a severidade
nos gastos com vistas ao ajuste fiscal. Trata-se do denominado
new public management (NPM), pelo qual o setor publico
adapta-se internamente aos novos tempos por meio de uma
reengenharia interna que supde a diminui¢do do tamanho do
Estado, 0 aumento da eficiéncia e a publicizagdo dos seus atos.

No tocante a NGP, Santos (2013, p. 68) compreende a sua implementagdo no Brasil em
sintonia com as orientag¢Ges neoliberais ao afirmar:

As reformas dos anos 1990 foram desenvolvidas para romper
com este Estado burocratico mutatis mutandis, a partir de um
discurso ideoldgico de modernizagdo do aparelho do estatal,
numa perspectiva denominada de new management public
(nova gestdo publica), denominada como gestdo gerencial,
que veio para dar maior agilidade e imprimir ao atendimento
por parte do Estado e se assenta em determinados principios
mercadoldgicos como: eficiéncia, flexibilidade, qualidade
total, controle de resultados (desempenho), préxima do
cidaddo-cliente (nem todos sdo clientes), descentralizagdo,
dentre outros, um novo modelo de administragdo publica.

Outro exemplo de que o Brasil estava alinhado as orientagdes internacionais foi a sua
continua participacdo e atendimento as recomendagGes das Conferéncias e Féruns Mundiais
de Educagdo. Nesse sentido, observamos a contribui¢do de Vieira (2001, p. 17):

Relativamente a educagdo, o Brasil submete-se a pactos
internacionais, firmados por ele, como por exemplo sé na
década de 1990: a Conferéncia Internacional de Educagdo para
Todos, Jomtein, Tailandia, 1990; o Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, 1992; a Declaragdo
de Nova Delhi, india, 1993; a Conferéncia Internacional sobre
Populagdo e Desenvolvimento, Cairo, Egito, 1994; a Cupula
Mundial de Desenvolvimento Social, Copenhague, Dinamarca,
1995; a 42 Conferéncia sobre a Mulher, Beijing, China, 1995;
a Afirmacdo de Aman, Jordania, 1996; a 452 Conferéncia
Internacional da Unesco, Genebra, Suiga, 1996 e a Declaragdo
de Hamburgo, Alemanha, 1997.

Acrescentamos a essa relagdo, o Forum e a Declaragdo de Dakar sobre Educagdo para
Todos, realizada no ano de 2000 em Dakar, Senegal, e o Forum Mundial de Educagao 2015,
Declaragdo de Incheon, realizada em Incheon, na Coréia do Sul, que em um contexto diacro-
nico reafirmam a visdo do movimento global Educagdo para Todos, iniciado em Jomtein, na
Tailandia, em 1990.

A Conferéncia Mundial de Educagdo Para Todos, realizada em Jomtein, Tailandia, em
1990, definiu como objetivo principal estabelecer compromissos mundiais entre os paises sig-
natdrios com a finalidade de assegurar uma educagdo de qualidade a todas as pessoas, consi-
derando a sua relevancia para a construgao de uma vida digna e de uma sociedade mais justa.
Participaram da Conferéncia da organizacdo e do debate a UNICEF e a UNESCO, com o apoio do
Banco Mundial e diversas outras organizagdes intergovernamentais, regionais e Organiza¢Ges
N3o-Governamentais (ONG) (LIBANEO, 2014; SILVA, 2014).
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Um dos resultados mais significativos da Conferéncia foi a proclamag¢do da Declaragao
Mundial de Educagdo para Todos, que estabeleceu as diretrizes, objetivos e metas que os pai-
ses que subscreveram o documento precisavam cumprir dali em diante. Nessa Declaragao, hd
indicagBes da necessidade de estabelecimento de parcerias publico-privadas para promogao
da educacgdo basica para todas as pessoas, principalmente nos artigos 7 (Fortalecer as Aliangas)
e 9 (Mobilizar os Recursos) (UNESCO, 1990).

Nessa conjuntura, e como parte desse movimento de influéncia, a Conferéncia indicou
aos paises a necessaria elaboragcdo de planos decenais de educagdo, em que as diretrizes e
metas do Plano de A¢do da Conferéncia fossem contempladas, tendo em vista a necessidade
de uma reforma nos sistemas educativos para atender aos sistemas produtivos, que também
estdo sendo reestruturados. Conforme Libaneo (2014, p. 29), influenciava diretamente agoes
no Brasil:

No Brasil, ela foi a referéncia para o Plano Decenal de Educacéo
para Todos (1993-2003) e nas décadas seguintes para os
Planos Nacionais de Educagdo. Foi, também, uma importante
fonte para a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e
de outras diretrizes para a educagdo do Governo FHC e, em
sequéncia, do PDE (BRASIL, 2007) e outros documentos
legais e organizativos dos governos Lula e Dilma Rousseff, que
continuam em vigor até o presente (SAVIANI, 2009, p. 23).

Nessa mesma concepcao, o artigo 87 da Lei n2 9394/96, § 12 (BRASIL, 1996), estabelece
que “A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhard, ao Congresso
Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declara¢do Mundial sobre Educacdo para Todos”.

Com efeito, os organismos multilaterais e os Foruns/Conferéncias Mundiais de Educa-
¢do eram (sdo) espacos e mecanismos de disseminacdo de politicas e encaminhamentos que
definiam as prioridades educativas dos paises, em particular, da agenda educacional brasileira,
atuando na definicdo, difusdo e implementacdo das politicas educacionais, evidenciando-se,
por exemplo, na definicdo do curriculo, formacdo de gestores e professores, organizacdo das
escolas e nas politicas de avaliagdo do ensino e da aprendizagem.

Nesse contexto, na década de 1990, surgiu na Inglaterra uma orienta¢do que se define
como uma alternativa entre a social-democracia e o neoliberalismo, a denominada Terceira
Via, que teve em Anthony Giddens o seu principal representante e Tony Blair um dos seus
principais entusiastas, o primeiro ministro inglés, do Partido Trabalhista, que incorporou suas
ideias na politica inglesa apds o neoliberalismo de Margareth Thatcher. Para Giddens (1999),
a politica da Terceira Via buscava um novo redirecionamento entre o individuo e a comunida-
de, uma redefinicdo de direitos e obrigacbes, tendo como preceitos que nao ha direitos sem
responsabilidades e autoridade sem democracia. Peroni (2013, p. 239) cita Giddens (2007) ao
enumerar as caracteristicas da Terceira Via:

reforma do governo e do Estado; o papel regulador do Estado
no mercado e na sociedade civil; papel central da sociedade
civil, identificada com o empreendedorismo; novo contrato
social, vinculando direitos a responsabilidades; redefinicdo
do conceito de igualitarismo, baseado no investimento em
habilidades e competéncias individuais; criagdo de uma
economia dindmica, com parcerias entre o governo e a
sociedade civil; a conexdo entre politicas sociais e econémicas
e 0 questionamento aos direitos sociais e trabalhistas; Estado
de Bem-Estar sustentdvel com equilibrio entre direitos e
sustentabilidade; politicas ativas para combater o crime;
politica ecoldgica; capitalismo responsavel, as empresas
devem assumir obrigagOes sociais e que deve haver uma
regulamentagdo nacional e internacional para as corporagdes.
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Para a Terceira Via, como para o neoliberalismo, o Estado era o responsdvel pela crise
(PERONI, 2011). Todavia, para o neoliberalismo a solugdo para a crise seria o Estado minimo e
as privatizacOes e, para a Terceira Via, a reforma do Estado e a parceria com a sociedade civil,
o chamado Terceiro Setor, caracterizado como o Publico ndo Estatal, que considera a existéncia
do Estado e do Mercado (PERONI, 2011). Nesse ponto, uma alternativa para a crise, segundo
os neoliberais, apoiados em Montafio (2002b), seria a reestruturagdo do mercado, com maior
participacdo na definicdo e implementacdo de politicas sociais em diversas dreas e atividades
na medida em que a intervencado estatal seria reduzida ou até mesmo eliminada.

Racionalidade neoliberal na educagao brasileira: evidéncias

ilustrativas em tempos de modernizacao social neoconservadora

A reflexdo realizada no presente texto nos possibilita dizer que as politicas sociais publi-
cas no Brasil, desde 1990, tem se dado na perspectiva do Estado neoliberal com foco no ter-
ceiro setor, persistindo a critica ao Estado de Bem-Estar Social e, também, ao Estado neoliberal
— neoliberalismo radical. O denominado Estado neoliberal da Terceira Via se localiza entre as
duas perspectivas de Estados citadas.

Nessa nova coloragdo de Estado, conforme Carvalho e Carvalho (2008), hd uma repo-
litizagdo da sociedade civil pela sociedade politica — governo. Nesse processo repolitizador
da sociedade civil, ha a aceita¢do da existéncia de um “capitalismo humanizado” governado
com o discurso da justica social — entendida como igualdade de oportunidade — rejeitando a
ideia da politica de classes sociais e da igualdade econ6mica, mas apoiando-se em todas as
classes; economicamente busca-se articular regulagdo e desregulagdo de uma economia mista
por meio das parcerias entre o publico e o privado. E nesse cenario que ha a ressignificacdo
das orientagGes politicas no ambito do Estado com repercussdo para as politicas de educacdo
(NEVES, 2004).

Em linhas gerais, no entendimento de Carvalho e Carvalho (2008), na primeira década
do século XXI, o governo brasileiro continuou realizando as politicas publicas tendo como ra-
cionalidade o neoliberalismo de Terceira Via. Nesse sentido priorizou: o pagamento da divida
externa; aprovagao das reformas estruturais mencionadas anteriormente; o fortalecimento da
autonomia do Banco Central; a implantacdo de politicas sociais focalizadas de alivio a pobre-
za; a construcdo de um novo “contrato social”, por meio da mobilizacdo da sociedade civil; a
promocdo do crescimento econdmico através da alianca entre trabalho e capital produtivo; a
elaboracdo de politicas de inclusdo social focalizadas aos mais pobres, utilizando-se da educa-
¢do como mediadora da coesdo social etc.

Em tal contexto, explicita-se a concepgdo de gestdo publica de uma forma geral e, no
seu bojo, a formulagdo e implantagdo das politicas educacionais e da gestdo da educagdo su-
perior [mas também da educacdo basica] posta em pratica a partir de 2003 na ideia do publico
ndo-estatal (NEVES, 2004). Trata-se da concepgdo em que o publico e o privado se confundem,
principalmente, no que se refere ao financiamento da educacdo, principalmente a superior,
gue seria assumida por toda a sociedade: alunos, familiares, empresas, governo, organismos
internacionais e ONGs.

Como ilustracdo, destacamos, na sequéncia, um conjunto de politicas educacionais im-
plementadas no Brasil, que explicita a intrinseca rela¢do entre o publico e o privado na légica
da educacgdo da Terceira Via, em um primeiro momento, abrangendo prioritariamente a educa-
¢do superior e, posteriormente, a partir de 2016, também a educacdo basica.

Em relacdo a educacdo superior destacamos: a criacdo — por meio da Lei n. 10.861, de
14 de abril de 2004 — do Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Superior (Sinais); a Lei n.
10.973 (Lei de Inovagdo Tecnoldgica), vinculada ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, de 2 de
dezembro de 2004, a qual trata dos incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica
no ambiente produtivo; a Lei n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, institui normas gerais
para licitacdo e contratagdo de parceria publico-privada (PPP) no dmbito da administragdo pu-
blica; e a Lei n. 11.096, de 13 de janeiro de 2005, instituiu o Programa Universidade para To-
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dos (PROUNI), regulando a atuagdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino
superior (BRASIL, 2005; BRASIL, 2004a; BRASIL, 2004b, BRASIL, 2004c).

Ainda em relagdo a educacgdo superior, a reforma seguiu em frente com o Programa de
Apoio aos Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI (BRASIL,
2007) desenvolvido na tensdo entre a forte pressao da forga politica em defesa do ensino pri-
vado e os conflitos gritantes da sociedade civil organizada que oscilava entre apoiar o governo
e fazer uma critica propositiva. O Programa REUNI recebeu muitas criticas por tender a realizar
a expansdo dos cursos universitarios na perspectiva neoliberal, com forte cunho produtivista,
aumentando a carga horaria dos professores, focalizando as atividades académicas no ensino
em detrimento da pesquisa e extensdo, secundarizando o rigor académico por meio do prag-
matismo, em detrimento de uma formagdo critica, entre outros (LEDA, 2007). O programa
foi implantado, a partir de 2008, com a quase totalidade de adesdo das IFES que viram nele a
oportunidade de aumentar os recursos orgamentdrios das universidades por meio da assinatu-
ra de convénios que visavam a reestruturagdo e expansao da educagdo superior.

Em relagdo a educacgdo basica brasileira, sobretudo a partir da década de 90, observa-
mos um estreitamento das relagdes entre o setor publico e a iniciativa privada, com ou sem
fins lucrativos, uma vez que o setor privado de base empresarial tem cada vez mais assumido
o papel de protagonista na definicdo, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas educa-
cionais, por meio de parcerias publico-privadas (PPP) (SANTOS, 2019).

No Brasil, a materializagdo das PPP deu-se, principalmente, com o Plano Diretor de Re-
forma do Aparelho do Estado (PDRAE) (BRASIL, 1995), a promulgagdo da Emenda Constitucio-
nal n2 19 de 1998 (BRASIL, 1998) (ADRIAO; BEZERRA, 2013; PERONI, 2013; ARELARO, 2014;
SANTOS, 2017) e a Lei n2 11.079 de 2004 (BRASIL, 2004) (Lei das parcerias publico-privadas),
sendo as duas primeiras no governo de Fernando Henrique Cardoso e a terceira no governo
de Luiz Indcio Lula da Silva. Esses trés mecanismos juridicos possivelmente sejam os mais rele-
vantes a normatizar, instrumentalizar e conformar a expansdo das parcerias publico-privadas
no Brasil.

A partir de 2016, com a deposi¢cdo da presidente Dilma Russeff, a educagdo brasileira
vem sendo governada retomando o viés neoliberal de mercado que recrudesce o processo de
mercantilizagdo da educagdao em sentido amplo. Um momento, entdo, de contrarreforma con-
servadora e reacionaria implementada pelos governos de Michael Temer e Jair Messias Bolso-
naro, cujos exemplos de expressdes para a sociedade e a educa¢do (MOTTA; FRIGOTTO, 2017)
sdo a aprovac¢ao da Emenda Constitucional n2 95 (BRASIL, 2016); a reforma da previdéncia; a
reforma da estrutura organizacional da educacgdo e do Ensino Médio (BRASIL, 2017); a constru-
¢do e implementagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2018a), o processo
de elaboragdo da Base Nacional Comum de Formagao de Professores (BNCFP) (BRASIL, 2018b),
dentre muitos outros.

Salientamos apreendendo os argumentos de Carvalho e Carvalho (2019, p. 6) que a
forga articuladora do neoliberalismo com o neoconservadorismo busca o “enfraquecimento da
politica e o fortalecimento da dimensdo econdmica, em prejuizo da realizagdo de uma educa-
¢do emancipadora, inclusiva da diversidade” em busca do enfrentamento das desigualdades
de género, étnico-racial e cultural.

Consideragoes Finais

Compreender as mudangas na formulagdo, implantacdo e implementagao das politicas
publicas e da gestdo da educagdo brasileira [basica e superior], com seus diversos desdobra-
mentos, a partir dos anos 1950, e, especialmente, dos anos 1990, requer a compreensado das
transformagdes que vém ocorrendo no mundo no que se refere aos aspectos econdmicos,
politicos e socioculturais. Podemos dizer que as mudangas contemporaneas estdo diretamente
relacionadas com a crise estrutural do capitalismo, que se agravou a partir da década de 70,
apos um longo periodo de acumulagdo de capitais ocorrido no auge do modelo de produgao
fordista e da fase do Estado de Bem-Estar Social.

A era keynesiana, marcada por um forte controle do mercado pelo Estado e pelo assis-
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tencialismo do Estado de Bem-Estar Social — voltado para o pleno emprego, o crescimento da
economia dos estados-nagGes e a ampliacdo dos direitos sociais — perde a centralidade para
um novo liberalismo econémico — o neoliberalismo — que inicia um processo de reorganiza¢ao
do capital e do seu sistema ideoldgico e politico, pautado na desregulamentag¢do dos direitos
sociais, na privatizagdao de empresas do Estado, na redugdo das politicas sociais, no equilibrio
or¢amentdrio, no controle do déficit publico e na desarticulagdo dos sindicatos. Essa reorga-
nizagdo do capital privilegia a politica macroeconémica, a estabilidade econémica, a abertura
comercial, a competitividade e o estimulo ao setor privado e ao terceiro setor na oferta dos
servigos publicos.

Nesse contexto, compreender as mudangas ocorridas na educagdo exige a compreen-
sdo das reformas do Estado. No Brasil, a reformulagdo administrativo-gerencial da aparelha-
gem do Estado dos anos 1990 configurou-se como instrumento difusor da ideologia do grupo
governante junto a sociedade civil. A constatacdo de uma suposta crise do capitalismo mundial
tem promovido um forte movimento de minimizagdao do Estado, na légica neoliberal em con-
traposi¢dao ao Estado de Bem-Estar Social. Em tal contexto, tem-se promovido a apologia do
mercado como espag¢o para se organizar a vida social, a defesa da privatizagdo de empresas
publicas e a implantagdo de politicas sociais publicas orientadas pelo mercado.

Nessa ldgica, apresenta-se no Brasil, a partir de 1990, o Estado “gestor”, travestido de
democratico, desconcentrando as a¢bes de sua competéncia inerentes as politicas sociais —
com o discurso da descentralizagdo — para a responsabilidade da sociedade civil. Nesse aparen-
te clima democratico, insere-se o processo de desconcentragao e de promogdo da denominada
“autonomia” das institui¢des sociais, como as universidades, as escolas, os hospitais, entre ou-
tros. Os direitos sociais, nessa perspectiva, sdo comercializados pelas organiza¢des nao-gover-
namentais, pelos planos de saude, pelos planos de previdéncia privados e pela mercantilizacdo
da educacdo. Explicita-se, nessa ldgica, a politica/gestdo gerencial da educagéo de orientagdo
empresarial que implanta a reforma da educacdo brasileira em uma légica neoliberal.

Na primeira década do século XXI, o processo de reforma da educagdo tem continuida-
de sob a orienta¢do de uma concepgdo neoliberal de Estado que se aproxima da ldgica da Ter-
ceira Via a qual, embora mantendo, em geral a perspectiva neoliberal, apresenta uma mudan-
¢a no processo da condugdo das politicas educacionais, mas que ndo consegue implementar
uma educacgdo de natureza democratico-popular e, no seu lugar, estamos vendo, desde 2016,
ser fortalecida uma légica de politica e gestao educacional neoconservadora, de cunho elitista,
com foco na denominada meritocracia.

Diante desse cendrio, faz-se necessaria a continuidade da batalha tedrico-pratica que
recoloque a analise da sociedade enquanto totalidade que articule, como vinculo organico, a
infraestrutura e a superestrutura social. Estamos falando em retomar a perspectiva de andlise
e pratica que compreende a producdo e reproduc¢do social em uma visao de unicidade na con-
tradigdo que articula de forma organica estrutura e superestrutura.

Inferimos do exposto que o processo de emancipagdo social da classe trabalhadora tem
a sociedade civil como espaco privilegiado de participacdo, mas essa participa¢ao, desvincula-
da da sociedade politica e da esfera econdmica, tem efeitos pontuais e reformistas. As relagoes
sociais, nesse diapasdo, ndo podem circunscrever-se a um ou outro subsistema social, mas, ao
contrdrio, precisam repor, aos sujeitos sociais classistas, detentores de projetos emancipaté-
rios, o controle sobre os meios de producdo, processos produtivos e produgao efetivada.

Com esse entendimento, considerando a politica/gestdo da educagdo como parte das
histdricas contradi¢Ges da sociedade capitalista em movimento, a luta por uma educagao de-
mocratico-popular precisa estar no horizonte da luta da classe trabalhadora.
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