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Introdugao

Na década de 1990 foram realizadas reformas educacionais que afetaram todos os niveis
de ensino no Brasil. Entretanto, o foco principal foi a politica curricular desenvolvida, sobretudo,
durante os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998/1999-2002). De acordo com
Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 82), a discussdo em torno do curriculo pautava-se na

[...] inadequagdo dos curriculos as caréncias e necessidades da
populagdo escolar, tendo em vista, principalmente, a formagdo
de cidaddos conscientes e aptos a enfrentar as exigéncias da
sociedade moderna, [...] foi o ponto de partida para que se
iniciasse, em 1995, uma extensa reforma curricular, em todos
os niveis de ensino.

Neste contexto, foram implementados uma série de documentos pelo Ministério da
Educacdo (MEC), como os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN), OrientacGes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (OCNEM), Referenciais
Curriculares Nacionais (RCN), etc., elaborados com a participacdo de organismo financeiros
multilaterais e grupos empresariais.

Essas instituicOes financeiras multilaterais e empresariais tiveram papel destacado na
definigdo da politica educacional, contribuindo para que as modificagGes realizadas na legislacdo
fossem de acordo com as exigéncias da economia mundial. Em outras palavras, algumas
alteragBes na formacdo docente e no curriculo da educagdo basica avangam, na medida em que
o neoliberalismo se transforma. Dentre as institui¢oes financeiras multilaterais que se destacaram
na definicdo da politica educacional brasileira estdo o Banco mundial (BM) e a Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

De acordo com Altmann (2002), nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998/1999-2002) a proposta de reforma educacional estava completamente ajustada as orientacdes
do BM, como por exemplo:

[...] a reducdo das taxas de responsabilidade do Ministério da
Educacdo como instancia executora; o estabelecimento de
contetdos curriculares basicos e padrdes de aprendizagem;
a implementagdo de um sistema nacional de avaliacdo
do desempenho das escolas e dos sistemas educacionais
para acompanhar a consecugdo das metas de melhoria da
qualidade de ensino (ALTMANN, 2002, p. 82).

Em relatério publicado em 2017, denominado “Um ajuste justo: analise da eficiéncia e
equidade do gasto publico no Brasil” (BANCO MUNIDIAL, 2017), o BM faz uma andlise dos gastos
publicos no Brasil e propde alternativas para reduzir o déficit fiscal. O relatdrio apresenta diagndstico
e sugestdes em diversos setores da gestdo publica; e no ambito educacional o documento dedica
uma secdo especifica para tratar exclusivamente da educagdo com o titulo: “Gastar Mais ou
Melhor? Eficiéncia e Equidade da Educagdo Publica”. A secdo comeca afirmando que: “As crescentes
despesas publicas e a queda nos nimeros de matriculas publicas resultam em um maior gasto por
estudante e em razdes aluno-professor ineficientes” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 121). Em seguida
conclui: “Além de uma razdo aluno-professor relativamente baixa, o sistema publico de educa¢do
no Brasil é caracterizado por baixa qualidade dos professores e pelos altos indices de reprova¢ao”
(BANCO MUNDIAL, 2017, p. 121). Esta ideia é reforgada no item 178:

A baixa qualidade dos professores é o principal fator
restringindo a qualidade da educagdo. O magistério
permanece uma profissdo desprestigiada. Os requisitos para
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ingresso em cursos de licenciatura sdo fracos e a formagdo é de
baixa qualidade. E além da pouca seletividade na contratagdo
de professores para os sistemas educacionais estaduais e
municipais, os saldrios ndo sdo vinculados do desempenho.
A mudanga desse paradigma exigira reformas coordenadas
de politicas publicas nas esferas federal, estadual e municipal
(BANCO MUNDIAL, 2017, p. 127).

No relatdrio, apresenta-se, de um lado, a ineficiéncia da formacdo de professores para
a educacdo basica, e de outro, os altos salarios dos docentes universitarios. De acordo com o
relatério do BM (2017, p. 127): “Os professores universitarios ganham muito acima dos padroes
internacionais”. Para esse “problema”, a solucdo apresentada foi “[...] introduzir o pagamento de
mensalidades em universidades publicas para as familias mais ricas e de direcionar melhor o acesso
ao financiamento estudantil para o ensino superior (programa FIES)” (BANCO MUNDIAL, 2017, p.
121). Portanto, para o BM, é necessario enxugar a maquina publica, o que significa cortar recursos
da educacdo e inserir processo de privatizacdo na Educacdo Superior, sobretudo nos cursos de
formacdo de professores.

Por sua vez, a OCDE, segundo Maués (2011) em seu documento La qualité du personnel
enseignant [A qualidade do pessoal de ensino], publicado em 2004, considera que a qualidade do
corpo docente é imprescindivel para uma educagdo de qualidade, e em consequéncia disso, um
sistema econdmico de qualidade. Como retrata Maués (2011, p. 79): “[...] os professores devem
ser capazes de preparar os alunos para viverem em uma sociedade e em uma economia na qual
se espera deles que aprendam de maneira autbnoma, desejosos e capazes de prosseguirem
estudando pelo resto da vida”. Nesse sentido, percebemos que a educagdo, para tal érgdo, deve ser
ofertada de acordo com a ldgica do mercado, em detrimento da formacao critica, para o exercicio
do pensar e da emancipagdo humana.

A tendéncia que se destaca nos anos de 1990, relativamente a formacdo de professores,
funda-se, principalmente, nos referenciais da pedagogia das competéncias, “[...] em que o
trabalhador deve ter um conhecimento mais genérico e mais amplo, permitindo que ele se adapte
a tarefas diferentes num campo de acdo mais amplo” (FACCI, 2004, p. 37). Tal perspectiva atende
as demandas da economia, que exige um trabalhador que se adéque as necessidades e constantes
transformagGes do mundo do trabalho.

Para compreendermos como esse idedrio se materializa nos cursos de formacdo de
professores, realizamos uma pesquisa com o objetivo de analisar a concepgdo de organizagdo
curricular proposta na Resolugdo do Conselho Nacional de Educagdo-CNE/CP n° 2, de 2019, e suas
implicagOes para a docéncia.

A fim de coletarmos os dados necessdrios a analise do objeto de estudo em questdo,
utilizamos os seguintes instrumentos: pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica
foi fundamental para compreendermos o universo pesquisado, pois “[...] se realiza a partir do
registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros,
artigos, teses, etc.” (SEVERINO, 2007, p. 122).

Por seu turno, a pesquisa documental, de acordo com Cellard (2008, p. 295),

[...] € um método de coleta de dados que elimina, ao menos
em parte, a eventualidade de qualquer influéncia — a ser
exercida pela presenga ou intervengdo do pesquisador — do
conjunto das interagdes, acontecimentos ou comportamentos
pesquisados, anulando a possibilidade de reagdao do sujeito a
operagdo de medida.

Os documentos sdo fontes primarias de pesquisa que contribuem para evidenciar questdes
fundamentais ainda ndo teorizadas por outros estudos. A escolha dos documentos representa
um desafio para o pesquisador, pois ndo é um processo aleatério, requer “[...] geralmente alguns
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propositos, ideias ou hipdteses guiando a sua sele¢do” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 40).

Neste estudo, analisamos os seguintes documentos: Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de
dezembro de 2019 (BRASIL, 2019a), que define as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao
Inicial de Professores para a Educagdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formagdo
Inicial de Professores da Educagdo Bésica (BNC-Formacao)”; Parecer CNE/CP n° 22 de 2019 (BRASIL,
2019b), que homologa as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao Inicial de Professores
para a Educacdo Basica e Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educagdo
Bdsica (BNC-Formagdo)”.

A volta da pedagogia das competéncias como categoria central na
organizagao curricular na formagao inicial de professores da Educagao
Basica

As reformas educacionais desencadeadas a partir da década de 1990 provocaram
mudancas no curriculo da Educagdo Bdsica e Superior, as quais trazem em seu bojo o modelo de
educacdo baseado em competéncias. De acordo com Albino e Silva (2019, p. 140): “A formagdo
por competéncias visa a prepara¢do do homem para atender as condi¢des contemporaneas de
produgdo de bens e servigos em suas novas formas de organizagdo do trabalho”. Ou seja, essas
reformas educacionais estdo atreladas as transformagdes ocorridas no mundo do trabalho, que
exigem uma nova perspectiva de formagdo para a classe trabalhadora, cuja finalidade é atender as
exigéncias da globalizagdo da economia.

A Resolugdo CNE/CP n? 2/2019, em seu anexo denominado de “Base Nacional Comum
Para a Formacao Inicial de Professores da Educag¢do Basica (BNC-Formagdo)”, adota o modelo de
educacdo por competéncia presente na Resolugdo CNE/CP n° 2/2017, assim como alinha as 10
competéncias gerais para a docéncia de acordo com as 10 competéncias gerais da Educagdo Basica
previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Na BNCC (BRASIL, 2017, p. 8) a nogdo de “competéncia” é definida como a capacidade de
“[...] mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas
e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do
pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho”. Ou seja, as 10 competéncias gerais definidas
para a Educacgdo Basica devem articular-se ao desenvolvimento de conhecimentos tedrico-praticos,
habilidades e na formacdo de atitudes e valores.

A Resolugdo CNE/CP n22/2019 e 0 anexo BNC-Formacgdo organiza a formagdo de professores
a partir de trés dimensdes, a saber: conhecimento profissional, pratica profissional e engajamento
profissional. Com base nessas dimensGes sao definidas competéncias especificas, conforme
estabelece o artigo 49 paragrafos 12, 22 e 32;

§ 12 As competéncias especificas da dimensdo do
conhecimento profissional sdo as seguintes: | - dominar
os objetos de conhecimento e saber como ensina-los; Il
- demonstrar conhecimento sobre os estudantes e como
eles aprendem; Il - reconhecer os contextos de vida dos
estudantes; e IV - conhecer a estrutura e a governanca dos
sistemas educacionais.

§ 22 As competéncias especificas da dimensdo da pratica
profissional compdem-se pelas seguintes a¢des: | - planejar
as agoes de ensino que resultem em efetivas aprendizagens;
Il - criar e saber gerir os ambientes de aprendizagem; Il -
avaliar o desenvolvimento do educando, a aprendizagem e o
ensino; e IV - conduzir as praticas pedagdgicas dos objetos do
conhecimento, as competéncias e as habilidades.

§ 32 As competéncias especificas da dimensdo do
engajamento profissional podem ser assim discriminadas: | -
comprometer-se com o préprio desenvolvimento profissional;
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Il - comprometer-se com a aprendizagem dos estudantes e
colocar em pratica o principio de que todos sdo capazes de
aprender; Il - participar do Projeto Pedagdgico da escola
e da construgdo de valores democraticos; e IV - engajar-se
profissionalmente, com as familias e com a comunidade,
visando melhorar o ambiente escolar [...] (BRASIL, 2019a, p.
2).

A politica de formacdo docente implementada com a Resolugdo CNE/CP n2 2 de 2019 e a
BNC-Formagdo colocam a pedagogia das competéncias no centro do processo de planejamento,
gestdo e formacdo, atuando como mobilizadora das atividades educativas. Para Campos (2004, p.
85), “[...] o ‘modelo’ de formagdo baseado em competéncias foi apropriado e engendrado no curso
da producdo da reforma, sendo instituido como referéncia ‘nuclear’ na formagdo”.

Neste aspecto, segundo Macedo (2002, p. 116), “A despeito da multiplicidade de significados
gue assume, a nogdo de competéncia tem sido tomada como principio de organizacdo curricular”.
Ou seja, as competéncias organizam o conhecimento, definem quais sdo importantes, quais devem
ser acionados na resolucdo dos problemas da vida pratica, inclusive definem quais sdo os problemas
a serem resolvidos.

Parece simples imaginar como os sujeitos se tornam, pela
pratica compartilhada, competentes em diferentes dominios
de atividades cotidianas. A dificuldade parece residir em como
experiéncias escolares podem ser planejadas para construir
competéncias situacionais (MACEDO, 2002, p. 120).

Como a simulagdo de problemas da vida social podem ajudar na resolucdo de problemas
reais, vividas por pessoas reais em situagoes reais? Serd que as experiéncias vividas no processo
de formagdo poderdo ajudar na construcdo de competéncias situacionais? S3o questdes que a
organizac¢do curricular por competéncia nos faz refletir. Porém, é importante compreender que
o problema esta além das limitagSes da formagdo centrada na pedagogia das competéncias,
situando-se na légica de organizacdo do curriculo, no esvaziamento da educac¢do enquanto pratica
de formacdo humana, alinhando-se a formagdo para o capital.

Das 10 competéncias gerais, consideramos que apenas duas estao relacionadas a dimensao
conhecimento profissional, que segundo o Parecer CNE/CP n° 22/2019, “Retrata a aquisi¢do de
saberes que d3o significado e sentido a préatica profissional realizada em ambito escolar” (BRASIL,
2019b, p. 16). Essas duas competéncias envolvem a defini¢do de conceitos e procedimentos que
exigem do futuro docente a transformagdo dos conhecimentos historicamente acumulados pela
humanidade em conhecimento escolar, “[...] por isso é tdo importante que o curriculo da formagdo
de professores privilegie o que os futuros professores devem ‘saber’ e ‘saber fazer’” (BRASIL, 2019b,
p. 16).

As duas competéncias gerais que podem ser classificadas no ambito do conhecimento
profissional sdo':

1 Compreender e utilizar os conhecimentos historicamente
construidos para poder ensinar a realidade com engajamento
na aprendizagem do estudante e na sua propria aprendizagem
colaborando para a constru¢do de uma sociedade livre, justa,
democratica e inclusiva;

7. Desenvolver argumentos com base em fatos, dados e
informacdes cientificas para formular, negociar e defender

1 Neste artigo, as competéncias estdo numeradas de acordo com o anexo denominado de “Base Nacional
Comum para a Formagdo Inicial de Professores da Educagdo Bésica (BNC-Formagdo)”.
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ideias, pontos de vista e decisGes comuns, que respeitem e
promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental,
0 consumo responsavel em ambito local, regional e global, com
posicionamento ético em relagdo ao cuidado de si mesmo, dos
outros e do planeta (BRASIL, 20193, p. 13).

Do ponto de vista da dimensdo conhecimento profissional, os cursos de formacdo de
professores devem valorizar o desenvolvimento cognitivo, especificamente a compreensdo e
aplicacdo do conhecimento, tais como: compreender, desenvolver e utilizar os conhecimentos para
ensinar (saber e saber fazer).

Esta perspectiva de formagdo tem como foco apenas os conhecimentos que possam ser
mobilizados em situagOes concretas, ou seja, os que instrumentalizam para a acdo, para o “saber
fazer”.

Tal perspectiva apresenta uma nova concepgdo de ensino que
tende a secundarizar o conhecimento tedrico e sua mediagdo
pedagogica. Nessa concepgdo, o conhecimento sobre a pratica
acaba assumindo o papel de maior relevancia, em detrimento
de uma formagdo intelectual e politica dos professores (DIAS;
LOPES, 2003, p. 1157).

A valorizacdo do “saber fazer” corrobora para o esvaziamento da formagdo docente,
sobretudo dos conhecimentos cientificos, pois, “[...] o ‘saber fazer’ passa a se sobrepor a qualquer
outra forma de saber, apresentando-se travestido, também, sob a forma de ‘competéncia’™
(MARTINS, 2010, p. 18). A Resolugdo CNE/CP n2 2/2019, em seu anexo BNC-Formacgao, prioriza os
dilemas da vida cotidiana e consequentemente inviabiliza o exercicio do pensamento critico como
fendmeno complexo que extrapola a realidade imediata.

[...] a linha distintiva entre a escola como lécus do exercicio
profissional e a escola como lécus que deva preparar filosdfica,
tedrica e metodologicamente o professor para esse exercicio
vai se diluindo de modo cada vez mais rapido e mais cedo na
formagdo inicial do professor. As dimensdes técnicas da pratica
de ensino passam a ocupar um lugar central, em detrimento
de seus préprios fundamentos (MARTINS, 2010, p. 22).

No Parecer CNE/CP n. 22/2019 (BRASIL, 2019b), a pratica profissional é entendida como a
associacdo continua entre conhecimento e procedimentos de ensino. Esta forma de conceber a
pratica exige que os cursos de formagdo de professores sempre selecionem conhecimentos tedricos
gue possam ser conjugadas com atividades praticas que estimulem a capacidade de identificar,
organizar, avaliar os objetos de ensino da educacdo basica.

Na andlise identificamos que a dimensdo prdtica profissional possui maior numero
de competéncias gerais quando comparado as dimensdes de conhecimento e engajamento
profissional; ao todo sdo cinco competéncias gerais ligadas a pratica profissional que correspondem
a 50% do numero total de competéncias, o que confirma a centralidade da dimensdo pratica na
formacgdo docente. As competéncias sao:

2. Pesquisar, investigar, refletir, realizar a andlise critica, usar
a criatividade e buscar solugGes tecnoldgicas para selecionar,
organizar e planejar praticas pedagogicas desafiadoras,
coerentes e significativas.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal, corporal, visual,
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sonora e digital —para se expressar e fazer com que o estudante
amplie seu modelo de expressdo ao partilhar informagdes,
experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos,
produzindo sentidos que levem ao entendimento mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de
informacdo e comunicacdo de forma critica, significativa,
reflexiva e ética nas diversas praticas docentes, como recurso
pedagdgico e como ferramenta de formacdo, para comunicar,
acessar e disseminar informacdes, produzir conhecimentos,
resolver problemas e potencializar as aprendizagens.

9. Exercitar a empatia, o dialogo, a resolugdo de conflitos e a
cooperagdo, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao
outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizagao
da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes,
identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de
qualquer natureza, para promover ambiente colaborativo nos
locais de aprendizagem.

10. Agir e incentivar, pessoal e coletivamente, com autonomia,
responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia, a abertura a
diferentes opinides e concepgdes pedagogicas, tomando
decises com base em principios éticos, democraticos,
inclusivos, sustentaveis e solidarios, para que o ambiente de
aprendizagem possa refletir esses valores (BRASIL, 20193, p
13)

A Resolucdo CNE/CP n2 2/2019 e o seu anexo BNC-Formacdo valoriza o saber — pesquisar,
investigar, refletir, realizar, utilizar, compreender, criar, exercitar, agir e incentivar no ambito do
processo de ensino aprendizagem na escola de educagao basica, para que o futuro docente vivencie
na formacao situagdes analogas as quais ira encontrar no exercicio da profissao.

As atividades praticas devem fazer parte do Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) de formagdo
de professores por meio de carga horaria especifica para tal finalidade, perfazendo um total de
800 horas, sendo 400 horas de estagio supervisionado e 400 horas como componente curricular
obrigatdrio distribuido nas disciplinas ao longo do curso.

Aideia de formacao presente na Resolugdo CNE/CP n22/2019, em seu anexo BNC-Formagdo,
assemelha-se aos pressupostos da pedagogia escolanovista. No escolanovismo, a Educagdo é
entendida como uma necessidade social, ou seja, vida-experiéncia e aprendizagem estdo unidas de
tal forma que a fun¢do da escola se encontra na possibilidade de uma reconstrucdao permanente da
vida em sociedade, o que exige promover na escola situa¢des que poderdo ser vivenciadas na vida
em sociedade.

De acordo com Saviani (2008, p. 432), no escolanovismo a ideia de formagdo tem como
base o “aprender a aprender”. Tal concepcao requer o desenvolvimento da “[...] capacidade de
buscar conhecimentos por si mesmo, de se adaptar a uma sociedade que era entendida como um
organismo em que cada individuo tinha um lugar e cumpria um papel determinado em beneficio
de todo o corpo social”.

Todavia, o aprender a aprender na atualidade “[...] liga-se a necessidade de constante
atualizacdo exigida pela necessidade de ampliar a esfera da empregabilidade” (SAVIANI, 2008,
p. 432). Por isso, o professor deve desenvolver a competéncia de continuar aprendendo para se
adaptar as necessidades do mercado de trabalho.

Este modelo de profissionalizagao permite um controle maior das aprendizagens requeridas
e do proprio trabalho docente. Para Dias e Lopes (2003, p. 1159), o controle

[...] materializa-se no conjunto de regras do dispositivo
pedagdgico que regula o acesso e a distribuicdo da consciéncia,
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da identidade e do desejo. [...], mais fortemente o controle
faz-se sobre como os professores constroem suas identidades
profissionais.

Para a perspectiva de organizac¢do curricular centrada na pedagogia das competéncias, s6 é
importante o conhecimento socialmente util, que pode ser transformado em conhecimento pratico
—em “saber fazer”. “A veracidade do “saber” é substituida por sua utilidade, o que, num contexto
dominado pela mercantilizacdo, significa perguntar se tal saber é possivel de ser comercializado”
(MACEDO, 2002, p- 132).

Quanto ao engajamento profissional, o Parecer CNE/CP n° 22/2019 o define como “[...]
compromisso moral e ético do professor para com os estudantes, seus pares, os gestores, a
comunidade escolar e com os demais atores do sistema educacional” (BRASIL, 2019b, p. 17). A
Resolucdo apresenta trés competéncias gerais que podem ser consideradas no ambito da dimensdo

engajamento profissional, a saber:

3. Valorizar e incentivar as diversas manifestagGes artisticas e
culturais, tanto locais quanto mundiais, e a participagdo em
préticas diversificadas da produgdo artistico-cultural para que
o0 estudante possa ampliar seu repertdrio cultural.

6. Valorizar a formagdo permanente para o exercicio
profissional, buscar atualizagdo na sua area e afins,
apropriar-se de novos conhecimentos e experiéncias que lhe
possibilitem aperfeicoamento profissional e eficacia e fazer
escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania, ao seu projeto
de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e
responsabilidade.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e
emocional, compreendendo-se na diversidade humana,
reconhecendo suas emocgdes e as dos outros, com
autocritica e capacidade para lidar com elas, desenvolver o
autoconhecimento e o autocuidado nos estudantes (BRASIL,
20193, p. 13).

A competéncia engajamento profissional visa desenvolver atitudes e valores nos futuros
docentes, em que as palavras valorizar, conhecer-se e cuidar sdo basilares na definicdo das
competéncias ligadas a este grupo. Na Resolucdo CNE/CP n? 2/2019 e no seu anexo BNC-
FORMACAO a profissionalidade docente é compreendida como um compromisso moral e ético do
futuro docente com os estudantes e demais atores do sistema educacional.

Para Contreras (2002, p. 74), profissionalidade significa, “[...] ndo s6 descrever o desempenho
do trabalho de ensinar, mas também expressar valores e pretensdes que se deseja alcangar e
desenvolver nesta profissao.

Ainda de acordo com Contreras (2002, p. 76), a obrigacdo moral do docente estd “[...] acima
das conquistas académicas, o professor esta comprometido com todos os seus alunos e alunas em
seu desenvolvimento como pessoas, mesmo sabendo que isso costuma causar tensées e dilemas
[...]". Esses dilemas que os professores enfrentam no exercicio de sua profissao dizem respeito aos
posicionamentos que os docentes devem tomar, e que, na maioria das vezes, envolvem questoes
morais.

[...] os docentes estdo assumindo e realizando contetdos
politicos que fazem parte do prdprio fato de ensinar, ja que
as experiéncias que colocam em andamento na escola
refletem as oportunidades de analise sobre a vida e sobre suas
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alternativas e suas esperangas para eles (CONTRERAS, 2002,
p. 81).

Todavia, a questdo moral do ensino, conforme afirma Contreras (2002), esta ligada a dimensao
emocional que é inerente as relagdes educativas, por exemplo, a indignacdo diante de situagdes
reprovaveis revela a relagdo entre a dimensdo emocional e moral, por isso, ha necessidade de uma
ética que possa conduzir a tomada de decisdo. “Este compromisso com a pratica de uma ética
requer juizos profissionais continuos [...]” (CONTRERAS, 2002, 78). O que implica a necessidade
de aquisicdo de conhecimentos para enfrentar de maneira critica as situagbes que exigem
posicionamento docente, seja no trato com os alunos ou demais sujeitos do processo educativo.
Para tanto, ha necessidade de garantir autonomia aos professores para que possam agir de acordo
com seus conhecimentos profissionais.

Para André e Placco (2007, p. 341), “Pensar em profissionalidade significa buscar aquilo
que é especifico da profissdo, ou seja conhecimentos, comportamentos habilidades, atitudes e
valores que definem o professor, o diretor, o coordenador”. Nesta perspectiva, a profissionalidade
diz respeito a construcdo de uma identidade profissional. Todavia, esta identidade “[...] vai sendo
forjada na medida em que esses profissionais se situam e agem em seu contexto de trabalho,
identidade essa que é constantemente afetada por esse contexto, num dinamico processo de
mutua influéncia” (ANDRE; PLACCO, 2007, p. 341). A construcdo da identidade profissional, para
André e Placco (2007), ocorre no ambiente de trabalho, no processo de desempenho da profissao.
Portanto, ndo se da no ambito da formacdo académica, conforme estabelece a Resolucdo CNE/CP
n°2/2019 aqui analisada.

No entanto, além das competéncias cognitivas que estdo no ambito dos conhecimentos
profissionais, conforme previsto na Resolugdo CNE/CP n2 2/2019 e no seu anexo BNC-Formagao, ha
a exigéncia de desenvolver competéncias afetivo-emocionais para que o futuro docente aprenda a
conhecer-se, dominar suas emogdes e a lidar com os problemas da sua carreira.

[...] 2 “pedagogia das competéncias” apresenta-se como outra
face da “pedagogia do aprender a aprender”, cujo objetivo
é dotar os individuos de comportamentos flexiveis que lhes
permitam ajustar-se as condi¢des de uma sociedade em
que as proprias necessidades de sobrevivéncia ndo estdo
garantidas. Sua satisfagdo deixou de ser um compromisso
coletivo, ficando sob a responsabilidade dos proprios sujeitos
que, segundo a raiz etimoldgica dessa palavra, se encontram
subjugados a “mdo invisivel do mercado” (SAVIANI, 2008, p.
437).

De modo geral, a BNC-Formagdo é composta por uma listagem de competéncias que devem
ser desenvolvidas pelos professores em seu processo de formagdo inicial organizadas em torno de
trés eixos — conhecimento, pratica e engajamento profissional — que evidenciam bem a concepgao
de formacgdo almejada para os professores. Nela, a pratica assume centralidade e perpassa as trés
dimensdes, de forma que se constitui a base para o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da
extensdo.

Para Apple (1995, p. 9),

[...] a expressdo “desenvolvimento de competéncias”, ao
longo da histdria do curriculo, estd associada a atuagdo em
situagBGes concretas ou da experiéncia profissional e pode
vir a resultar no esvaziamento do espaco do contetddo dos
diferentes saberes académicos em favor do saber técnico de
como desenvolver a atividade de ensino na escola a partir da
valorizagdo do desempenho, do resultado e da eficiéncia.
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A organizagdo do curriculo por competéncias reduziu as dimensdes tedrica, politica, ética,
estética e social dos cursos de formagdo de professores e ampliou a importancia da pratica na
escola de Educagdo Basica como lécus privilegiado da formagdo docente.

Trata-se, de fato, de um minucioso controle do fazer docente
que pretende retirar do seu ser o que o caracteriza como
tal: possibilitar a apropriagdo do conhecimento cientifico,
filosdfico, artistico por aqueles que tém nas maos as chaves
de um futuro que, esperamos, chegara um dia (AVILA, TITTON,
EVANGELISTA, 2019, p. 53).

Esse processo de esvaziamento da formagdo de professores vem sendo pautado pelos
organismos multilaterais e grupos empresariais que interferem diretamente na politica de formagao
de professores. Desta forma, a formagdo docente ocupa lugar estratégico na consolidagao de um
projeto de desenvolvimento econdmico ajustado aos interesses do capital, cuja finalidade é o
aligeiramento da formagdo para inser¢ao no mercado de trabalho. Para o capital ndo interessa uma
formagdo que vise desnudar as contradi¢Ges da sociedade capitalista, conforme afirma Facci (2004,

p.33-34):

A sociedade capitalista ndo tem interesse em possibilitar a
socializagdo do saber que desvende suas contradi¢des, ndo
tem interesse que os homens tenham consciéncia de sua
condi¢do de exclusdo dessa sociedade e dos bens culturais.
[...] no entanto, é necessario entender o processo que vem
ocorrendo de desmantelamento da escola e mesmo de uma
banalizagdo do conhecimento em prol de uma “sociedade
do conhecimento” no qual o objetivo maior é pensar na
empregabilidade, em formas de adequar os alunos aos
preceitos neoliberais, na qual a competéncia e a aquisicdo
de habilidades sdo mais importantes que o conhecimento
histdrico-cientifico, conhecimento este que pode impulsionar
mudangas na consciéncia dos alunos que passam pelo
processo de escolarizagdo.

A centralidade das competéncias na organizacdo curricular dos cursos de formacao inicial
de professores, conforme determina a Resolucdo CNE/CP n° 2/2019, esta alinhada ao proposto
pela BNCC da Educacdo Basica, que também é orientada pelo viés da pratica, do saber fazer, na
instrumentalizagdo do saber. Promover uma formagdo docente esvaziada do conhecimento
histérico-cientifico implica no plano pedagégico

[...] a organizacdo e a legitimagdo da passagem de um ensino
centrado em saberes disciplinares a um ensino definido pela
produgdo de competéncias verificaveis em situagOes e tarefas
especificas. Essas competéncias devem ser definidas com
referéncia as situagdes que os alunos deverdo ser capazes de
compreender e dominar. [...] parte-se das situagdes concretas,
recorrendo-se as disciplinas na medida das necessidades
requeridas por essas situagdes (RAMOS, 2001, p. 221).

A formacgdo de professores esta sendo disputada por diferentes grupos que veem esse
campo como espago de hegemonia de determinadas concepg¢des e ideologias que precisam ser
combatidas. Esses grupos sao organizados e tem sistematicamente tencionado a formulagdo de
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politicas de formacdo de professores com reverberagGes na concepgao de formagdo docente e de
organizag¢ao do curriculo.

A opcdo pela concepgdo de formagdo pautada na pedagogia das competéncias atende as
demandas da economia. Para este setor, a formacdo do trabalhador deve adaptar-se as constantes
modificagdes do mercado de trabalho, que exige um trabalhador que saiba aprender a aprender.

Consideragoes Finais

A partir das analises feitas na Resolucdo CNE/CP n° 2, de 2019 para compreender a
concepgdo de organizagdo curricular proposta e suas implicagdes para a docéncia, concluiu-se que
as alteragdes na legislagdo e no curriculo estdo a servigo das transformagdes no modo de produgdo
capitalista. Esta politica é orientada por organismos multilaterais, principalmente o BM e a OCDE.

Observou-se a volta da competéncia como categoria central na organizagdo curricular na
formacdoinicial de professores. A Resolugdo CNE/CP n°2/2019 coloca a pedagogia das competéncias
no centro do processo de planejamento, gestdo e formacdo, atuando como mobilizadora das
atividades educativas, com a intencionalidade de formar o futuro professor para atender somente
as situagdes imediatas do cotidiano da profissdo docente. Cabe ainda destacar que dentre as
10 competéncias apresentadas neste estudo apenas duas dizem respeito a procedimentos que
exigem do futuro docente a transformagdo dos conhecimentos historicamente acumulados pela
humanidade em conhecimento escolar, as demais estdo relacionadas ao “saber fazer”.

Portanto, na Resolugdo CNE/CP n° 2/2019 as competéncias assumem o papel de promover a
instrumentalizagdo do saber por meio de uma formagdo distanciada dos saberes historicos e sociais.
Essa politica faz parte de um projeto de desenvolvimento econémico ajustado aos interesses do
capital, cuja finalidade é o aligeiramento e a precariza¢do da formagdo docente.
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