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Introducao:

No final do ano de 2019 o mundo foi surpreendido com a noticia de que um novo virus
havia sido identificado na China. Esse novo virus, da familia do coronavirus, causa sindrome
respiratdria aguda grave e se assemelha a outro virus (SARS-Cov) e por isso foi denominado de
SARS-Cov-2. O novo coronavirus demonstrou alto grau de contagio e a doenca por ele causada
foi denominada de Covid-19.

A rapidez com que o novo coronavirus se alastrou pelo mundo surpreendeu os espe-
cialistas da drea e mostrou a debilidade dos sistemas de saude para o atendimento dos conta-
minados. Nesse contexto, a OMS - Organizagcdo Mundial de Saude orientou os governos para
o isolamento social, Unica forma de reduzir as possibilidades de contagio em razdo da inexis-
téncia de medicamentos cientificamente comprovados para o tratamento da doenca ou vacina
para proteger a populagdo mundial.

Desde entdo, inumeros paises colocaram em pratica diferentes medidas para conter
a proliferagdo do virus e proteger a populacdo. Os paises que adotaram o isolamento social
de forma mais ostensiva conseguiram evitar o colapso de seus sistemas de saude. Para tanto,
foram fechadas escolas, comércio, industrias e houve proibicdo de eventos de toda natureza.
Apenas os servigos essenciais foram mantidos.

No Brasil o primeiro caso de Covid-19 foi confirmado em fevereiro de 2020. No entanto,
mesmo estando acompanhando o avango da doenga em diversos paises do mundo, o governo
brasileiro minimizou a questdo e ndo conseguiu organizar medidas sanitdrias que evitassem
a proliferacdo da doenca, fato que contribuiu para que a transmissdo se caracterizasse como
local e comunitdria, colocando milhGes de vidas em perigo. Sob a negligéncia do chefe do
poder executivo nacional, que além de depreciar os riscos sanitarios da nova doenca, iniciou
uma luta ideoldgica para convencer a sociedade de que o isolamento social causaria uma grave
crise econdmica ao pais. Nesse cenario de ineficiéncia do governo central, os governos esta-
duais e municipais adotaram diferentes medidas para conter o contagio e evitar o colapso dos
sistemas de saude locais. Dentre tais medidas houve suspensao de atividades educacionais em
escolas e universidades, o fechamento do comércio e industrias, tidas como ndo essenciais, e
providéncias relativas ao preparo do sistema de salde para o atendimento de possiveis con-
taminados.

As medidas adotadas evidenciaram os problemas estruturais da sociedade brasileira,
causados pelo modo de produgdo capitalista e pela cultura politica que orienta a tomada de
decisGes nas vdrias esferas administrativas. Ficou ainda mais visivel a desigualdade social e
econémica que impera na sociedade brasileira, colocando parcela significativa na dependéncia
de auxilio financeiro governamental para suprir a sobrevivéncia familiar, visto que muitos pos-
tos de trabalho deixaram de existir ou foram reduzidos em razao da necessidade de isolamento
social.

No campo da educagdo, a suspensdo de atividades escolares evidenciou a distancia do
ensino publico e privado. Enquanto as escolas privadas se organizaram rapidamente para aten-
dimento educacional, por meio de atividades ndo presenciais, principalmente com a utilizagao
de midias digitais, as escolas publicas se depararam com o abismo econdémico que coloca gran-
de parte de seus alunos na dependéncia de a¢Ges governamentais para continuarem o pro-
cesso educativo. No contexto de isolamento social, o acesso a materiais educativos fisicos ou
digitais se tornaram um grande pesadelo para as familias. Essa situagdo evidenciou a necessi-
dade de sobrevivéncia no momento de crise e a precariedade material em que estdo inseridas
algumas familias, especialmente as mais numerosas, que compartilham espago reduzido em
todas as tarefas didrias. Além disso, a falta de preparo educacional de alguns pais ou respon-
sdveis para o acompanhamento das tarefas escolares ou mesmo sua auséncia, em razao de
estarem em atividades laborais ou a procura de meios para garantir o sustento familiar, foram
fatores que acentuaram a falta de condigGes estruturais para que os estudantes tivessem um
minimo de condicGes para acessarem atividades disponibilizadas pelas escolas.

Diante desse contexto, a analise sobre como o poder publico oferta a educagdo basica,
se torna imprescindivel para entender as dificuldades vivenciadas por gestores educacionais,
professores, alunos e suas familias. Para tanto, sem perder de vista que a legislacdo brasileira
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determina que todos sdo iguais e devem ser tratados sem qualquer distingdo e que, ainda,
assegura a educagdo como direito de todos, a ser ofertada de forma gratuita e obrigatdria
para aqueles que estiverem na faixa etaria de 4 a 17 anos, o presente texto analisa a oferta
da educag¢do remota na educagdo basica, a partir da normatizagdo do Conselho Estadual e de
Conselhos Municipais de Ensino no Parana. O aporte epistemetodolégico adotado esta cen-
trado no materialismo histérico e dialético, de modo a desvelar as contradi¢des da realidade
pesquisada e evidenciar as diferentes estratégias adotadas para o atendimento educacional da
comunidade em isolamento social, conforme orienta¢des dos érgdos normativos dos Sistemas
Estadual e Municipais.

Com o fito de atingir o objetivo perseguido, o texto contextualiza a realidade paranaen-
se, expondo dados populacionais, econdmicos e educacionais; apresenta como o Conselho Es-
tadual de Educagdo e os Conselhos de Educa¢do dos municipios de Curitiba, Londrina, Maringd
e Ponta Grossa expediram normas ou orientagdes para o atendimento educacional em tempos
de pandemia e ao final tece consideragdes sobre os riscos da oferta educacional ndo presencial
para criangas e jovens em situagdo de vulnerabilidade social e econdémica, fato que aprofunda
as desigualdades no pais.

Contextualizacao da realidade

O Estado do Parand localiza-se na regido sul do Brasil e possui populagdo estimada de
11.433.957 habitantes, os quais residem em 399 municipios, dentre os quais Curitiba, Londri-
na, Maringd e Ponta Grossa sdao os mais populosos. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — (IBGE, 2017) a capital possui uma populagdo estimada de 1.933.105
de habitantes, Londrina 569.733, Maringd 423.666 e Ponta Grossa 351.736.

Com um Produto Interno Bruto - (PIB)! atingindo o valor de 421,37 bilhdes de reais, o
Parana tem a quinta colocagdo na economia do pais, tendo economia forte, baseada na agri-
cultura e na industria (IBGE, 2017). Apesar disso, as desigualdades e as disparidades sociais e
econdmicas fazem parte da realidade paranaense, especialmente nas grandes cidades, como
aquelas anteriormente citadas. De acordo com Oliveira (2011, p. 30) a crescente desigualdade
social e econdmica “deu origem a um novo tipo de pobreza, tipicamente urbana, formada por
familias chefiadas por trabalhadores pouco qualificados, com baixa escolaridade, ocupados no
setor informal ou em situagdo de desemprego”.

A situacdo de miséria, vulnerabilidade e desigualdade social, vivenciada pela classe tra-
balhadora é expressdao do aumento e da concentra¢do de capital da classe dominante (MARX,
2001). Para Marx a acumula¢do da riqueza é condicionante para a acumulagao da miséria.
Rigueza e miséria tém, na sociedade capitalista, uma rela¢do de interdependéncia, pois de um
lado hd acumulagdo de capital e no seu extremo oposto ha a “miséria, o suplicio do trabalha-
dor, a escraviddo, a ignorancia, a brutalizagdo e a degrada¢do” (MARX, 2013, p. 721).

Tomando por base o referencial marxista, destacamos que no estado do Parand e em
suas principais cidades, a pobreza e a desigualdade ndo estdo desvinculadas dos mecanismos
de expansdo do capital que se sustentam da explora¢do do trabalho humano vivenciada na
sociedade de classes. Os efeitos dessa exploracdo podem ser percebidos na falta ou na pre-
cariedade de acesso a direitos como moradia, educacdo de qualidade e remuneragdo digna.

Na Tabela 1, evidenciamos os rendimentos per capita de pessoas com mais de 10 anos
de idade no estado do Parana e nas cidades de Curitiba, Londrina, Maringa e Ponta Grossa:

1 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — (IBGE) define PIB com “a soma de todos os bens e servigos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano. Todos os paises calculam o seu PIB nas suas
respectivas moedas”. (IBGE, 20207 n.p).
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Tabela 1. Rendimento per capita - Parana, Curitiba, Londrina, Maringa e Ponta Grossa
-2010
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%a  %a 54 20y Mas

Cidade/ Populagdo  Sem % de 1a2 2a3 3a5 10a15 15420 de

. . 1/2 1 . - -, 10 L. . 30
Estado  Econ.Ativ. renda saldrio - L. salarios  saldrios salarios L. saldrios salarios . 30
saldrio  salario salarios salarios .
saldrios

Parana 78,39% 27,60% 3,08% 2,78% 17,57% 2561% 9,10% 7,01%  4,88% 1,00% 0,63% 0,41% 0,33%
Curitiba | 79,24% 25,68% | 1,31% | 1,12% | 9,49% | 23,23% | 11,92% | 10,98% | 9,99% 2,53% 1,66% 1,19% 0,90%
Londrina | 77,39% 26,38% | 1,76% | 1,64% | 14,99% | 25,90% | 10,30% | 8,93% | 6,71% 1,38% 0,98% 0,54% 0,49%
Maringa | 74,52% 24,63% | 1,20% | 1,38% | 12,13% | 27,51% | 12,02% | 10,09% | 7,24% 1,57% 1,03% 0,67% 0,52%
Z?Q:a 74,84% 32,08% 2,24% 2,19% 13,58% 24,95% 9,77%  7,68%  504%  1,06% 0,70% 0,38%  0,34%

Fonte: IBGE (2010).
Nota: Organizado pelas autoras (2020)

Os dados mostram que no estado do Parana e nas cidades indicadas, um grupo mino-
ritdrio de pessoas detém os rendimentos mais elevados. Essa tendéncia fica evidente a partir
da marca de 3 a 5 saldrios minimos, tanto no estado como em suas principais cidades, e se
acentua no grupo que percebe mais de 30 saldrios minimos mensalmente.

Embora a maioria dos trabalhadores receba de 1 a 2 saldrios minimos, ha um nimero
expressivo de pessoas que nao detém rendimentos, as quais constituem o maior grupo entre
os trabalhadores que percebem algum tipo de renda. Destacamos ainda que as pessoas que
dispdem dos menores rendimentos sdo consideradas extremamente pobres, pobres e de baixa
renda?, conforme a categorizagdo utilizada pelo Ministério de Desenvolvimento Social — (MDS)
para a inseri-las no Cadastro Unico®- (CADUNICO). Os dados referentes as familias inseridas no
CadUnico da realidade pesquisada estdo expressos na Tabela 2.

Tabela 2. Total de pessoas cadastradas no CadUnico no Parand, Curitiba, Londrina, Ma-
ringd e Ponta Grossa — 2020

Cidade/Estado Tot-al de Pessoas Percentual Sf)bre o
habitantes cadastradas total de habitantes
Parana 11.433.957 3.260.515 28,52 %
Curitiba 1.933.105 297.315 15,38 %
Londrina 569. 733 126.637 22.23%
Maringa 423.666 72.428 17,10 %
Ponta Grossa 351.736 98.371 27.97 %

Fonte: MDS (2020).
Nota: Organizado pelas autoras

Os dados evidenciam um numero expressivo de pessoas em situacdo de extrema po-
breza, pobreza e baixa renda no Parana e nas cidades indicadas. No estado, o percentual de
pessoas inseridas no CadUnico representa 28,52 % da populacdo, em Curitiba 15,38 % do total
de habitantes, em Londrina o percentual é de 22.23 %, em Maringa 17,10 % e em Ponta Grossa

27.97 %.
Na Tabela 3 sistematizamos a situacdo referente a faixa de renda das familias cadastra-

2 De acordo com o MDS as familias que dispbe de renda per capita de até é RS 89,0 sdo de extrema pobreza, as
que dispde de renda familiar per capita entre RS 89,01 e RS 178, 00 sdo pobres e as com renda familiar entre RS
178,01e meio saldrio minimo sdo de baixa renda. (MDS, 20197?).

3 0 cadastro Unico — CadUnico é um programa do Governo Federal regulamentado pelo Decreto n2 6.135, de 26
de junho de 2007, que identifica, com base em dados sobre escolaridade, renda e trabalho e acesso a servigos
essenciais, entre outros as familias em situacdo de extrema pobreza, pobreza e de baixa renda no Brasil. O
CadUnico é usado como instrumento para concessdo de programas sociais, como o Bolsa Familia, por exemplo.
(MDS, 2019?).
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das no CadUnico.

Tabela 3. Situagdo das familias inseridas no CadUnico: dados referentes ao Parand, Curi-
tiba, Londrina, Maringd e Ponta Grossa — 2020

Cidade/Estado Situagdo Total de familias
Extrema pobreza 302.524
) Pobreza 150.278
Parana Baixa renda 398.872
Renda per capita acima de % saldrio minimo 393.678
Extrema pobreza 27.864
N Pobreza 12.627
Curitiba Baixa renda 36.581
Renda per capita acima de "2 salario minimo 43.447
Extrema pobreza 6.283
Maringa Pobreza 1.987
Baixa renda 8.394
Renda per capita acima de %2 salario minimo 13.093
Extrema pobreza 21.674
. Pobreza 2613
Londrina Baixa renda 11.830
Renda per capita acima de "2 salario minimo 15.359
Extrema pobreza 7.694
Pobreza 4.387
PontaGrossa  g.ixa renda 11.059
Renda per capita acima de %z salario minimo 14.067

Fonte: MDS (2020).
Nota: Organizado pelas autoras

O estado e suas principais cidades concentram um grande contingente de pessoas e
familias que vivem a expressdo mais dura das desigualdades sociais, como a falta de acesso
ou acesso precario aos bens, servicos essenciais e direitos sociais. Dentre esses bens, servigos
e direitos, 0 acesso a agua canalizada ndo esta disponivel em 24.493 domicilios, ha falta de
acesso a instalagBes sanitarias adequadas para 12.719 pessoas (IBGE, 2010) e 10.407 familias
trabalham na informalidade, ganhando a vida coletando materiais reciclaveis. (MDS, 2020)

Ao considerar essa parcela populacional vulneravel colocamos em evidéncia a existén-
cia de uma contradicdo aguda: sujeitos excluidos completamente do acesso a renda formal,
em um estado considerado como um dos mais ricos do Brasil em termos de PIB. As pessoas
gue vivenciam essa situacdo, geralmente constituem residéncia em domicilios carentes de in-
fraestrutura®, situados em assentamentos precarios® ou favelas®. Os dados do Plano Estadual
de Habitacdo de Interesse Social do Parana — (PEHIS -PR), indicam a presenca de favelas e do-
micilios em favelas em trés cidades, dentre as quatro mais populosas do estado. Na Tabela 4,
sistematizamos as informacgGes referentes a essas residéncias.

4 De acordo com o PHIS — PR (2012, p. 12) “domicilios carentes de infraestrutura, sdo aqueles que ndo dispdem
de ao menos um dos seguintes servigos basicos: iluminagdo elétrica, rede geral de abastecimento de agua com
canalizagdo interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo”.

5 Assentamentos precarios constituem os “loteamentos e ocupacgdes irregulares, em areas vulneraveis e de risco
do ponto de vista ambiental”. (PHIS — PR, 2012, p. 137).

6 Favela constitui um “conjunto de habitag¢Ges (casas, barracos) ocupando ou tendo ocupado até periodo recente,
terreno de propriedade alheia (pUblica ou particular), dispostas, em geral, de forma desordenada e densa, em sua
maioria carentes de servigos publicos essenciais”. (PHIS — PR, 2012, p. 11).
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Tabela 4. Total de favelas e domicilios em favelas - Curitiba, Londrina, Maringa e Ponta
Grossa —2019.

Cidade Total de favelas Total de domicilios em favelas
Curitiba 359 42.990

Londrina 42 3.346

Maringa 0 0

Ponta Grossa 160 7.403

Fonte: PEHIS — PR (2019).
Nota: Organizado pelas autoras

Os dados mostram que a capital paranaense é a cidade que concentra o maior nimero
de favelas e de domicilios em favelas. Dois elementos chamam a atenc¢do na Tabela 4. O pri-
meiro é o nimero expressivo de favelas e domicilios em favelas existentes em Ponta Grossa e
o segundo é que o levantamento realizado no Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social
do Parana — (PHIS-PR) mostra que na cidade de Maringd nao ha favelas. De acordo com Santos
(2018), Maringd, na década de 1970, passou por um projeto que visava a erradicagdo de suas
favelas, o que explica os dados mostrados na Tabela 3. Contudo, esse fato é contraditdrio, visto
que a cidade abriga 482 familias em situa¢do de rua, dentre as quais 346 sdo beneficiadas pelo
Programa Bolsa Familia — (PBF)’. (MDS, 2020)

A precariedade habitacional ndo é o Unico elemento que coloca em evidéncia as de-
sigualdades sociais vivenciadas no Parana e em suas principais cidades. A falta de acesso a
servigos, como internet e a aparelhos essenciais para a navegag¢ao na internet como microcom-
putadores, tablets e celulares, sdo outra face da realidade que indicam o qudo agudas sdo as
contradigdes vivenciadas.

De acordo com os dados da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios — (PNAD 2015),
no Parand, somente 16,8% da populagdo dispde de aparelhos de tablets, 41,08 % ndo possuem
microcomputador e, no que se refere ao acesso a internet, somente 59,6% dos domicilios
paraenses ja utilizaram esse recurso. Os dados referentes a presenca de aparelhos celulares
no Parana e em suas principais cidades, uma das ferramentas mais populares para o acesso a
internet no Brasil, estdo sistematizados na Tabela 5:

Tabela 5. Acesso a telefonia mével no Parand, Curitiba, Londrina, Maringa e Ponta Gros-

sa-2010
Cidade/Estado Domicilios  Domicilios com Domicilios sem Percentual de domicilios
ocupados  aparelhos celulares aparelhos celulares sem aparelhos celulares
Parand 3.304.597 2.832.166 472.431 14%
Curitiba 576.211 529. 054 47.157 8%
Londrina 165. 057 144.804 20.253 12%
Maringa 116. 884 105.882 11.002 9%
Ponta Grossa 94. 907 83.785 11.122 12%

Fonte: IBGE - Censo Demografico (2010) - Dados da sinopse.
Nota: Organizado pelas autoras (2020)

Os dados expostos indicam o alcance restrito a bens que permitem a interatividade, a
comunicagdo e o acesso a internet, como o aparelho celular. O segmento populacional que ndo
possui aparelhos de celular reside em 472.431 domicilios do estado. Ja na capital sdo 47. 157
lares sem celulares, em Londrina e Maringa sdo 20.253 e 11.002 que ndo dispde de telefonia
movel respectivamente e Ponta Grossa 11.122. Devemos considerar o fato de as pessoas resi-

7 O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa do Governo Federal, criado em 2003 e regulamentado pela Lei
Federal n? 10.836, de 9 de janeiro de 2004, com o objetivo de conceder um beneficio mensal para familias cuja
condigdo socio econdmica é de extrema pobreza, pobreza e de baixa renda. (MDS, 2019).
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dentes em tais domicilios ndo disporem de aparelhos celulares, pode ser uma op¢do pessoal.
Contudo, ndo podemos deixar de problematizar os dados e relaciona-lo com o conjunto de
informag0es apresentadas anteriormente, as quais indicam a amplitude das desigualdades so-
ciais presentes no estado do Parand e em suas principais cidades.

A falta de acesso a internet e a aparelhos que viabilizam sua utilizagdo, como microcom-
putadores, tablets e celulares, pode ser um indicador da dificuldade para o acesso a educa¢do
remota no estado, principalmente entre os grupos de alunos entre 6 e 15 anos, situados na
faixa de extrema pobreza, pobreza e de baixa renda, acompanhados pelo Programa Bolsa Fa-
milia — (PBF).

Na Tabela 6 sintetizamos os dados referentes aos alunos entre 06 e 15 anos, acompa-
nhados pelo PBF® no estado do Parand e nas cidades supracitadas.

Tabela 6. Alunos na faixa etdria de 6 a 15 anos, acompanhados pelo programa bolsa
familia no Parand, Curitiba, Londrina, Maringa e Ponta Grossa — 2020

Cidade/Estado  Total de alunos acompanhados pelo PBF (6 a 15 anos)

Parand 271.893
Curitiba 21.574
Londrina 12.653
Maringa 4.099
Ponta Grossa 8.902

Fonte: MDS (2020).
Nota: Organizado pelas autoras

Os dados indicados representam os alunos que frequentam os anos iniciais e finais do
Ensino Fundamental. Se considerarmos o montante dos alunos matriculados nesta etapa de
ensino, cuja condi¢do socioecondmica é precaria, percebemos que eles constituem um mon-
tante bastante significativo, pois de acordo com os dados do IBGE- (2018) no estado, 1.427.218
de alunos estdo matriculados no ensino fundamental, em Curitiba sdo 218.222, Londrina
65.065, Maringa 43.473 e Ponta Grossa 49.646 alunos.

Os condicionantes econdmicos vivenciados pelos alunos das escolas publicas, cuja ori-
gem social é a classe trabalhadora, se expressam nos determinantes materiais vivenciados
na sociedade de classes e na falta de acesso a recursos mais bdsicos. Nessa perspectiva, a
totalidade de matriculas, especialmente em escolas publicas é marcada por problemas sociais,
oriundos da dicotomia entre capital e trabalho, vivenciada pela classe trabalhadora.

Os dados apresentados evidenciam que na realidade paranaense ha muitas contradi-
¢Oes e que estas, muitas vezes, sdo minimizadas pelos gestores publicos ao planejar e imple-
mentar a¢Ges sem considerar as desigualdades existentes. Por isso, as estratégias normatiza-
das precisam ser analisadas, visto que, ao tentar suprir a necessidade emergencial de acesso
aos conteudos escolares e evitar maiores prejuizos ao calendario letivo, podem contribuir para
o aprofundamento das desigualdades e colocar a margem educacional milhares de alunos,
justamente aqueles que mais precisam de a¢des do poder publico para superar dificuldades
individuais e familiares.

Sistemas de Ensino e as estratégias para a oferta da educagao em

tempos de pandemia

A compreensdo sobre Sistema de Ensino é complexa, visto que no Brasil a expressdo
muitas vezes é entendida como sinénimo de rede de escolas e ndo como um sistema integrado
e colaborativo para a oferta educacional, de modo a cumprir determinada finalidade. Segundo
Saviani (2014, p. 17) a existéncia de um Sistema implica “organizacdo conforme normas proé-

8 O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa do Governo Federal, criado em 2003 e regulamentado pela Lei
Federal n? 10.836, de 9 de janeiro de 2004, com o objetivo de conceder um beneficio mensal para familias cuja
condigdo socio econdmica é de extrema pobreza, pobreza e de baixa renda. (MDS, 20197?).



Revista Humanidades e Inovagdo v.8, n.63

Humanidades
&’ Inovacao

prias (o que lhe confere um elevado grau de autonomia) e comuns (isto é, que obrigam a todos
0s seus integrantes)”.

Em que pese a Constituicdo de 1988 prever em seu art. 211 que “A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaborac¢do seus sistemas de ensi-
no” (BRASIL, 1988) e a Lei 9394/96 reafirmar tal dispositivo, a existéncia de Sistemas de Ensino
autébnomos ainda nao é realidade no contexto educacional brasileiro, uma vez que, mesmo
estando criados (principalmente na seara municipal) a autonomia é deveras precdria. Todavia,
pautados na histérica descentralizacdo da educa¢do promovida pelo Ato Adicional de 1834,
gue permitiu as Assembleias Provinciais legislar sobre a “instrugdo publica e estabelecimentos
préprios a promové-la” (BRASIL, 1834, s/p), os estados assumem, enquanto entes federados,
a oferta educacional de parte da educagdo bdsica publica, e promovem a organizagdo da edu-
cagdo também privada, por meio de seus Sistemas de Ensino e drgaos normativos, quais sejam
os Conselhos Estaduais de Educagao.

A partir do dispositivo constitucional acima citado, a Lei 9394/96 disp&e no inciso IlI
do art. 11 que os municipios poderdo “baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino” e no pardgrafo Unico do mesmo artigo estabelece que “Os Municipios poderdo optar,
ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de
educagdo bésica” (BRASIL, 1996, s/p). E sob tais dispositivos que se assentam a organizacdo de
Sistemas de Ensino no estado do Parana. Dos 399 municipios do estado, apenas 20 atualmente
contam com Sistemas Municipais de Ensino legalmente instituidos®, e os demais sdo vincula-
dos ao Sistema Estadual. Essa discussao acerca da constituicdo e organizagao de Sistemas de
Ensino se faz importante em razao da atuagao dos Conselhos de Educac¢do no que diz respeito
a normatizagdo de atividades escolares no periodo de pandemia vivido em nivel global no ano
de 2020, visto serem esses colegiados atualmente responsdveis por interpretar a realidade
e a legislacdo, além de tecer orientagdes para os Sistemas de Ensino por meio de pareceres,
resolugBes ou instrugdes.

Em razdo da emergéncia global causada pela pandemia e a necessaria decisdo de distan-
ciamento social para contengdo da disseminagdo do virus, as atividades escolares presenciais
foram suspensas ou adaptadas em praticamente todos os paises. No contexto brasileiro, no
més de margo de 2020, os governos estaduais determinaram isolamento social e as atividades
educacionais foram interrompidas em todos os niveis e modalidades, fato que gerou uma de-
manda social e educativa nunca antes vivida no pais.

No ambito do ensino superior, o Ministério da Educagdo - MEC publicou as Portarias
n.2 343 e 345 autorizando “a substituicdo das disciplinas presenciais, em andamento, por au-
las que utilizem meios e tecnologias de informac¢do e comunicagao” (BRASIL, 2020b, p. 39)
e a substituicdo das aulas presenciais, em carater excepcional, “por aulas em meios digitais
enquanto durar a situagao de pandemia do Novo Coronavirus - COVID-19” (BRASIL, 2020c),
respectivamente.

Em relagdo a educagdo basica, o Conselho Nacional de Educagdo divulgou Nota de Es-
clarecimento orientando aos Sistemas de Ensino sobre a adogao de “providéncias necessarias
e suficientes para garantir a seguranga da comunidade social”, reconhecendo sua autonomia
para a “a gestdo do calendario e a forma de organizagao, realizagao ou reposi¢do de atividades
académicas e escolares”, desde que respeitadas a legislagdo em articulagdo com as normas
expedidas pelos “érgdos de supervisdo permanente do seu sistema de ensino e de dirigentes
municipais, estaduais e do Distrito Federal” (BRASIL, 2020d, p. 1). A Nota esclarece, ainda, que
as atividades realizadas devem “ser efetivadas de forma que se preserve o padrao de qualida-
de previsto no inciso IX do artigo 32 da LDB e inciso VIl do artigo 206 da Constituicdo Federal”
(BRASIL, 2020d, p. 1). E importante destacar que a autonomia e responsabilidade dos Sistemas
de Ensino para a adogdo de atividades a distancia ndo abrangeu a educagao infantil, visto que
a Nota de Esclarecimento indicou a adogdo de tais atividades para os seguintes niveis e moda-
lidades:

9 Municipios paranaenses com sistemas préprios de Ensino: Araucaria, Cascavel, Chopinzinho, Curitiba,
Guarapuava, lbipord, Iguatu, Jacarezinho, Londrina, Palmas, Palmeira, Paranagua, Paula Freitas, Pinhais, Ponta
Grossa, Sdo José dos Pinhais, Sarandi, Sertandpolis, Telémaco Borba e Toledo.
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| -ensino fundamental, nos termos do § 42 do art. 32 da Lei n?
9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Il -ensino médio, nos termos do § 11 do art. 36 da Lei n29.394,
de 1996;

Il -educagdo profissional técnica de nivel médio;
IV -educagdo de jovens e adultos; e

V -educacdo especial. (BRASIL, 2020d, p. 2).

Em dmbito nacional foi publicada a Medida Provisdria n2 934/2020, a qual dispensou,
em carater excepcional, o cumprimento do minimo de dias letivos, desde que cumprido o mini-
mo de horas anuais, ou seja, 800 horas anuais (BRASIL, 2020a). Essas previsdes, em nivel nacio-
nal, sdo importantes porque tragam um caminho a ser seguido pelos Sistemas de Ensino, Estaduais
e Municipais. Sob a luz das disposi¢cdes legais e normativas nacionais e, ainda, considerando
a realidade local quanto ao avancgo da pandemia, os governos e seus respectivos Sistemas de
Ensino emitiram orienta¢des para o enfrentamento da nova realidade sem perder de vista o
atendimento educacional de milhares de alunos.

No estado do Parand o Decreto Estadual N2 4230/2020 estabeleceu que as “aulas pre-
senciais em escolas e universidades publicas estaduais” fossem “suspensas a partir de 20 de
margo de 2020” (PARANA, 2020a, p. 6). Em resposta ao Decreto supracitado e aos inimeros
guestionamentos da sociedade, o Conselho Estadual de Educa¢do do Parand emitiu uma nota
de esclarecimento no dia 03 de abril de 2020, dispondo sobre a suspensdo das aulas em todas
as instituicdes de Educagdo Basica e Ensino Superior, publicas e privadas a partir do dia 20
de margo de 2020, ressaltando a possibilidade de “antecipagdo do recesso escolar de julho
de 2020, a critério das dire¢des das instituicdes de ensino e de suas redes” como uma medi-
da para assegurar o cumprimento da carga hordria e dias letivos previstos na LDB (PARANA,
2020b, n/p). Na mesma data, o CEE-PR publicou em sua pagina eletronica a Deliberagdo n®
01/2020 instituindo o “regime especial para o desenvolvimento das atividades escolares no
ambito do Sistema Estadual de Ensino do Parana em decorréncia da legislacdo especifica so-
bre a pandemia causada pelo novo Coronavirus — COVID-19” (PARANA, 2020c, p. 01). Nessa
deliberagdo ha a autorizagdo para a oferta de atividades nao presenciais pelas institui¢cées de
Educagdo Basica e Ensino Superior, com excec¢do da Educagao Infantil, com efeitos retroativos
ao dia 20 de margo para a contabilizacdo de atividades ndo presenciais. Entretanto, o artigo
29 que excluiu a Educacdo Infantil das medidas emergenciais, foi revisto pela Deliberacdo n2
02/2020, aprovada em 25 de maio de 2020, de modo a incluir toda a Educac¢do Basica na oferta
de atividades n3o presenciais'® (PARANA, 2020d, p. 25).

E importante destacar que a decis3o em manter a suspens3o do calendério escolar ou
adotar o regime de atividades escolares ndo presenciais ficou sob a responsabilidade das ins-
tituicdes e redes de ensino. Como atividades ndo presenciais foram consideradas “orientacoes
impressas, estudos dirigidos, quizzes, plataformas virtuais, correio eletrénico, redes sociais,
chats, féruns, diario eletronico, videoaulas, audiochamadas, videochamadas e outras asseme-
lhadas” (PARANA, 2020c, p. 14). Mesmo que esse tipo de atividade n3o encontre respaldo na
experiéncia de oferta na educagdo bdasica, o CEE-PR considerou que as instituicGes deveriam
buscar amparo em seus professores que possuissem experiéncia em atividades escolares re-
motas e/ou oportunizar a formagdo dos professores para ofertar esse tipo de atividades.

O CEE-PR exerce, enquanto érgdo normativo do Sistema Estadual de Ensino, fungdo es-
sencial para o adequado funcionamento de instituicdes escolares e tem o dever de assegurar
que a legislagdo seja adequadamente cumprida. Por isso, entendemos que as orientagbes ex-
pedidas, em momento impar vivido em razdao da pandemia, expressam a tentativa de mini-
mizar os efeitos do isolamento social no processo de ensino e de aprendizagem. No entanto,

10 Destaca-se que, enquanto a Deliberagdo n2 01/2020 teve 17 votos favoraveis e apenas 1 contrério, a Deliberagdo
n2 02/2020 foi aprovada por 10 votos favoraveis e 8 contrarios, visto que houve inimeras controvérsias sobre a
oferta de atividades ndo presenciais para a educagdo infantil, sendo que 4 conselheiros fizeram declaragdo de voto
em separado (a qual encontra-se apensado ao documento).
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tais orientagOes sdo contraditdrias, pois ao mesmo tempo em que consideram a emergéncia
de realizagdo de atividades escolares ndo presenciais, também ndo asseguram o direito a edu-
cagdo a todos, visto que o acesso aos materiais e midias ndo esta disponivel a integralidade da
populagdo, conforme exposto na se¢do anterior.

Enquanto o CEE-PR normatiza a oferta educacional para o Sistema Estadual, que, no
caso paranaense se refere a 379 municipios, é importante considerar que naqueles que ja institu-
iram Sistemas Municipais de Ensino, a normatizagdo e/ou interpretacdo da legislagdo esta sob
a responsabilidade dos Conselhos Municipais de Educa¢do, ou mesmo, quando estes nao se
manifestam, das Secretarias Municipais de Educagdo, visto que estas tém o dever de oferecer
respostas as demandas educacionais locais, no ambito de suas competéncias.

Visando verificar e problematizar como alguns municipios estdo respondendo as de-
mandas educacionais em tempos de Pandemia, apresentamos a seguir o Quadro 1 com dados
sobre os documentos normativos e estratégias educacionais adotadas para que os alunos te-
nham acesso aos conteudos curriculares, mesmo estando em isolamento social.

Quadro 1. Dados sobre normatiza¢do e estratégias previstas para a disponibilizacdo de
atividades ndo presenciais no periodo da pandemia em Sistemas Municipais de Ensino - Para-
na—2020

SME Normatizagao Estratégias Previstas
. ~ Entrega de material de suporte pedagdgico; uti-
. Deliberacdo CME n? . Ng . . P o pedag g. o
Curitiba 01/2020 lizacdo de meios de informacdo e comunicagdo e
orientagdo aos familiares para acompanhamento
Orientagdes impressas, estudos dirigidos, quizzes,
) . plataformas virtuais, correio eletronico, redes
. Deliberagdo CME n2 .. . . a .
Londrina 01/2020 sociais, chats, foruns, diario eletronico, videoaulas,
audiochamadas, videochamadas e outras asseme-
Ihadas;
) Entrega de apostila impressa, contendo orienta¢des
Plano Emergencial de - . . g . o
. . - e atividades, além dos livros didaticos, livros litera-
Maringa aprendizagem ndo presen- | . . .
cial - SME rios e materiais diversos para que sejam realizadas
diariamente em suas casas
Orientagdes impressas, estudos dirigidos,
quizzes, plataformas virtuais, correio ele-
Ponta Deliberagdo CME n® tronico, redes sociais, chats, féruns, diario
Grossa 003/2020 eletrénico, videoaulas, audiochamadas,
videochamadas, programas de televisao
aberta e outras assemelhadas.

Fonte: CURITIBA, 2020; LONDRINA 2020; MARINGA, 2020; PONTA GROSSA, 2020.
Nota: Organizado pelas autoras

Os dados evidenciam a participacao dos CMEs na definicdo de orientacdes para o aten-
dimento educacional em tempos de pandemia. Embora no municipio de Maringa nao tenha
normatizagao expressa do CME, o Plano Emergencial de Aprendizagem ndo presencial, apre-
sentado pela Secretaria de Educacdo, evidencia “as valiosas sugestdes apresentadas por pro-
fessores, educadores, diretoras, conselheiros do CME e comunidade em geral” (MARINGA,
2020, p. 1), indicando que houve um debate coletivo a respeito das medidas adotadas. Nas
deliberagdes 01/2020 (LONDRINA, 2020) e 003/2020 (PONTA GROSSA, 2020) ha aproximagdo
explicita aos dispositivos da Deliberagdo CEE/PR n2 01/2020 (PARANA, 2020c), principalmente
em relacdo as estratégias previstas para a disponibilizacdo de atividades ndo presenciais, sem
a consideracdo ou estudo sobre a realidade local. Isso pode ser evidenciado na declaracdo de
voto contrario no municipio de Ponta Grossa, quando as conselheiras declararam que.
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[...] sem um estudo detalhado sobre a realidade em que
vivem os alunos matriculados na educagdo publica, a
aprovagdo de Deliberagdo que institui regime especial para
o desenvolvimento de atividades escolares ndo presenciais
coloca mais uma responsabilidade aos pais e/ou responsaveis,
em momento tdo turbulento da vida social. Mais do que
aprovar medida no atropelo das discussdes, seria necessario
um estudo profundo e cauteloso sobre a realidade dos
educandos e as possibilidades de acompanhamento
pedagdgico por pais, professores e demais afetos a medida.
(FLACH, CAMARGO, 2020, p. 2)

Em que pese a emergéncia de apontar caminhos para ao atendimento educacional du-
rante o periodo de pandemia, a realizacdo de estudos sobre a realidade dos estudantes, sobre
as condigGes estruturais e financeiras para o cumprimento de atividades ndo presenciais pa-
rece ndo ter sido central nas normatizagcdes pesquisadas. Ao que tudo indica, a preocupacado
central foi dar uma resposta aos questionamentos sociais sobre o atendimento educacional,
qual seja, a oferta de atividades ndo presenciais para que o vinculo com a escola ndo fosse
totalmente rompido. No entanto, as especificidades das condi¢Ges para a efetividade das me-
didas foram minimamente consideradas.

As Deliberagdes dos CMEs de Curitiba e de Londrina foram aprovadas por unanimidade
e por maioria de votos, respectivamente, enquanto a Deliberacdo do CME de Ponta Grossa foi
aprovada por 14 votos favordveis e 03 contrarios. No caso especifico de Ponta Grossa a De-
claragdo de Voto contrario apresenta os seguintes argumentos: “a igualdade de condicGes de
acesso aos conteudos escolares, ou atividades escolares ndo presenciais deve ser assegurado
a todos, indistintamente”, bem como evidencia a “necessidade de estudo sobre a existéncia de
tais condicOes e prever, dentre outras coisas, 0s materiais e 0os equipamentos necessarios para
o desenvolvimento de atividades escolares” (FLACH, CAMARGO, 2020, p. 3), e, ainda, que “o
atendimento educacional na Educacgdo Infantil necessita de orientacdo adequada para que a
atividade escolar ndo seja entendida apenas como cumprimento de tarefa, sem que o desen-
volvimento integral da crianca seja assegurado” (FLACH, CAMARGO, 2020, p. 4). A aprovagao
de medidas para a oferta educacional no periodo denota que as decisdes foram tomadas a
revelia de estudos a respeito das condi¢Oes e dos impactos para os alunos, principalmente para
aqueles em situacdo de vulnerabilidade social, ou seja, para aqueles que mais necessitam de
acoes do poder publico.

Quanto aos objetivos evidenciados nas normatizagGes analisadas, a reducdo de prejui-
zos pedagdgicos no periodo de isolamento social se mostrou como objetivo central apenas na
Deliberag¢do 01/2020 de Curitiba, e a preocupag¢do com o cumprimento do calendario escolar
se mostrou explicita nas Deliberagdes de Londrina e de Ponta Grossa, conforme evidenciado
no Quadro 2.

Quadro 2. Publico alvo e objetivos apresentados para a utilizagdo de atividades nao pre-
senciais no periodo da pandemia em Sistemas Municipais de Ensino - Parana — 2020

SME Publico Alvo Objetivos

Alunos de Educagdo in-
Curitiba fantil e Ensino Funda-
mental (e modalidades)

Diminuir os prejuizos pedagdgicos do isolamento so-
cial

Alunos de Educacdo in- | Reorganizar o calendério escolar de 2020;

Londrina fantil e Ensino Funda- | Realizar atividades e estudos escolares ndo presen-
mental (e modalidades) | ciais, anteriormente ndo previstas nas Propostas Peda-
gogicas.
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Alunos de Educagdo in-
Maringa fantil e Ensino Funda- | (ndo indicado de forma explicita)
mental (e modalidades)

Alcangar sincronia do calendario escolar de
2020 e de 2021;

Alunos de Pré-Escola e | Organizar o transporte escolar quando da re-
Ponta Gros- | anos iniciais do Ensino | vogacao da suspensao das aulas presenciais e
sa Fundamental (e modali-| da liberag¢do para a sua realiza¢do;

dades) Organizar a rotina de trabalho dos professo-
res que possuem dois cargos de empregos em
uma mesma rede ou em redes distintas.

Fonte: CURITIBA, 2020; LONDRINA 2020; MARINGA, 2020; PONTA GROSSA, 2020.
Nota: Organizado pelas autoras

Em Ponta Grossa, a analise demonstra que para além da preocupag¢ao com a adequacgao
dos calendarios escolares de 2020 e 2021, a organizagao do transporte escolar e a adequacdo
dos contratos de trabalho dos professores também se fez presente, fatos que evidenciam a
fragilidade das politicas locais que se subordinam as determinagdes estaduais, mesmo quando
gerenciam o atendimento do transporte escolar dos alunos da rede estadual.

Em nivel estadual, a Secretaria de Educacao do Estado do Parand — SEED-PR disponibi-
lizou aos estudantes da rede publica estadual um aplicativo para acesso as aulas virtuais, bem
como acesso em canais de TV vinculados a RIC, afiliada da Rede Record no Parana. Tais estraté-
gias fizeram emergir as inumeras dificuldades de acesso a internet, falta de equipamentos para
que os alunos acompanhassem as atividades, além da precariedade de condi¢cdes estruturais
das familias para garantia de ambiente adequado para a realiza¢do de atividades.

Nos municipios analisados, as estratégias centraram-se na oferta de materiais impres-
sos aos alunos, aulas em rede aberta de TV, mensagens por midias digitais. As atividades a
serem realizadas pelos alunos no lar comprometeram a rotina familiar, responsabilizaram pais
e responsaveis pela supervisdo e acompanhamento das atividades pedagdgicas, além de so-
brecarregar profissionais da educacdo com a logistica do atendimento. Tais estratégias nao
consideraram a falta de formacdo dos pais para o0 acompanhamento individual e pedagdgico
dos seus filhos, a emergéncia de muitas familias na continuidade de atividades laborais para
garantir o sustento diario, as condi¢des emocionais de todos os componentes da familia em
tempos de isolamento social, além do preparo e formagao dos profissionais da educagao para
acompanhamento das atividades escolares nao presenciais.

As consequéncias das atividades escolares ndo presenciais na vida de alunos, pais e
profissionais da educacdo ainda nao sao possiveis de serem avaliadas, mas é possivel apontar
algumas questdes que ja se mostram evidentes no processo dessa nova modalidade de ensinar
e aprender. £ o que procuramos apontar a seguir.

Possiveis consequéncias da educa¢ao remota

Parece-nos ndo restar duvida a respeito da necessidade de encontrar alternativas para o
atendimento educacional de estudantes isolados em razdo da pandemia. No entanto, a oferta e a
realizacdo de atividades escolares ndo presenciais precisam ser analisadas com cuidado, visto
que podem fazer emergir desigualdades antes ndo identificadas ou aprofundar as ja existentes.

A oferta de atividades ndo presenciais pelo poder publico responsavel ndo é capaz de
garantir qualidade e acesso a educacgdo pelos estudantes. Em voto em separado a Deliberacdo
n2 01/2020, ha o alerta de que “estudantes, especialmente os carentes, ndo terdo acesso aos
recursos que as atividades ndo presencias exigem” (PARANA, 2020C, p. 19). No mesmo senti-

11 Eimportante destacar que o municipio é responsavel em gerenciar a oferta de transporte escolar para alunos
matriculados nas redes municipal e estadual. Por isso, a preocupagdo em sincronia de calendarios e a organizacdo
do transporte escolar quando houver o retorno das atividades presenciais.
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do, Flach e Camargo (2020, p. 3) ressaltam que,

Como a permanéncia na escola ndo é possivel em momento de
pandemia, a igualdade de condicGes de acesso aos conteldos
escolares, ou atividades escolares ndo presenciais deve ser
assegurado a todos, indistintamente. Cabe ao poder publico
garantir esse acesso em momento tdo controverso, como o
atualmente vivido.

Apods a adocdo de medidas para a realizacdo das atividades propostas evidenciou-se
problemas relativos ao acesso digital aos materiais disponibilizados, especialmente para alu-
nos do campo e os mais carentes que vivem nas periferias das cidades. Além disso, a falta
de preparo para o atendimento educacional no lar, deu visibilidade a fragilidade de algumas
familias para que o acompanhamento pedagdgico fosse realizado com o minimo de condi¢des
para um aprendizado ou mesmo para minimizar o distanciamento vivido. Tais questdes podem
colaborar para que estudantes vivenciem situacGes de violéncia (fisica, moral e psicoldgica),
contribuindo para a deprecia¢do da relacdo sujeito e objeto do conhecimento, tdo necessaria
para que a aprendizagem se efetive. Esses efeitos ndo podem ser mensurados no momento,
mas podem ser evidenciados em futuro muito préximo.

Para além da precariedade em que vivem as familias mais pobres da populacdo, ha que
se considerar que os professores, notadamente aqueles que trabalham na educacdo basica e
tém vinculos com as redes municipais sdo mal remunerados e também ndo tém condicbes para
acesso a rede ampla de acesso a internet e telefone, e, em atual contexto, precisam assumir a
responsabilidade pelo contato com os estudantes e suas familias, onerando suas parcas con-
dicOes pessoais para acesso as midias digitais. Tal situacdo expde a precarizacdo do trabalho
docente e a desvalorizacdo da profissdo e, ainda, coloca os resultados educacionais sob a res-
ponsabilidade dos professores.

Além disso, mesmo que as atividades a serem ofertadas devam “buscar amparo na ex-
periéncia de seus professores que tenham habilitacdo em atividade escolar ndo presencial”
(PARANA, 2020c, p. 14; PONTA GROSSA, 2020, p. 5), a realidade da educacdo basica ndo d4
respaldo para que isso seja uma realidade, visto que,

O ensino ndo presencial € uma novidade para a maioria dos
profissionais da Educagdo. Em que pese o Brasil ter investido
em cursos de Graduagdo e Especializagdo na modalidade a
distancia, a oferta de algo semelhante para a Educacgdo Basica
ndo foi vivido de forma ampla na educagdo brasileira. Por
isso hd muitas incertezas, receios e preocupagdes. (FLACH,
CAMARGO, 2020, p. 5).

A oferta educacional para a educacgdo obrigatéria no Brasil sempre foi presencial, sendo
a oferta ndo presencial utilizada para formacao profissional ou para aqueles que ndo tiveram
oportunidade em estudar em idade prépria. Portanto, o ensino ndo presencial torna-se um
grande desafio e pode ser fadado apenas ao cumprimento de carga horaria exigida e do ca-
lenddrio letivo, ou seja, pode se tornar apenas uma formalidade, sem relacdo efetiva com o
aprendizado dos conteudos especificos previstos para cada etapa da educagdo basica.

O grande desafio é ofertar atividades ndo presenciais em contextos ja precdrios para o
ensino presencial. Os resultados de avaliagdes educacionais no Brasil vém evidenciando que
“o desempenho escolar tende a aumentar a medida que os alunos pertencem aos estratos
mais altos da sociedade” (BRASIL, 2015, p. 3), fato que nos leva a indicar que, em contexto de
isolamento social, o desempenho escolar de alunos em condi¢gdes econdmicas precarias pode
diminuir, aprofundando a desigualdade j3a existente. A falta de condigdes minimas de acesso a
internet, ao sistema de telefonia, a energia elétrica e ao saneamento basico ndo pode ser es-
camoteada na oferta educacional dos mais necessitados. A igualdade de condi¢Ges de acesso
a educacdo ndo pode ser negligenciada pelo poder publico, sob pena de a educacgdo fracassar
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em seu objetivo de garantir a todos, indistintamente, “o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1996).

Além dessas questdes, a situagdo em tela expGe os profissionais da educa¢do na ber-
linda, visto que coloca sob sua responsabilidade os possiveis resultados educacionais, pois de
sua organizagao, dinamismo e capacidade de trabalhar na adversidade fardo a diferenga para
gue os alunos tenham aprendizagem satisfatdria e, em caso de resultados negativos, aos pro-
fissionais da educagdo cabera a justificativa pelos resultados. Na histdria politico-educacional
brasileira, os resultados positivos sdo sempre atribuidos aos gestores publicos, especialmente
aos representantes politicos, enquanto que os resultados negativos em grande parte sao atri-
buidos aos professores, em razdo de sua formagdo deficitdria ou ndo condizente com a darea
de atuagdo. O ensino remoto expde ainda mais a fragilidade da formac¢do docente e pode
penaliza-los pelos resultados. O acompanhamento, corre¢do e avaliagdo das atividades, sob a
responsabilidade de pais e professores, fragiliza o elo necessério entre familia e escola, visto
gue confunde, responsabiliza e penaliza os envolvidos.

A situagdo pode ser ainda mais complexa quando direcionada a educagdo infantil, etapa
da educagdo basica que “tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5
(cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social.” (BRASIL, 1996). As ati-
vidades ndo presenciais para a educacgdo infantil necessitam mais do que as outras etapas de
um adulto para o acompanhamento das atividades, visto que as crian¢as ndo tém autonomia
para realizarem as atividades de forma independente. Muitas criangas na faixa etdriade 0 a 5
anos estdo no periodo de isolamento sob a responsabilidade de avds ou irmaos mais velhos,
pois vdrios pais nao foram dispensados do trabalho, estdo em jornadas parciais ou realizando
as atividades laborais em home office, fatos que colocam os pequenos em situa¢do bastante
complexa frente as exigéncias pedagdgicas impostas pela educagdo remota.

Outra questdo, ndo menos importante, é a salide mental de alunos, pais e profissionais
da educacdo, que, além de enfrentarem os dilemas pessoais da vida em isolamento, tém que
responsabilizarem-se pela realiza¢do de atividades pedagdgicas e, posteriormente, com os re-
sultados derivados desse processo controverso. O desafio a ser enfrentado é muito maior do
gue podemos visualizar, pois envolve o processo ensino-aprendizagem, a organiza¢ao curricu-
lar, os conteddos minimos necessdrios para ndo perder o foco no ensino ministrado antes da
pandemia, os resultados educacionais do periodo, o receio de ndo conseguir corresponder as
exigéncias impostas, as possiveis consequéncias psicoldgicas de tudo isso, tais como: medo,
ansiedade, depressdo... Ninguém estd isento dessas consequéncias. Portanto, o poder publi-
co, aqui representado pelos Conselhos e Secretarias de Educacgdo, precisaria considerar todas
essas questdes para a normatizacdo de medidas emergenciais para que a educagdo ndo se
fragilize ainda mais.

Face ao exposto, resta-nos esclarecer que a valida¢do de atividades ndo presenciais,
educagdo ou ensino remoto, ou qualquer outra denominagao que se dé para a realizagdo de
atividades pedagdgicas em contexto ndo escolar é medida necessaria em tempo de isolamento
social, mas, as propostas ndo podem esconder a realidade vivida por estudantes, suas familias
e seus professores. H3 que se pensar sobre a integralizagdo do ano letivo, mesmo que este nao
seja concomitante ao ano civil, sem perder de vista a formagdo integral do ser humano, suas
relagdes presentes e futuras.

Consideragoes Finais

Tendo em vista que 0 momento social e educacional em tempos de pandemia é grave
e merece debate intenso, o presente texto propos analise sobre a oferta de educagdo remota
a partir da normatizagdo do Conselho Estadual e de alguns Conselhos Municipais de Educagao
no Parana.

O conjunto de dados apresentados demonstra que realidade paranaense é contradité-
ria, pois a0 mesmo tempo em que o estado se encontra em patamar privilegiado no contexto
econdmico, estando em 52 lugar em relagdo ao PIB dos estados brasileiros, sua populagdo nao
usufrui de forma igualitdria do mesmo patamar financeiro, pois ha um numero significativo
de pessoas vivendo em situagdo de dependéncia de politicas publicas sociais. Essa realidade
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evidencia o qudo profunda é a desigualdade social e econémica enquanto resultado do modo
de explorag¢do capitalista.

Além disso, a situagdo nunca antes vivida pelos parananenses, causada pela crise sani-
taria em razdo pandemia do coronavirus Sars-CoV-2, exp0s a fragilidade governamental para
o planejamento de a¢des em diversas areas, das quais se destacam a salde e a educagdo. Em
relacdo ao enfrentamento dos desafios na drea da salide, os governos municipais e estaduais
travaram verdadeira batalha ideoldgica e financeira com o governo federal para impor medidas
de isolamento visando evitar um colapso no Sistema de Saude.

As medidas adotadas para o isolamento social impactaram sobremaneira na oferta edu-
cacional, visto que professores e alunos, distanciados do convivio escolar foram surpreendidos,
sob diferentes justificativas, com a imposi¢ao de desenvolvimento de atividades escolares nao
presenciais. De forma geral, a adog¢do de estratégias pedagdgicas ndo presenciais orientadas
pelos drgaos normativos dos Sistemas de Ensino e executadas pelas Secretarias de Educa¢do
foi repassada aos profissionais da educac¢do, os quais produziram materiais e atividades para
os alunos cumprirem no contexto familiar, em suas residéncias.

No entanto, a analise das normatiza¢des evidencia que as estratégias indicadas pelos
Conselhos de Educagdo e adotadas por Secretarias de Educagao e Unidades Escolares ndo con-
siderou a realidade social, familiar e econdmica dos alunos a serem atendidos, principalmente
0s mais pobres, pois na ansia de dar uma resposta a sociedade, fragilizou o usufruto do direito
a educagdo por tais estudantes. Assim, a igualdade de acesso a educacgdo, tdo necessaria em
uma sociedade realmente democrdatica, foi vilipendiada e colocou o direito a educacdo em
risco.

Em que pese existirem exemplos exitosos de educagdo remota na educagdo bdsica, es-
ses ndo justificam o descaso ou abandono dos mais vulneraveis, os quais sdo injustamente
punidos por suas condi¢des sociais e, colocados a margem da oferta educacional.

Consideramos que as estratégias e alternativas para a oferta educacional em tempos
tdo controversos, precisam contemplar o maximo de possibilidades e serem construidas de
forma coletiva. Nesse sentido, a realidade precisa ser analisada, os sujeitos precisam ser ouvi-
dos e sé entdo a constru¢do de propostas pode ser possivel e minimizar os efeitos da pandemia
na vida escolar dos estudantes e de suas familias. Caso isso ndo acontega, a oferta de educac¢do
remota, ao invés de minimizar os efeitos da pandemia no processo educativo, aprofundara as
desigualdades educacionais ja existentes.
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