A FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES(AS) NO BRASIL: DO
SECULO XX AO SECULO XXI

CONTINUING EDUCATION FOR
TEACHERS IN BRAZIL: FROM THE 20TH
CENTURY TO THE 21ST CENTURY

Elda Silva do Nascimento Melo 1
Camila Rodrigues dos Santos 2

Pés-doutora em Educagdo pela Universidade de Valencia/UV/ |1

Espanha, Professora e Pro-reitora adjunta de Graduagdo da UFRN. Lattes:
http://lattes.cnpg.br/1296070757502494. ORCID: https://orcid.org/0000-
0001-5146-4479. E-mail: eldamelo@ufrnet.br

Mestra e doutoranda pelo Programa de Pds-graduagdo em Educagdo |2
(PPGEd/UFRN), Professora da Rede Municipal de Parnamirim e Natal-RN.
Lattes: http://lattes.cnpg.br/0838902670910946. ORCID: https://orcid.
org/0000-0001-5160-8081. E-mail: mila.rodrigues.sts@gmail.com




Humanidades
& Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.7, n.11 - 2020

Introdugao

A formagdo de professores no Brasil € uma discussdo relevante e, que, historicamente,
tem sido marcada por avangos e retrocessos, os quais reverberam em uma formacao inicial
que é considerada insuficiente para preparar o futuro professor para exercer sua funcao, ta-
manha é a complexibilidade da fun¢do docente. Desta forma, muitos sdo os elementos que
devem ser repensados para formacdo de professores do nosso pais, entre os quais destacamos
a formacédo continuada dos professores.

As autoras Vicentini e Lugli (2009) destacam que os relatos referentes a historia da
formacdo de professores no Brasil, aparecem de forma muito fragmentada e sdo construi-
dos a partir de indicios. Nos permitindo refletir sobre a complexidade e heterogeneidade das
condi¢des de trabalho dos professores no decorrer do século XIX, nos levando a (re)pensar a
necessidade de se compreender os contextos histéricos e sociais que perpassam a formacao
continuada de professores.

O objetivo que nos mobiliza neste trabalho é analisar, como se constituiu a formagao
continuada e seu o0 marco legal no decurso da trajetdria histérica no Brasil. Partimos da analise
dos documentos oficiais, delineando a formagao continuada no cenario brasileiro, tendo como
fonte de dados as determinacdes legais: Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo 5692/1971;
Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional n. 9394/1996; Lei n. 10.172 de 9 de janeiro de
2001 — PNE (Plano Nacional de Educacdo); Diretrizes Curriculares para os cursos de Formacdo
Docente — DCN’s (2002); Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagdo em Pe-
dagogia (2006); Lei n. 8.405/92 ; Lei n. 11.502/07 ambas da CAPES (Coordenacdo de Aperfeico-
amento de Pessoal de Nivel Superior); Lei n.13.005/14 — PNE; Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacdo Bésica (2010); Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagdo inicial
em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para graduados e
cursos de segunda licenciatura) — 2015.

Destacamos que em nosso pais a preocupagdo com a formagdo continuada dos profes-
sores no ensino basico é muito recente. Embora, de acordo com Souza (1998) em 1908, José
Lourenco Rodrigues, entdo inspetor geral do ensino, mencionou pela primeira vez a necessi-
dade de que o Estado de S3o Paulo se dispusesse a seguir o modelo de aperfeicoamento de
professores adotado em outros paises, diante da importancia de que os professores deveriam
acompanhar a evolugdo e aperfeicoamento da arte de ensinar, pois, para ele, o professor ao
deixar a Escola Normal (formagdo docente desse periodo histérico) e entrar na vida pratica,
estava arriscado a cair na rotina devido a caréncia de instituicoes que pudessem ampliar seu
preparo profissional.

Embora essa discussdo tenha ocorrido em 1908, foi apenas em 1971 que a Lei de Dire-
trizes e Bases traz a tona a discussdo sobre “cursos de aperfeicoamento”. Para compreender
melhor essa andlise histérica, nos pautemos em compreender como, de fato, foi se constituin-
do a profissdo de professores(as) no Brasil.

Como parte importante de construcdo desse trabalho, iniciaremos apresentando as tra-
jetdrias histdrica e social da formagao inicial do professor no Brasil, discutindo a sua organiza-
¢do em cada tempo histérico. Em seguida, o desenvolvimento histérico da formacdo continu-
ada, concomitante a andlise das politicas publicas educacionais que instituem a necessidade
dessa formacdo, e, as pesquisas sobre essas preposicGes e sobre os programas de formacgao
continuada para professores de acordo com o Portal do Ministério da Educagdo (MEC), des-
tacando os que ocorrem em ambito nacional. Por fim, apresentamos uma discussdo sobre a
complexidade da atuagdo docente no ambito de sala de aula e nas diversas fungdes assumidas
pelos professores em ambiente escolar.

Formacao Inicial no Brasil: Iniciando o debate

Uma das grandes contribui¢cGes para o avango das discussdes sobre a educacgao brasi-
leira e, consequentemente, sobre a formacdo de professores, ocorreu no ano de 1932, com o
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, em que 26 educadores e pensadores como Fer-
nando de Azevedo, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Almeida Junior, Paschoal Lemme, entre
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outros, propuseram uma nova politica de educa¢do nacional, na defesa da educagdo como
obrigatdria, publica, gratuita e laica como dever do Estado, objetivavam a democratiza¢do do
ensino brasileiro, pois, na época, ensino académico era para a elite e a escola profissional para
a populagdo mais pobre.

Nesse momento histdrico o curso de Pedagogia tem seu inicio, sendo criado pelo De-
creto Lei n2 1190, de 4 de abril de 1939. A priori, no formato de bacharelado, em que se for-
mava “técnicos em educagdo”, diploma que era exigido para se ocupar cargos no Ministério
da Educagdo. Esse diploma ndo habilitava para lecionar. Nesse caso, seria necessario cursar a
Licenciatura, na mesma Faculdade, durante mais um ano, com disciplinas de Didatica Geral e
Didatica da Pedagogia (especifica). Essa formagdo ndo dava exclusividade para ensinar no cur-
so normal, pois, egressos de qualquer outro curso superior estariam aptos a lecionar.

A formagao inicial para professores regentes seria a partir da conclusdo do primeiro
ciclo do Ensino Normal e, se tivessem até 25 anos, poderiam se matricular nas Escolas Normais
Secundadrias, junto com os formados pelo ginasio. O que Ihes garantiria diploma de professores
do Ensino Primario e poderiam fazer cursos de Especializagdo no Instituto de Educagao para
tornarem-se diretores de grupos escolares, inspetores de ensino e orientadores escolares. O
curso do Ensino Normal lhes garantiria o acesso aos cursos de Ensino Superior e de Filosofia e,
especialmente, o de Pedagogia.

Porém, com o golpe militar e 0 momento politico-social que atravessava o pais na dé-
cada de 1960, surge uma nova visao do ensino baseada na dimensdo técnico-operacional da
educagdo. Em que o professor teria uma fungdo meramente técnica de seguir uma cartilha
pré-estabelecida.

A Reforma Universitdria de 1968 modifica o ensino superior, assim como ocorreu em
1966 e 1967, a partir de decretos e Leis que estabelecem obrigatoriamente a criagdo das Fa-
culdades de Educagdo nas Universidades Federais, como centro de pesquisas educacionais que
sdo encarregados da Formagdo Pedagdgica que deveria ser oferecida no curso de Licenciatura.

O Conselho Federal de Educagio — CFE n. 252/1969, publicou a Resolugdo n. 2 de 12 de
maio 1969, que desencadeia a Reforma Universitdria e modifica o ensino superior, regulamen-
tando o curso de Pedagogia, determinando que os profissionais egressos do curso seriam pro-
fessores para o Ensino Normal, especialistas para as atividades de supervisao, administragao,
orientagdo e inspecdo nas escolas e sistemas escolares, fragmenta a formacdo do Pedagogo,
reformulando o curriculo do curso e criando habilitagdes em areas especificas. O mesmo pa-
recer extinguiu a distingdo entre bacharelado e licenciatura em Pedagogia, ao incorporar a
proposta de formacgdo dos especialistas, a licenciatura passa a ser a formagao padrao.

A docéncia no ensino primdrio foi deixada para os Pedagogos, visto que legalmente
“quem pode mais pode o menos” (Parecer n. 252/1969) e ¢, de fato, os professores que sdo
responsdveis pela formagdo dos professores primarios, podem ser professores primarios.

Nossas primeiras pesquisas sobre histdria da formagdo docente, sdo construidas na dis-
sertacdo de mestrado, de acordo com Santos (2017) esses pontos contribuem para se pensar
em uma nova reformulagdo do ensino Normal. Em 1971 com a criagdo do curso de Habilitagao
Especifica para o Magistério (HEM) atrelada a Lei LDB 5692/1971. O curso tinha duragdo de 3
(trés) anos em nivel de segundo grau?, que permitia ensinar de 12 a 42 séries?, e se fosse cur-
sado um ano adicional nos estudos especificos, poderia-se também atuar como professor até
a 62 série.

Segundo Saviani (2005), a formagdo dos professores foi reduzida a uma habilitagao dis-
persa em meio a tantas outras, configurando um quadro de precariedade. Nessa LDB, a forma-
¢do para o magistério contemplada no Capitulo V, intitulado Dos Professores e Especialistas, a
formacgdo de professores, a priori, era ministrada pelas escolas normais e agora passa a consti-
tuir uma habilitag¢do profissional em vdrias instituicGes de ensino de 22 Grau.

Esse arcabouco legal serviu como pano de fundo para constituigdo da formacao inicial e
ainda para percepg¢do acerca da necessidade da formagdo continuada.

1 A partir da LDB (1996), corresponde ao termo Ensino Médio.
2 Atualmente equivale do 22 ao 52 ano do Ensino Fundamental I.
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Formacgao Continuada: uma necessidade permanente

A evolugdo da ciéncia da educacdo, assim como, diversas outras areas cientificas, nos
mostra novos e constantes conhecimentos sobre o ensinar e o aprender. Em Silva (2009) des-
tacamos que

o professor em formagao académica adquire um conjunto de
saberes técnicos e tedricos referentes a sua profissionalidade,
porém distantes do ambiente escolar sobre o qual atuard
futuramente, uma vez que essa formagdo privilegia o
corpus tedrico, e essa teoria ndo estd sendo socializada aos
futuros professores no chdao da escola, onde o cotidiano
diuturnamente é produzido e reproduzido (SILVA, 2009, p. 24).

Santos (2017) destaca que os professores ndo trabalham exclusivamente com os conhe-
cimentos cientificos, mas com improviso na a¢gdo, como uma ampliacdo da pratica profissional
decorrente do periodo de seu curso de formacdo inicial. Nessa concepg¢do, o saber docente é
mais do que o saber tedrico. O saber docente é uma conjunc¢do do saber tedrico contextua-
lizado em uma agdo, desvelado nas situa¢Bes cotidianas e que mobiliza recursos cognitivos e
saberes da experiéncia docente.

Historicamente a formagao continuada aparece nos documentos legais, na segunda LDB
(1971) que em seu paragrafo primeiro do Artigo 11 traz

§1° Osestabelecimentosde ensinode 12e 22 graus funcionardo
entre os periodos letivos regulares para, além de outras
atividades [...] desenvolver programas de aperfeicoamento de
professores e realizar cursos especiais de natureza supletiva
(BRASIL, 1971, grifos das autoras).

No Artigo 38, destacamos “os sistemas de ensino estimulardo, mediante planejamento
apropriado, o aperfeicoamento e atualizagdo constantes dos seus professores e especialistas
de Educagao”. (BRASIL, 1971). Observamos a falta de um decreto que regulamente o modo de
realizacdo desses aperfeicoamentos, deixando aberta a condigao de variadas interpretagoes e,
consequentemente, agdes.

Os professores publico-alvo para esse tipo de formacdo, faziam Licenciatura Curta [im-
plantada como uma solu¢do de emergéncia em 1965 para garantir o preparo de professores(as)
para o sistema de ensino em expansdo (NADAI, 1991 apud VICENTINI e LUGLI, 2009), pois ao
realizarem estudos adicionais, estariam aptos a atuar no segundo grau. Com essa crise decla-
rada, o pais possuia uma vasta gama de formacdes e professores(as) com diversas formas de
atuacdo em todo territdrio nacional. Até os professores em processo de formagao poderiam
lecionar, mesmo que nao tivessem formagao suficiente para isso.

Santos (2017) relata que no final da década de 1970, e durante a de 1980, em vérios Fo-
runs, Conferéncias, Jornadas e entre érgaos governamentais docentes e discentes discutiram
sobre as condig¢Oes do curso de Pedagogia e a profissionalizagdo docente. A participacdo dos
professores nesse processo é fundamental, pois os mesmos precisam se assumir como produ-
tores de sua profissionalizacdo, uma vez que é preciso mudar o contexto da profissionalizagao
do trabalho docente.

O Brasil, nesse momento, vivenciava o regime instaurado no periodo de 1964 até 1985
e comandado por sucessivos governos militares. Em que a educagdo para a formagdo de “ca-
pital humano”, com estreito vinculo entre mercado de trabalho e educacdo, época de controle
politico-ideoldgico. Neste periodo, alguns educadores comegavam a elaborar uma visdo que
relacionava a sociedade e a educagdo: “se a educagao sozinha, ndo transforma a sociedade,
sem ela tampouco a sociedade muda” (FREIRE, 2000, p. 67). Entre eles, destacamos Paulo
Freire, que debatia sobre o fato de o povo brasileiro ter vivido por séculos a negacdo do ato de
ler a palavra.
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Com a Nova Republica José Sarney assumiu a presidéncia, e neste cendrio, aponta-se a
critica sobre as relagGes entre educagdo e sociedade, em que os educadores brasileiros se or-
ganizam para a construgdo de uma politica de formagao do profissional da educagao. Em 1980,
ocorreu a | Conferéncia Brasileira de Educagao — CBE considerada muito importante quanto as
discussdes a respeito da formac&o e atuacgdo dos professores/ pedagogos. Como continuidade
desse discurso, apresenta-se a reda¢do da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacio-
nal — LDB n. 9394/1996. Autores como lIria Brzezinski, lldeu Coelho, Helena de Freitas, Leda
Scheibe e Mdrcia Aguiar defendiam como atribuicdo ao Curso de Pedagogia a formagdo de
professores(as) principalmente para os anos iniciais do ensino.

Em 1982, uma crise de formac¢do docente no Brasil levou, o entdo Ministério da Educa-
¢do e Cultura - MEC, a criar os CEFAM (Centros Especificos de Formagdo e Aperfeicoamento do
Magistério) com objetivo de melhorar a qualidade da educagao nas escolas e na formagdo dos
professores, no preparo dos docentes para pré-escola e séries iniciais. Que funcionavam em
periodo integral, com cursos de duragdo de quatro anos. Os alunos recebiam uma bolsa de um
salario minimo e o publico prioritario eram os estudantes oriundos de escola publica. Os pro-
fessores que ministravam aula nesses centros tinham hordrios especificos para planejamento
e aperfeicoamento, com apoio de um Coordenador Pedagdgico.

As avaliagdes dos resultados dessa experiéncia foram muito positivas, especialmente,
guanto ao baixo indice de evasdo. O projeto CEFAM foi implementado a partir de 1983, em par-
ceria entre o MEC e as secretarias estaduais do Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Alagoas, Piaui,
Pernambuco e Bahia. Em 1987, entraram mais nove estados: Santa Catarina, Mato Grosso do
Sul, Sergipe, Paraiba, Rio Grande do Norte, Para, Goias e Sdo Paulo, contabilizando 120 centros.
Sendo um grande projeto, chegando a ter mais de 72 mil matriculas no Brasil, de acordo com
dados de 1991 do Ministério da Educacdo (TANURI, 2000 apud VICENTINI e LUGLI, 2009)

Os CEFAM tinham também como finalidade implementar atividades de formagao con-
tinuada para os egressos e professores da rede publica. Funcionaram em ambito federal entre
1985 e 1989, devido a descontinuidade administrativa do MEC, apds cinco trocas de ministros,
porém devido a evidéncia dos resultados positivos, alguns estados deram seguimento ao pro-
grama utilizando recursos préprios.

A Constituicao de 1988 apresentou inovagGes e compromissos com a educagdo, pois o
momento histérico era marcado por um anseio de cidadania, devido ao fim do regime militar. A
Carta trata da educagdo em seus diferentes niveis e modalidades, abordando os mais diversos
conteudos, mantendo a competéncia privativa da Unido para “legislar sobre diretrizes e bases
da educag¢do nacional” (BRASIL, 1988, Art. 22) e a mesma abarca uma previsdo de lei para
estabelecer o plano nacional de educag¢do (art. 214), com objetivo de concentrar esforgos do
Poder Publico, para eliminagao do analfabetismo no Brasil e na busca pela universalizagdo do
Ensino Fundamental.

No ano de 1990 foi realizada a Conferéncia Mundial de Educac¢do para Todos, em Jomtien
(Tailandia), essa coordenada pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo Programa
das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial. O Brasil estava pre-
sente e junto com os demais paises reconheceram que a educagdo é um direito fundamental e
que deveria ser democrdtica quanto ao acesso e as aprendizagens.

Os estudos de Ferreira (2003) apontam que a formagdo continuada no decorrer das
décadas de 1970, 1980 e 1990, sofreu grandes alteragGes. A principio ela teria se desenvolvido
por meio de “projetos de treinamento, reciclagem, atualizagdo ou mesmo adestramento, pos-
teriormente passa a projetos de parceria entre formadores de professores (geralmente profes-
sores universitarios) e professores” (p. 32).

A reforma do Estado brasileiro na década de 1990 consolidou em leis, decretos, reso-
lugGes, pareceres e em atos normativos, em uma redefinicdo no papel do Estado que gerou
alteragdes quanto a configuragdo de uma lei prépria para educagdo nacional com o texto da
LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional n2 9394, de dezembro de 1996.

Assim, a formacdo continuada dos professores passou a ser vista pelo discurso oficial
como um processo de atualizagdo dos conhecimentos em detrimento da rdpida renovagao
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dos conhecimentos e do desenvolvimento tecnoldgico. Essa concepgdo de formagdo estd em
consonancia com as politicas delineadas para a América Latina as quais tém como principais
articuladores os Organismos Internacionais.

A segunda Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, em 1993, foi realizada em
Nova Déli (india), os representantes dos paises com maior populagdo como Brasil, China, Méxi-
co e india, por exemplo, assinaram um termo de comprometimento para tentar viabilizar agdes
para a universalizagao do ensino e garantia de aprendizagem.

A partir deste compromisso o MEC coordenou e elaborou o primeiro Plano Decenal
de Educagdo para Todos (1993-2003) esse apresentava algumas recomendag0es discutida nas
duas conferéncias, como o financiamento por aluno e valorizagdo dos profissionais da educa-
¢do com a criagao do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da
Valorizagao do Magistério (FUNDEF), a instalagdo do Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica
(SAEB). Entre essas estava ainda, a proposi¢cdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
com o objetivo de monitorar os resultados das escolas. Foram organizados os Referenciais
Curriculares Nacionais para Educagdo Infantil (RCNEI) e os Parametros Curriculares Nacionais
(PCN) para o ensino fundamental e médio, além da descentralizacdo da escolha dos livros di-
daticos.

A LDBEN 9394/1996 também constituiu esse panorama, apresentando em seu texto as
diretrizes que até os dias atuais orientam a educagao nacional. Quanto a formagdo continuada,
a lei advoga que seja assegurado ao profissional da educacgdo: “o aperfeicopamento continuado,
inclusive com licenciamento periddico remunerado” (BRASIL, 1996, Art. 67) e a realizagdo de
“programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio, utilizando também, para
isto, os recursos da educagdo a distancia” (BRASIL, 1996, Art. 87).

Na LDBEN se menciona pela primeira vez, de forma incisiva, capacitagdo e, servigo dos
professores. Em seu Titulo VI, Dos Profissionais da Educacdo, a lei revela em trés artigos a pre-
ocupagao com a formagdo continuada dos professores:

art. 61. A formacdo de profissionais da educacdo, de modo a
atender aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de
ensino e as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento
do educando, tera como fundamentos:

| - a associacdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a
capacitacdo em servico; (BRASIL, 1996).

SILVA (2015) destaca que enquanto as discussoes acerca do local e natureza dos cursos
de formagao inicial de professores eram evidenciadas, inclusive gerando embate entre Escolas
Normais, Faculdades, Universidades, Institutos de Educacdo, as reflexdes acerca da formacao
continuada dos professores da escola basica eram praticamente imperceptiveis. Porém, ganha-
ram forca com a promulgacdo da Lei n. 9.394/1996.

Em Gatti (2008, p. 64), encontramos uma analise critica sobre a mais nova LDB, a qual
afirma que a lei “veio provocar especialmente os poderes publicos quanto a essa formacao.
A lei reflete um periodo de debates sobre a questdo da importancia da formagdo continuada
e trata dela em varios de seus artigos”. Assim, expandiu-se de forma exponencial a oferta de
programas ou cursos de educagdo continuada a partir desse periodo.

No artigo 16, de acordo com § 12 Art. 8 da Lei 9.394/1996, o Ministério da Educacdo
serd responsdvel por coordenar e articular “proposta de diretrizes para a organizagdo de um
sistema federativo de certificagdo de competéncia dos professores de educacdo basica” (BRA-
SIL, 1996, Art. 16).

A seguir, apresentamos algumas propostas e programas de formagdo que foram, e al-
guns continuam sendo, estruturantes para a formacdo continuada de professores no Brasil.

De acordo com o site do MEC o primeiro programa a ser ofertado no ano de 1997 foi o
e-Proinfo, que trata-se de um ambiente virtual colaborativo de aprendizagem que permitia a
concepgdo, administracdo e desenvolvimento de diversos tipos de a¢Ges, como cursos a distan-
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cia, complemento a cursos presenciais, projetos de pesquisa, projetos colaborativos e diversas
outras formas de apoio a distancia e ao processo ensino-aprendizagem. O ambiente virtual
encontra-se disponivel no link:http://e-proinfo.mec.gov.br/eproinfo/interativo/acessar_espa-
co_sistema/acessar.htm.

Com o principio de formagdo continuada pautada em competéncias, o MEC produziu os
“Parametros Curriculares em Agao” programa desenvolvido a partir de 1998 pela Secretaria de
Educagdo Fundamental do Ministério da Educagdo (SEF/MEC), com o objetivo de “incentivar
a apropriagdo coletiva do conhecimento pedagdgico, aperfeicoando a formagao do professor
em particular e o coletivo docente em geral, para que ambos pudessem oferecer um ensino
de mais qualidade a seus alunos” (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011). O programa é dirigido a
professores, diretores, orientadores, supervisores e equipes técnicas das secretarias de Edu-
cagdo estaduais, municipais e do Distrito Federal. Além disso, o programa tem como objetivo
apoiar os sistemas de ensino orientando-os na formulagdo e no desenvolvimento de projetos
educativos e de formagdo do exercicio profissional de professores, formadores, coordenado-
res, técnicos e especialistas.

Outro Programa de Formag3o de Professores em Exercicio (PROFORMACAQ) era des-
tinado aos professores com o Magistério e que lecionavam nas séries iniciais, alfabetizagao e
Educagdo de Jovens e Adultos (EJA).

Entre 1998 e 2000 foi elaborada uma proposta de Diretrizes Curriculares para o Curso
de Pedagogia, varias sugestdes provenientes de IES — Instituto de Ensino Superior do pais e de
entidades nacionais do campo educacional foram incorporadas no projeto encaminhado ao
CNE em conjunto com a CEEP — Comissao de Especialistas de Formagao de Professores.

Nessa direcdo, destacamos no decreto 3.276/1999:

Art. 22 Os cursos de formacdo de professores
para a educacgdo bésica serdo organizados
de modo a atender aos seguintes requisitos:
IV - articulagdo entre os cursos de formacdo inicial e os
diferentes programas e processos de formacgdo continuada.
(BRASIL, 1996, grifos das autoras).

Esse decreto também regulamenta a atuacdo dos institutos superiores de educacdo
atendendo o previsto no Artigo 63 da LDB: “Os institutos superiores de educacdo manterao:
Il - programas de educacdo continuada para os profissionais de educac¢do dos diversos ni-
veis” (BRASIL, 1996, grifos das autoras). O Artigo evidencia o Idcus privilegiado da formagédo
continuada segundo a Lei. 9394/1996. Ainda, o Artigo 67, em seu inciso I, aborda a formac&do
continuada como uma das maneiras de promover a valorizacdo dos profissionais da educacao:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagdo dos
profissionais da educacgdo, assegurando-lhes, inclusive nos
termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico:

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim; (BRASIL,
1996, grifos das autoras).

No ano 2000, foi institucionalizado o Programa de Formacdo de Professores Alfabetiza-
dores (PROFA), para formacdo continuada dos professores da rede publica, tinha como obje-
tivo proporcionar estudos, tendo como base transformagdes ocorridas, a partir de 1985, nas
metodologias do ensino da leitura e da escrita, com a divulgacao da Psicogénese da Lingua
Escrita de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky.

O PNE aparece desde o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 e nos textos
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legais, a exemplo da Constituicdo Federal de 1934, que em seu artigo 1503, faz a primeira refe-
réncia ao PNE — Plano Nacional de Educagdo. Porém, a partir de uma iniciativa do MEC e CFE,
somente em 1962, é que, conjuntamente, os 6rgdos organizam o primeiro plano. Posterior-
mente, o PDE (Plano Decenal da educacdo) foi citado na atual Constituigdo de 1988 e sua apro-
vacdo se deu por meio da Lei n° 10.172 de 9 de janeiro de 2001, quando se criam as diretrizes
e metas para o PNE, responsabilizando a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para atuarem em regime de colaboragdo e, a partir dele, elaborar seus planos corresponden-
tes. Esses drgdos, junto a sociedade civil, procederam a avaliagdo da implementac¢do do plano.
Sendo responsaveis por acompanhar sua execugao, o Poder Legislativo, por intermédio das
ComissGes de Educagdo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados e da Comissao de Edu-
cacdo do Senado Federal, conforme artigo 3, acompanhard a execugao do PNE.

Se faz necessdrio, para compreender o contexto da época, um adendo acerca da in-
fluéncia da ideologia neoliberal, nas politicas publicas educacionais, em que a educagdo estd
relacionada ao mercado e para funcionar a sua semelhanga, deixa de lado o campo social. De
acordo com Marrach (1996), com a simbdlica queda do Muro de Berlim, se estabeleceu tanto
no nivel social como politico uma nova etapa no mapa econémico social. Na segunda metade
da década de 1990 ocorre um avango do chamado neoliberalismo, reconfigurando o capita-
lismo de forma exacerbada e anunciando o fim das utopias soliddrias. Podemos ressaltar trés
objetivos relacionados as politicas neoliberais no papel estratégico da educacdo:

1. Atrelar a educagdo escolar a preparacdo para o trabalho
e a pesquisa académica ao imperativo do mercado ou as
necessidades da livre iniciativa. Assegurar que o mundo
empresarial tem interesse na educagdo porque deseja uma
forca de trabalho qualificada, apta para a competicdo no
mercado nacional e internacional. [...] 2. Tornar a escola
um meio de transmissdo dos seus principios doutrindrios.
O que estd em questdo é a adequacdo da escola a ideologia
dominante. [...] 3. Fazer da escolaum mercado para os produtos
da industria cultural e da informatica, o que, alids, é coerente
com midia de fazer a escola funcionar de forma semelhante ao
mercado, mas é contraditério porque, enquanto, no discurso,
os neoliberais condenam a participagdo direta do Estado no
financiamento da educagdo, na prética, ndo hesitam em
aproveitar os subsidios estatais para divulgar seus produtos
didaticos e paradidaticos no mercado escolar (MARRACH,
1996, p. 46-48).

Nos moldes do neoliberalismo a escola é vista no ambito do mercado e das técnicas
de gerenciamento, devendo imprimir a légica do mercado nas instituicdes publicas, como no
caso da educacdo em que as propostas educacionais passam a ser impregnadas pela ideologia
neoliberal (CAMPOS; SOUZA JUNIOR, 2011).

Para Freitas (2012), a ideologia neoliberal, leva a desqualificacdo dos profissionais da
educacdo, das parcerias publico/privado e a uma educacio focada em nimeros (aspecto
guantitativo), como estratégias habituais aos reformadores neoliberais, que buscam colocar a
opinido publica contra os professores e os profissionais da escola publica, apresentando indi-
ces, avaliacOes, pesquisas para justificar a qualidade do ensino privado e desqualificar o ensino
publico. Assim, ndo apenas transfere a responsabilidade do Estado para a Sociedade Civil, mas
principalmente, busca substituir os direitos do consumidor, pelo conteudo politico da cidada-
nia e do mercado como fundamental forca reguladora das relagdes humanas.

Nesse cenario o primeiro plano aprovado em 2001 por lei estabeleceu parametros para
evolucdo da educacdo. Foi elaborado a partir de um diagndstico inicial da Educacdo Brasileira,

3 Art. 150 - Compete a Unido: a) fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino de todos
0s graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o territério
do Pais.
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no qual se referenciou todas as modalidades de ensino, além de dois conjuntos finais que
abordavam tdpicos sobre o magistério da educagao basica e sobre o financiamento e a gestao.

O plano teve vigéncia de 2001 a 2010. Na avaliagdo apos seus primeiros anos de vigén-
cia, o Congresso Nacional deveria aprovar as medidas legais decorrentes dele e, de acordo com
sua execugado, corrigir as deficiéncias e distor¢es. Porém, Alves (2010), aponta que pratica-
mente nada foi feito, a exce¢do da Unido, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo, dando
mais énfase a educagdo superior. Alves (2010) aponta como critica que o plano foi deixado de
lado pelo Executivo Federal, pois outros novos projetos foram criados. O estudioso aponta para
a tonica do atual governo ao descumprir os instrumentos normativos e ao editar decretos e
portarias que depreciam a “lei maior”, a Constituigdo Federal. O préprio autor Jodo Roberto
Moreira Alves é Presidente do Instituto de Pesquisas e Administra¢do da Educagdo e apresenta
que, no ultimo levantamento, em cerca de dezesseis unidades federativas ndo havia o plano,
ou seja, os Estados ndo fizeram seus planos. Nos municipios a ordem nao foi inversa, poucos
tem seus planos de metas decenais.

As Diretrizes Curriculares para os cursos de Formagdo Docente, para a Educagao Basica,
foram instituidas pela resolugdo CNE/CP n2 1/2002, com direcionamento para formacdo em
nivel superior abarcando trés categorias de carreiras: Bacharelado Académico, Bacharelado
Profissionalizante e Licenciatura. O documento que se destaca que

a formagdo continuada deve propiciar atualizagGes,
aprofundamento das tematicas educacionais e apoiar-se numa
reflexdo sobre a pratica educativa, promovendo um processo
constante de auto avaliagdo que oriente a construgdo continua
de competéncias profissionais. Porém, um processo de
reflexdo exige predisposi¢do a um questionamento critico da
intervencdo educativa uma andlise da pratica na perspectiva
de seus pressupostos. Isso supde que a formagdo continuada
estenda-se as capacidades e atitudes e problematize os valores
e as concepgOes de cada professor e da equipe (BRASIL, 2002,
p. 70).

Nesse sentido, determinava que a mobilizagdo ndo é apenas para professores(as), mas
sim, de todos os profissionais da equipe escolar de modo que se reconheca a importancia do
estudo e da atualizagdo constante. Simultaneamente, seria realizado um processo de avaliacdo
das aprendizagens atrelado a auto avaliacdo que permitisse visualizar as metodologias que
devem ser aperfeicoadas e as que devem permanecer por atenderem aos objetivos.

As diretrizes ressaltam que a formacao inicial ndo é garantia de qualidade e que é indis-
pensavel a criacdo de sistemas de formacdo continuada, essa visao é complexa, porque traz a
tona o debate sobre: a qualidade dos cursos superiores e seus aspectos; os planos curricula-
res das IES; o nivel dos professores formadores; as relacdes entre teoria e pratica; e sobre os
diversos componentes que conferem uma formacdo de qualidade. Embora constate-se que
o professor ndo é o Unico ou o principal responsavel pelo insucesso escolar, indica que ele é
“imprescindivel para a superac¢do de parte dos problemas educativos” (BRASIL, 2002, p. 33).

No ano de 2003, surgiu a Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores de
Educagdo Basica (REDE) constituida pelo INEP, sistemas de ensino e participagdo e coorde-
nacdo da Secretaria da Educacdo Basica (SEB). A REDE tem o objetivo de contribuir para a
melhoria da formacdo dos professores e alunos. O publico-alvo prioritdrio da rede sdo profes-
sores de educacdo basica dos sistemas publicos de educacdo. A partir dessa finalidade foram
elaborados mais materiais didaticos destinados aos professores em servico, além de acGes de
formacdo em parceria com as Instituicdes de Ensino Superior (IES), nas quais se inserem o0s
Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacdo, e os Estados e Municipios.

Na REDE a formacdo continuada é exigéncia da atividade profissional no mundo atual,
esta deve ter como referéncia a pratica docente e o conhecimento tedrico ndo apenas a oferta
de cursos de atualizagdo ou treinamento, pois para ser uma formacdo continuada deve inte-
grar-se no dia a dia da escola, sendo um componente essencial da profissionalizacdo docente.
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Em anos posteriores, um novo programa de formagao se institui por meio do Prolnfantil
(2005), um curso em nivel médio, realizado a distancia, na modalidade Normal, direcionado
para os profissionais que trabalham em sala de aula da Educagdo Infantil, nas creches e pré-
-escolas das redes publicas e que ndo possuem a formagdo especifica para o magistério.

Mas, somente a partir da Lei 11.301/2006 que altera o art. 67 da LDB, que inclui-se, para
os efeitos do disposto no § 52 do art. 40 e no § 82 do art. 201 da Constituigao Federal, a defi-
nicao de que as fungdes de magistério vao além de ministrar aulas, como também, a direcdo
de unidade escolar e as de coordenagao e assessoramento pedagogico. Tal defini¢do altera a
formagdo pela qual o docente necessitaria passar.

A referida lei fundamenta a resolugdo CNE/CP n2 1, de 15 de maio de 2006, que institui
DCN'’s — Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagdo de licenciatura em Peda-
gogia. O documento define principios, condi¢des de ensino e de aprendizagem, procedimentos
a serem observados no planejamento e avalia¢do, os érgaos dos sistemas de ensino que irdo
realiza-las e as instituicdes de educagdo superior do pais que iriam ministrar os cursos. As
DCN'’s enfatizam, que os egressos do curso de Pedagogia precisam estar preparados para as
atividades docentes que vdo além da sala de aula, como a participagdo na organizagdo e gestao
de sistemas e instituicdes de ensino, abrangendo:

| - Planejamento, execugdo, coordenagdo, acompanhamento
e avaliacdo de tarefas proprias do setor da Educacdo; Il -
planejamento, execucdo, coordenagdo, acompanhamento
e avaliagdo de projetos e experiéncias educativas ndo
escolares; Il - produgdo e difusdo do conhecimento cientifico-
tecnoldgico do campo educacional, em contextos escolares e
ndo escolares (BRASIL, 2006, Art. 4).

Com a fungdo de professor polivalente, a formagdo no curso de Pedagogia precisa pre-
parar o futuro professor para aplicar modos de ensinar com diferentes linguagens — Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Histdria, Geografia, Artes, Educacdo Fisica — de forma inter-
disciplinar e adequada as diferentes fases do desenvolvimento humano.

Tais definicdes enfatizam a necessidade de mais formacdes e destacam a complexidade
da funcdo docente.

A Complexidade da Fun¢ao Docente: a necessidade de formagoes

0 governo federal transformou, em 2007, a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pesso-
al de Nivel Superior — Capes em uma agéncia reguladora da formacgao de professores, em suas
diferentes etapas —inicial e continuada, assim criando a chamada Nova Capes. De acordo com
a Lein. 11.502/2007, agora, além de subsidiar o MEC nas politicas de pds-graduacio,

§ 20 No ambito da educacdo basica, a Capes tera como
finalidade induzir e fomentar, inclusive em regime de
colaboragdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
e exclusivamente mediante convénios com instituicbes de
ensino superior publicas ou privadas, a formagdo inicial
e continuada de profissionais de magistério, respeitada a
liberdade académica das instituicdes conveniadas (BRASIL,
2007, grifos das autoras).

Assim, o MEC incorpora a Universidade Aberta do Brasil (UAB), definindo, no paragrafo
22 que “Il na formagdo continuada de profissionais do magistério, utilizardo, especialmente,
recursos e tecnologias de educagdo a distancia”. (BRASIL, 2007)

Ainda em 2007, se institui o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia —
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PIBID, esse criado e destinado aos alunos de cursos de licenciatura, financiado pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). O programa funciona em um
esquema de iniciagdo a docéncia, que ocorre em escolas da rede publica, estando presente em
todas as etapas e modalidades da educac¢do basica. O PIBID é realizado sob orientag¢do de pro-
fessores das Universidades, os quais atuam como coordenadores, e os professores das escolas,
que exercem a fungdo de supervisores. O PIBID tem por finalidade integrar teoria e pratica, e
aproximar as universidades e escolas publicas, com vistas a contribuir com a qualidade da for-
macao dos licenciandos e do alunado da rede bésica de ensino.

Em 2008, em Brasilia, ocorreu a Conferéncia Nacional da Educacdo Basica (CONEB) da
qual sairam também alguns encaminhamentos acerca de politicas de formagdo continuada.
Nesta, os entes federados deveriam trabalhar de forma colaborativa, criando polos da UAB e
centros de formacao.

Neste mesmo ano, se institui alguns programas de formagdo continuada, resultantes
das politicas publicas vigentes. Dentre estes programas esta o Proinfo Integrado que é um
programa de formagao voltado para o uso didatico-pedagdgico das Tecnologias da Informacdo
e Comunicag¢do — TIC no cotidiano escolar, em conjunto com a distribuicdo de equipamentos
tecnoldgicos nas escolas. Esse programa tem vigéncia até os dias atuais em Natal e as forma-
¢Bes correm no CEMURE — Centro Municipal de Referéncia em Educagdo Aluisio Alves, um
espaco reservado para formac¢do continuada dos professores da Rede Publica do Municipio de
Natal. Vale salientar que sua criagdo denota certa preocupagao com a formacgdo dos professo-
res da rede basica de ensino. O CEMURE foi inaugurado em dezembro de 2006, pelo entdo pre-
feito Carlos Eduardo Nunes Alves e pela secretaria de educagdo Justina Iva de Araujo Silva. Pos-
teriormente, no ano de 2014, foi reformado e modernizado e esta funcionando integralmente.

Outro programa instaurado no mesmo ano foi o Pré-Letramento (2008-2012) desen-
volvido em parceria com os sistemas de ensino e com as universidades da REDE, se consti-
tuindo como um programa de formagdo continuada, com objetivo de melhorar a qualidade
de aprendizagem da leitura/escrita e matematica nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
oferece curso de formagdo continuada para professores. E realizado pelo MEC, em parceria
com universidades que integram a Rede Nacional de Formagdo Continuada e com adesdo dos
estados e municipios.

Em 2009, a Lei 12.014 de 6 de agosto de 2009 altera o art. 61, da LDB tendo por fina-
lidade discriminar as categorias de trabalhadores que devem ser considerados profissionais
da educacdo. Essa alteragdo reconhece os professores que estdo em exercicio, oriundos de
diversas formagdes, como profissionais, uma vez que a formagdo pautada em sua historicida-
de é bastante ambigua, estabelecendo também fundamentos da formagdo dos profissionais
da educagdo. Acrescenta-se paragrafos ao art. 62, por meio da Lei 12.056 de 13 de outubro
de 2009, estabelecendo que Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios devam promover a
formacado inicial, continuada e a capacitagdo dos profissionais do magistério, liberando o uso
de recursos tecnoldgicos e de educacgdo a distancia para a Formagao Continuada e capacitagao
profissional e, de forma subsidiaria, para a Formagao Inicial, sendo que essa deva ser preferen-
cialmente presencial.

Em 2009, foi instituida, através do Decreto n? 6.755, a Politica Nacional de Formagao
de Profissionais do Magistério da Educagdo Basica, sob a atuagdo da CAPES. Com essa politica,
surgiu o Programa de Formacdo Inicial e Continuada, presencial e a Distancia, de Professores
para a Educagdo Bdsica (PARFOR) para que os professores que ainda ndo tivessem uma forma-
¢do inicial (exigida pela LDB) e pds-graduagdo compativel com a sua area, pudessem cursa-las,
além de ter uma formagdo continuada pertinente. Este decreto foi revogado através do novo
decreto n. 8.752/16 que institui a Politica Nacional de Formac&o dos Profissionais da Educac¢do
Bdsica, que tem por finalidade fixar seus principios e objetivos e organizar seus programas e
acoes em regime de colaborac¢do entre os sistemas de ensino e em consonancia com o PNE.

No ano de 2010, foi criado o Programa Novos Talentos, a partir da Portaria n. 112/2010,
com propdsito de ofertar formagao continuada para professores e a atrair jovens para as car-
reiras cientifica e docente. Integra-se a proposta de Escolas de Tempo Integral e Ensino Médio
Inovador, ao aproximar alunos do Ensino Médio aos docentes e promove atividades de exten-
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sdo inovadoras, aproximando a pds-graduacdo e a graduag¢do voltada para a formagdo docente
as escolas da rede publica de educagdo bdsica. Esse programa passou por alteragdes com a
nova Portaria n2173, no ano 2012.

Por intermédio da Resolucdo CNE/CEB 4/2010 sdo estabelecidas as Diretrizes Curricula-
res Nacionais Gerais para a Educac¢do Basica, com objetivo, entre outros, de orientar os cursos
de formagao inicial e continuada de docentes e demais profissionais da Educagdo Basica, os
sistemas educativos dos diferentes entes federados e as escolas que os integram, indistinta-
mente da rede a que pertengam (BRASIL, 2010). O artigo 56, § 12, prevé que as escolas de
formagado (inicial e continuada) dos profissionais da educag¢do, sejam gestores, professores ou
especialistas, deverdo incluir, em seus curriculos e programas, o conhecimento da escola como
organizagao complexa, cuja fungdo consiste na promogao da educac¢do para e na cidadania; a
pesquisa, a analise e a aplicacdo dos resultados de investigacdes; a participagdo na gestdo de
processos educativos e na organizagdo e funcionamento de sistemas e institui¢des de ensino;
a gestdo democratica, enfatizando a construgdo do projeto politico pedagdgico pelo trabalho
coletivo e como responsabilidade de todos os que compdem a comunidade escolar.

Assim, os programas de formagao inicial e continuada devem preparar os profissionais
da educagdo, para:

a) além de um conjunto de habilidades cognitivas, saber
pesquisar, orientar, avaliar, elaborar propostas, isto €,
interpretar e reconstruir o conhecimento coletivamente; b)
trabalhar cooperativamente em equipe; c) compreender,
interpretar e aplicar a linguagem e os instrumentos produzidos
ao longo da evolugdo tecnoldgica, econdmica e organizativa; d)
desenvolver competéncias para integragdo com a comunidade
e para relacionamento com as familias (BRASIL, art. 57, 2010,
grifos das autoras).

Em seu artigo 58, novamente estabelece que a formacdo inicial ndo esgo-
ta o desenvolvimento dos conhecimentos, saberes e habilidades referidas. Portanto,
devem ser contemplados programas de formacdo continuada no projeto politico pedagdgico
(BRASIL, 2010, grifos das autoras).

O Pacto Nacional pela Alfabetizagdo da idade certa - PNAIC (2013), programa de forma-
¢do continuada € instituido sobre a legislacdo que regulamenta na portaria n? 867/12, bem
como suas acdes enquanto Pacto e a definicdo das diretrizes gerais em concordancia com a
resolucdo do MEC:

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAOQ[...] resolve: Art. 12 Fica
instituido o Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade Certa,
pelo qual o Ministério da Educagdo (MEC) e as secretarias
estaduais, distrital e municipais de educacdo reafirmam e
ampliam o compromisso previsto no Decreto n? 6.094, de 24
de abril de 2007, de alfabetizar as criangas até, no maximo, os
oito anos de idade, ao final do 32 ano do ensino fundamental,
aferindo os resultados por exame periddico especifico [...]
(BRASIL, art.1, 2012, grifos das autoras).

De acordo com Melo e Santos (2019) o PNAIC, enquanto programa de formagdo conti-
nuada, estava em seu quinto ano de execucdo, indo de 2013 a 2018. Em 2019 um decreto N2
9.765/2019, institui a Politica Nacional de Alfabetizacdo e ndo determina nenhum programa
especifico para atender a essa nova politica.

Em 2013 ocorre o langamento do LIFE (Laboratérios Interdisciplinares de Forma-
¢do de Educadores), esse programa é transversal a todos os programas de formacdo inicial
e continuada. Sua finalidade estd em prover recursos as licenciaturas para que possam
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proporcionar aos professores a oportunidade de uma formagao utilizando tecnologias. Tem
como base um ambiente virtual que promove o didlogo interdisciplinar, a inovagao didatico-
pedagdgica e o dominio de equipamentos e de novas linguagens presentes na sociedade
contemporanea.

A Lei 13.005/2014 aprova o PNE e d4 outras providéncias. O novo plano apresenta dez
diretrizes objetivas e 20 metas, estas com estratégias especificas para sua concretizagdo. Em
consulta ao documento, destacamos as metas relativas a formagdo continuada:

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-
graduacdo stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual
de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)
doutores. Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional
de formacdo dos profissionais da educagdo de que tratam os
incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacdo basica possuam formagdo especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de
conhecimento em que atuam. Meta 16: formar, em nivel de
pos-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagdo basica
formacdo continuada em sua drea de atuagdo, considerando
as necessidades, demandas e contextualizagGes dos sistemas
de ensino (BRASIL, 2014, p. 77-80).

Em 2015, foi publicada pelo CNE/CP a Resolucdo n. 2/2015, que estabeleceu as novas
DCN'’s para a formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacao
pedagodgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagdo continuada,
definindo os diferentes tipos de formacdo docente. O texto legal esta organizado em 25 artigos
e 8 capitulos que abrangem tematicas sobre: Formacao dos profissionais do magistério para a
educacdo basica: base comum nacional; do(a) egresso(a) para a formac&o inicial e continuada;
da formacdo inicial do magistério da educacdo basica em nivel superior: estrutura e curriculo;
da formacdo continuada dos profissionais do magistério; dos profissionais do magistério e sua
valorizacdo e das disposicGes transitdrias.

De acordo com Dourado (2015), a formacéo de profissionais do magistério da educagdo
bdsica ao longo dos anos tem se instituido por meio de disputas de concepcdes, dinamicas,
politicas, curriculos. Dai a necessidade de se repensar a formacdo desses profissionais. Assim,
entram em vigor tais diretrizes, com especial énfase para o PNE, considerando a definicdo da
Comissdo Bicameral quanto a necessidade de encaminhar diretrizes conjuntas para a formacdo
inicial e continuada dos profissionais da educacdo basica e politicas voltadas para maior orga-
nicidade desta formacao.

Com relagdo a formacgdo continuada, essas DCN’s consideravam a sua oferta por meio de
atividades formativas diversas, abrangendo as atividades e cursos de atualizacdo e extensdo,
cursos de aperfeicoamento, cursos de especializacdo, cursos de mestrado e doutorado. Essas
formacdes sao fontes de novos saberes e praticas, necessitam estar articuladas as politicas e
gestdo da educacdo no que se refere area de atuacdo do profissional e as instituicdes de edu-
cacdo basica, em suas diferentes etapas e modalidades.

Na direcdo de politicas mais organicas, as novas diretrizes
curriculares ratificam principios e buscam contribuir para a
melhoria da formagdo inicial e continuada os profissionais
do magistério ao definir a base comum nacional, demanda
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histdrica de entidades do campo educacional, como referéncia
para a valorizagdo dos profissionais da educagdo no bojo da
instituicdo de um subsistema de valorizagdao dos profissionais
da educagdo envolvendo, de modo articulado, questdes e
politicas atinentes a formagdo inicial e continuada, carreira,
salarios e condigbes de trabalho (DOURADO, 2015, p. 315-
316).

No ano de 2018, através da Portaria GAB n. 38 se institui o Programa de Residéncia Pe-
dagdgica, este com objetivo de aperfeicoar a formacgdo dos discentes de cursos de licenciatura,
por meio do desenvolvimento de projetos que fortalecam o campo da prética e conduzam o
licenciando a exercitar de forma ativa a relagdo entre teoria e pratica profissional docente,
utilizando coleta de dados e diagndstico sobre o ensino e a aprendizagem escolar, entre outras
didaticas e metodologias. Destacamos na formacgdo continuada o fortalecimento e ampliagao
da relacdo entre a IES e a escola, promovendo sinergia entre a entidade que forma e a que re-
cebe o egresso da licenciatura e estimulando o protagonismo das redes de ensino na formagao
de professores.

Santos e Morais (2019) destacam que na promulgacdo da Constituicdo de 1988, ja se re-
conhecia a necessidade de fixacdo dos contelidos minimos para o Ensino Fundamental, como
forma de assegurar formacdo béasica comum. Com a publicacdo da LDB 9394/1996, também se
determinava a necessidade de um pacto interfederativo, estabelecendo competéncias e dire-
trizes capazes de orientar os curriculos. Nas DCN’s (2013) o artigo 14, definia a necessidade de
uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC). E no Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014,
reafirmou-se a necessidade de constituir diretrizes pedagdgicas para a Educacdo Bésica e de
criar uma Base Nacional que orientasse o curriculo em todas as unidades da federacgdo. Sendo
assim, a primeira parte da BNCC foi homologada, em dezembro de 2017, referente as etapas da
Educacgdo Infantil e Ensino Fundamental e foi incluso posteriormente o Ensino Médio em 2018.
A partir de entdo passou-se a pensar em politicas publicas de formacdo docente para a BNCC.

Para atender a essa demanda, em 2019 foi publicada a Resolu¢do CNE/CP n? 2, de 20
de dezembro de 2019 que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial
de Professores para a Educagdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formagao Ini-
cial de Professores da Educagao Basica (BNC-Formagao). Esta vincula a formacdo de professo-
res a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que pauta a educacdo basica nacional.

Santos (2017) diante da complexidade docente, destaca que a formagdo continuada
é visceral, pois o professor precisa estar convicto do seu fazer e de como fazer, para garantir
uma educacdo de qualidade, apoiado pelas politicas publicas que devem oferecer possibili-
dades para uma agdo transformadora. Ressaltamos, porém, que para consubstanciar-se em
uma educacdo de qualidade é preciso muito mais que uma sélida e continua formacdo dos
professores. Ha inimeras outras varidveis que interferem na qualidade da educagdo ofertada
€m nosso pais.

Destacamos em nossa pesquisa que Congressos, Conferéncias, Jornadas e Encontros
sdo fundamentais na formacdo continuada, uma vez que discutem demandas atuais das pes-
quisas relativas a educacdo e sdo espacos privilegiados de discussdes politicas e académicas.
Nesse sentido, citamos eventos nacionais renomados, como os promovidos pela Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC; a Conferéncia Brasileira de Educacdo — CBE e o
Encontro Nacional de Diddtica e Pratica de Ensino - ENDIPE. Esses eventos materializavam o
esforco de entidades nacionais que discutem sobre a Educac¢do Brasileira como um todo, como
Associacdo Nacional de Educagdo — ANDE; Associacdo Nacional de Docentes da Educagdo Su-
perior — ANDES; Associa¢cdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Educacdo ANPED; e
Centro de Estudos sobre Educacdo e Sociedade. — CEDES.

Esse é o cenario que deve servir como pano de fundo para o desenvolvimento da for-
macdo continuada, no qual os professores devem ser ndo somente consumidores, mas emi-
nentemente produtores de conhecimentos acerca de suas praticas a fim de retroalimentar as
teorias educacionais.
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Consideragoes Finais

O contexto educacional brasileiro historicamente passou nas Ultimas décadas, por for-
tes influéncias de uma concepgao de formagdo continuada baseada em abordagens relativas
a aperfeicoamentos, treinamentos e atualizagdes dos conhecimentos dos professores(as). Em
uma pratica formativa de carater instrumental, seguindo tradicionalmente as metodologias da
formacado inicial que se estruturam em torno dos conteudos curriculares e de novas preposi-
¢Oes metodoldgicas.

A formacdo continuada “auténtica” (DEMO, 2012), seria aquela em que se estuda em
cursos longos, se tem licencas capacitagdes de um semestre, realiza-se pds-graduagdes cres-
centes — nivel de lato e stricto senso, exercendo uma autoria incessante, com publicagGes,
apresentagdes préprias em encontros, elaboracdo de material didatico proprios, e assim por
diante. O autor defende nao limitar as possibilidades do professor(a) aprender, mas sim, consi-
derar sua esséncia como um sujeito social, esse com suas particularidades, seus conhecimen-
tos, suas vontades e capacidade de contribuir com a formacdo dos alunos e, consequentemen-
te, com uma sociedade mais democratica.

Entendemos que muitas vezes o pragmatismo acaba por esvaziar a fungao do professor
formador que, nesta otica, teria como tarefa mediar, orientar ou apenas facilitar o conheci-
mento. No processo de formagao, o professor ndo sé modifica sua pratica, mas recupera seu
status profissional e politico quando revé e fundamenta a sua prdpria qualificacdo e, em um
contexto coletivo, toma decisdes sobre sua pratica pedagdgica.

Atualmente, os cursos de formagdo continuada oportunizam a(o) professor(a) ser um
mero expectador e aplicador de atividades elaboradas por especialistas. Sdo raros os momen-
tos para ouvi-lo, conhecé-lo, saber de suas dificuldades, habilidades, ou seja, considera-lo
como um sujeito social que pode contribuir mais efetivamente com a educagdo. Consideramos
fundamental que a formacdo seja para todos que trabalham na escola. Sabemos que o pro-
fessor é o principal agente para desenvolver o trabalho educacional, mas com a parceria com
os demais profissionais da escola, visualizamos um processo de ensino e aprendizagem mais
significativo.

Esses programas de formagdo continuada de professores, fomentados pelas parcerias
com os sistemas de ensino, na maioria das vezes, resultaram em ag¢des descontinuadas, contra-
pondo a ideia da formagao como um processo.

O sistema politico que envolve decretos, leis, portarias e acordos estabelecido pelos
governos por meio de programas retrata o ideario neoliberal, incorporado nas ultimas décadas
pelo Estado. O Estado neoliberal apossa-se do processo de formagdo de professores, tendo em
vista a importancia politica e a influéncia do mesmo no contexto social do pais. Com objetivo
de assegurar a hegemonia de suas concepg¢des o Estado neoliberal propde uma formagdo de
professores numa perspectiva tecnicista, tendo a técnica como definidora das relagdes sociais
e educacionais; desconsiderando a autonomia docente no espago pedagdgico, a intenciona-
lidade do ato educativo e a valorizacdo do trabalho docente como principio ontoldgico do
homem e constituigdo humana.

Neste sentido, Silva (2008), ao reconhecer esta proposta de formar o prético reflexivo
nos documentos legais que embasam a formagao docente no Brasil, alerta sobre o cuidado ne-
cessario ao assumir este idedrio neoliberal, principalmente para a profissionalizacdo docente,
uma vez que se coloca a énfase do sucesso ou do fracasso na responsabilizagdo do professor.

Esperamos que esse artigo contribua para esse debate tdo necessdrio na area da educa-
¢do, observamos que essa pesquisa pode contribuir com demais debates e discussdes relativas
a formagao de professores(as) e na andlise das legislacdes até o momento postas. Finalizamos,
com a contribuicdo de Paulo Freire de que o/a professor(a) é um ser do mundo e ndo pode
ser pensado fora dessa perspectiva, por nao ser um individuo isolado, mas, sim, “um ser em
situa¢do, um ser do trabalho e da transformacao [...]” (FREIRE, 1992, p. 28).
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