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Introdugao

O processo de Reforma Administrativa do Estado brasileiro, iniciada em 1995, no governo
de Fernando Henrique Cardoso, estabelece uma ampla relagdo entre o publico e o privado nos
servigos publicos e no modus operandi dos processos e da forma de trabalho, antes na gestdo de
cunho burocrético, para um modelo gerencial, concebendo esta relagdo como necessaria para o
desenvolvimento do pais (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Relacdo estatratada no Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE), que constata a
necessidade transferir ou adequar ao setor publico o modelo de eficiéncia e eficicia do seguimento
privado, acompanhando um Programa Nacional de Publicizagdo, que fora acolhido pela Lei n2
9.637, de 15 de maio de 1998, com a incumbéncia de transferir “[...] para o setor publico ndo estatal
a produgdo dos servicos competitivos ou ndo exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistema
de parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle” (BRASIL, 1995, p. 13).

Neste sentido, sdo inadidveis: (1) o ajustamento fiscal
duradouro; (2) reformas econOmicas orientadas para o
mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial
e tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e criem as
condigbes para o enfrentamento da competicdo internacional;
(3) a reforma da previdéncia social; (4) a inovagdo dos
instrumentos de politica social, proporcionando maior
abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os servigos
sociais; e (5) a reforma do aparelho do Estado, com vistas a
aumentar sua “governanca”, ou seja, sua capacidade de
implementar de forma eficiente politicas publicas (BRASIL —
PDRE, 1995, p.11).

ArticulagGes politicas dominadoras, entre Estado e o mercado, trazem para a gestdo publica
a necessidade de reformas estruturais, fiscais e gerenciais, sustentadas pela ideologia neoliberal que
opera condi¢Ges histdricas, desde a década de 1970, para a exaltagdo do mercado em detrimento
do Estado. O neoliberalismo contemporaneo &, “[...] essencialmente, um liberalismo econémico,
gue exalta o mercado, a concorréncia e a liberdade de iniciativa empresarial, rejeitando de modo
agressivo, porém genérico e vago, a intervencdo do Estado na economia” (BOITO JUNIOR, 1999, p.
23). Relagdo que gera a supremacia econdmica, politica e moral do mercado frente a a¢do estatal,
adotando, assim, o mercado como “[...] base da riqueza, da liberdade, e do desenvolvimento
humano.” (BOITO JUNIOR, 1999, p. 26).

Frigoto (2007) afirma que os preceitos que fundamentam a compreensao de que um Estado
democratico se realiza a partir da interagdo entre os diversos niveis de administragdo publica e
setores sociais, ensejando uma especial atengdo a necessidade de capacitar recursos humanos no
ambito do fortalecimento institucional e da capacidade gerencial e operacional, tanto de instancias
publicas como de instancias privadas.

Sob o principio da eficiéncia, evidenciado pela Emenda Constitucional (EC) n? 19 de 04 de
junho de 1998, o foco no resultado passa a ter relagdo com o grau de satisfacdo do interesse publico
— “fazer mais com menos”. Neste sentido, o servidor publico seria condigdo primordial para que o
processo se implementasse com éxito, pois se observava a necessidade de formagdo/qualificagdo
dos servidores e gestores publicos, neste caso, para a Nova Administragdo Publica, por isso a referida
Ementa também cria as Escolas de Governo (EG).

Em sintese, a necessidade de capacita¢do de servidores publicos nasce orientado pela EC n.
19 (BRASIL, 1998), sob o modelo gerencial e estratégicos. Com objetivo de formartalentos humanos,
promovendo a geragao, assimilagdo, difusao e aplicacdo do conhecimento organizacional, por meio
de um processo de aprendizagem continuada (SUBRAMANIAM, YOUNDT, 2005).

0 discurso no bojo na implementacdo de universidades corporativas no ambiente privado
era sobre a necessidade de se capacitar agentes publicos de todas as instancias, na perspectiva
de uma administracdo participativa e democratica, buscando qualidade dos servigos prestados,
visando a implementagdo de politicas publicas voltadas para o exercicio da cidadania, transparéncia
no exercicio de suas a¢des, imbuindo seus agentes dos compromissos éticos e de responsabilidade
para com a sociedade. Assim, o estudo parte da questdo: em que medida as Escolas de Governo
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publicas estaduais dinamizaram sua atuag@o entre a educagdo forma e néo formal? Objetivando
analisar o modelo de educag¢do implementado nos ultimos 20 anos — educacdo formal ou/e
educagdo ndo formal de uma Escola de Governanga Publica situada no Norte do Brasil.

Passado mais de 20 anos da legislagdo de implementa as EG, o trabalho tem a pretensdo
de contribuir aos estudos sobre formagdo para o trabalho e reflexdo sobre o papel das escolas de
formagéo, qualificacdo do servigo publico, no dmbito da formacgdo “instrucionista”/escolar, como
menciona Gohn (2014), como processo de educagdo formal, contido nos “métodos das escolas”
no ambito do sistema nacional de educagdo, ou nas estruturas educagdo nao formal: “[...] aquela
que se aprende “no mundo da vida”, via os processos de compartilhamento de experiéncias,
principalmente em espacos e agdes coletivos cotidianas”(GOHN, 2014, p.40).

As EG por sua natureza de formagdo fora da estrutura gerida pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo, esta no espago ndo escolar de educagdo e originalmente, ndo formal, embora tenham
toda uma estrutura, finalidade e fun¢do na formagdo para o trabalho.

Este artigo se organiza em cinco seg¢0es. A primeira por esta introdugdo, a segunda demonstra
o contexto histdrico da formagdo laboral a partir da Reforma do Estado. A terceira se¢do aborda o
aporte metodoldgico do trabalho, na quarta os resultados da pesquisa. E na quinta as consideragdes
finais.

A formagao Laboral Gerencial no Contexto da Reforma do Estado

O processo de implementagdo das reformas econémicas na América Latina foi marcado
por ag¢bes de orientagdo dos organismos multilaterais, entre as quais, destaca-se a reunido de
Washington, em 1989, convocada pelo Institute for International Economics, entidade de carater
privado, que reuniu diversos economistas latino-americanos de perfil liberal, funcionarios do FMI,
do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), além de representantes
do governo norte-americano, para debater sobre a seguinte tematica: Latin American adjustment:
how much hds happened?

No Brasil, o esforco em implementar as mudangas propostas em nivel internacional,
para reforma do aparelho do Estado, teve seu embrido no governo de Fernando Collor de Melo
(1990-1992), seguiu timidamente no governo de Itamar Franco (1992-1994), tomou forca e
regulamentac¢do no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), prosseguiu na gestao de
Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) e em governos posteriores, por considerar um novo processo
de formulagdo da area publica.

A partir de 1995 foram implementadas, no governo Fernando Henrique Cardoso, reformas
estratégicas, a¢des oficiais com um novo ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado
(MARE), que elaborou o Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE), sob a responsabilidade do
Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira. Esse plano tinha por objetivo tornar o Estado compativel com
o capitalismo competitivo que produz e trabalha a servigo do mercado flexivel e dindmico, com a
bandeira da modernizagdo ligada a eficiéncia e a produtividade.

O PDRE se tornou pedra basilar para as reformas do aparelho administrativo do Estado
brasileiro (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2005), com o objetivo de “criar condigBes para a reconstrugdo
da administragdo publica” (BRASIL, 1995, p. 6). O argumento principal para justificar a necessidade
desta reforma teve por base a supera¢ao da administragao publica burocratica, herdada da tradi¢cao
continental européia, baseada em uma visdo estadista, hierdrquica, processual e autoritaria, por
uma administragdo gerencial moderna fundamentada na postura pragmatica das mega-empresas.

Nesta concepgdo gerencial, importa-se menos com 0s processos e mais com os resultados,
para que sejam alcangados com o menor custo, no mais curto espaco de tempo e com a
melhor qualidade possivel (DI PIETRO, 2005, p. 35). Para discutir a Reforma do Estado brasileiro,
principalmente, a partir de 1990, é importante atrelar este processo de reestruturacdo da sociedade
ao contexto histérico do modelo de sociedade e contexto globalizado.

Para Althusser (1985, p. 65), o Estado e sua existéncia em seu aparelho “[...] sé tem sentido
em fun¢do do poder de Estado. Toda luta politica das classes gira em torno do Estado”. Desta
forma, o Estado, no contexto da sociedade capitalista, faz parte dessa arena tanto interesses dos
representantes do capital e sociedade.

Frigotto (2003) aponta as categorias bases destas organizagdes como: a sociedade do
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conhecimento, a qualidade total, a formagdo abstrata e polivalente, as quais expressam os limites
das concepgdes da teoria do capital humano e as redefinem sobre novas bases.

Entende-se a reforma, portanto, como a redefinicdo do papel do Estado, ressaltando um
carater privado no modelo de agdo, na qual o Estado:

[...] deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via da producdo de bens e servigos,
para fortalecer-se na fungdo de promotor e regulador
desse desenvolvimento. No plano econémico o Estado é
essencialmente um instrumento de transferéncias de renda,
que se torna necessdrio dada a existéncia de bens publicos e
de economias externas, que limitam a capacidade de alocacdo
de recursos do mercado. (BRASIL, 1995, p. 12, grifo nosso).

O servidor publico, neste contexto, que amparado pela Constituicdo Federal de 1988, Art.
37, Il, conta com o processo de sele¢do de concurso e estabilidade:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagbes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacso e exoneracgdo (BRASIL, 1988, s/p, grifos nossos).

Encontra-se no discurso de governo atrelado ao modelo burocratico, ‘incompativel’ com
agenda gerencial com foco nos resultados. E neste momento que a EC. 19/1998 torna-se foco na
reorganizacao do trabalho quando institui as Escolas de Governo, justamente por possibilitar que
tematicas gerenciais, como gestdo por competéncias, gestdo de pessoas no lugar do antigo ‘recursos
humanos’, mapeamento de processos, para dar lugar a revisdo da alta burocracia instalada no
ambito publico. Dada as EG, portanto, o desafio colossal de formar e qualificar servidores publicos
para esse novo Estado que se instalava, no ambito da educag¢do ndo formal, pois a priore, ndo
se instalava nenhuma normativa ou conexao das EG com o sistema nacional de educagao e sua
estrutura: educacdo infantil, basica, superior e de pds-graduacao.

A palavra-chave da formagdo para o trabalho é competéncia, de servidores e colaboradores
publicos (cargos de confianca), justamente por ser um dos termos gerenciais implementados com
a reforma gerencial, entre outros como: gestdo de pessoas, mapeamento de processos, gestdo por
resultados e gestdo por competéncias.

A competéncia implementada pelas EG esta baseada na corrente tedrica de estudiosos
franceses, como Le Boterf (1999) e Zarifian (1996), que relaciona a competéncia as realizacdes das
pessoas em determinado cendrio, ou seja, aquilo que o individuo produz no trabalho.

Para Dutra (2004) essa corrente relaciona competéncia como a capacidade de uma pessoa
gerar resultados dentro dos objetivos organizacionais que relaciona a competéncia como um
acervo de qualificagdes (conhecimento, habilidade e atitude). Desse modo, a atua¢do das EG deveria
coadunar na formacdo gerencial voltada para competéncias que expressassem os conhecimentos,
habilidades e atitudes do desempenho profissional.

Metodologia
A metodologia para composi¢do do estudo foi de natureza exploratdria, e a construgdo
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metodoldgica combinou a abordagem qualitativa e quantitativa de forma complementar, esse
arranjo metodolégico é conhecido na literatura como método misto (CRESWELL, 2010) por
possibilitar a captura das percepgdes dos sujeitos da pesquisa de maneira a melhor qualificar a
informagdo produzida a partir da aplicagdo de métodos quantitativos que resultam da sistematizagao
dos dados e da identificagdo dos padrdes de ocorréncia das principais variaveis.

Os procedimentos metodoldgicos adotados foram: a) estudo bibliografico com mapeamento
de autores orientados por trés descritores de busca: escolas de governo, reforma do estado,
educacdo ndo formal; b) mapeamento dos sitios eletronicos das escolas de governo do Brasil,
com vistas a verificar a forma de atua¢do e o modelo de educacdo que empregam; c) pesquisa
documental na escola de Governanga Publica do Estado do Pard (EGPA): relatdrio de Gestao, Lei
de Cria¢do, Portaria e Documentos de credenciamento junto ao Conselho estadual de Educagdo do
Estado do Par3, Projeto Politico Pedagdgico (2007) e Planejamento Estratégico Institucional (2019).

Critérios de Selecao da Amostra

0 estudo optou por aprofundar o estudo em EG publicas estaduais que: a) a primeira com
autorizagdo para funcionamento do ensino superior, por meio de graduagdo prdpria, b) que
transitasse entre a educacdo formal e nao formal. No mapeamento inicial de dados, observou-
se 26 (vinte e seis) Escolas de Governo Estaduais e 1 (uma) do Distrito Federal. Destas, quatro
apresentaram atuagdo na graduagdo, conforme Quadro abaixo:

Quadro 1. Selegdo de Escolas de Governo com Graduagao prépria.

ESCOLAS DE GOVERNO GRADUACAO Instituicdo que Certifica AN.O/ .
Autorizagdo
Curso  Superior de
Escola de Governo do Distrito | Tecnologia em Gestdo | Escola Superior de Gestado
Federal (Egov) Publica (ESGe) 2017
Escola de Governo Professor | Administracdo  Publica
Paulo Neves de Carvalho — |e tecnologia em gestdo | Propria 2015
Minas Gerais; publica
Curso  Superior de
Escola de Governo do Rio |Tecnologia em Gestdo |IFRN — Campus Natal-
Grande do Norte (EGRN) Publica Central. 2007
Tec. em Gestdo Publica
Escola de Governanga Publica | e Tecnologo em | Propria 2013/2019
do Estado do Para (EGPA) Secretariado

Fonte: Trabalho de Campo, 2020.

Pode-se observar que a Escola de Governo do Rio Grande do Norte (EGRN) é a instituicdo com
oferta mais antiga de graduacdo, porem, desde sua primeira versdo se dd em processo licitatério
ou em parceria, atualmente com o Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN). Depois vem a
Escola de Governanga Publica do Estado do Para (EGPA), com oferta de cursos de especializagdo (pds-
graduacdo lato sensu) desde 2003 em formato de licitacdo, passa a ser autorizada como Instituicdo
de Ensino Superior (IES) em 2013, por meio do Parecer 622/2013 e Resolucdo 750 (EGPA, 2019).

A andlise da amostra (documentos) foi submetida a tratamento estatistico empregando o
programa Microsoft Excel, do Office XP. Para o tratamento dos dados, empregou-se, de acordo com
a adequacdo de andlise descritiva dos dados, com média aritmética, desvio padrdo, erro padrao,
mediana, modo, varidncia, além de montagem de histograma confrontando bloco e frequéncia em
relacdo a atuacdo das EG do pais.

As Escolas de Governo como Espac¢o de Educacdao nao-formal
Entende-se por educagdo formal aquela que compreende o sistema de ensino brasileiro,

com um conjunto de elementos coordenados entre si e formando um todo, amparado pela Lei de

Diretrizes e Bases da Educac&o (LDB 9394/1996). Quando se fala em sistemas de ensino, refere-se
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a um conjunto de escolas, organizadas em redes municipal, estadual ou federal. Desse modo, a
escola proporciona conhecimento em carater intencional e sistematico, por meio de uma estrutura,
normatiza¢do e organizagdo escolar previamente delineada pelo Ministério da Educagdo (MEC).

Embora haja relatos e pesquisas que caracterizam a importancia histdrica da educagdo
informal, que se dad ao longo da vida, dinamizando-se com o desenvolvimento histérico da
humanidade, e que segundo Gohn (2014, p.29), é responsavel pelo “processo de socializagdo do
individuo”. A proposta desde Programa é transitar pelo campo da educag¢ao formal e ndo formal.

Para Forquin (2008), a ‘escola’, como espago primordial da educagdo formal, “ndo ensina
sendo uma parte extremamente restrita de tudo o que constitui a experiéncia coletiva da
humanidade”, configurando o saber sistematizado, com a¢do pedagdgica intencional e planejada.
Desse modo, a educagdo ndo formal assume grande relevancia, pois é aquela que se desenvolve
nos mais variados espacos e ‘fora do sistema nacional de educa¢do’ desenvolvem a formagdo
humana, orientado pela visdo ampliada do campo da educagdo, com possibilidade de inser¢do na
comunidade e desenvolvimento de projetos inovadores.

Nestes casos estdo escolas de formagdo para trabalho, como as Escolas de Governo,
implementadas pela Ementa Constitucional em n2 19/1998, como espagos de formagdo/qualificacdo
para o trabalho, na mesma fungdo temos escolas fazendarias, universidades corporativas, etc.;
neste campo da educac¢do ndo formal também atua as universidades populares, que oferecem livre
formagdo “socioprofissional” entendem o processo de formagdo e aprendizagem como necessidade
para o cotidiano e saberes dos movimentos sociais e das organizagGes da sociedade civil.

Tal feito tomou uma proporgdo singular de expansdo de instituicdes governamentais
para direcionadas asaprendizagens corporativas e académicas de formag¢do para o trabalho.
Com a justificativa sobre as necessarias mudangas da administragdo publica burocratica para a
administragdo gerencial as Escolas de Governo passam a atuar em todas as regices do Brasil.

Ao mapear a existéncia e atua¢do das EC do Brasil, apresenta-se da seguinte forma:

Grafico 1. Panorama de atuagdo das Escolas de Governo Estaduais por regido do Brasil, 2020.

Fonte: Portais Oficiais das EG (2020). Elaborado pelos autores.

Foram encontradas 27 instituicGes denominadas como escolas de Governo Estaduais, com
maior concentracdo em numeros no Nordeste (Cf. Grafico 1). Uma dessas denominada de Escola
de Governanga (e ndo de Governo) localizada no Estado do Pard, mas também no ambito estadual,
sendo a Unica com autorizagdo por meio do Conselho Estadual de Educagdo-CEE a atuar na forma
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de ensino, como Instituicdo de Ensino Superior.

Aires et at (2014),em investigacdo exploratério sobre “Escolas de governo: o panorama
brasileiro”, apresentam um levantamento das atividades declaradas das escolas de governo do
Brasil também por regido geografica, consideram que:

[...] as escolas de governo atuam como impulsionadoras de
uma administracdo agil e voltada para o cidaddo ou para
finalidades e missGes estrategicamente definidas para suas
instituicdes, é importante que elas se posicionem como as
escolas corporativas de gestdo dos governos, se antecipando
em busca de novas tendéncias e melhores prdticas, exercendo
um papel de relevéncia e influéncia na propria formulagdo
das politicas voltadas para melhoria da gestdo, atuando na
adaptacdo dessas ferramentas ao contexto do setor publico,
além de possuirem valores e indicadores de desempenho
préprios (AIRES et al. 2014, p. 1010).

O excerto demonstra o papel protagonista das Escolas de Governos na gestdo publica.
Pacheco (2002) corrobora com a visdo que estas instituicdes devem prospectar conhecimento e
tecnologias gerenciais em sua melhor performance, muitas destas, previamente desenvolvidas no
setor privado, pelo préprio contexto de gestdo gerencial que as escolas foram criadas, mas que
tenham a capacidade de contextualizar este know-how as especificidades das organizagGes publicas.

A Educagao formal e ndao formal na Escola de Governanga Publica do

Estado do Para

A Escola de Governanga Publica do Estado do Para (EGPA) é responsavel pela promog&o do
desenvolvimento e valorizagdo do servidor publico no Estado, no sentido pleno da palavra, de modo
gue possa cumprir a missao de propor e executar politicas publicas de formacao, desenvolvimento
de pessoas e producdo de conhecimento para o fortalecimento da governanca publica, visando o
progresso social no Estado do Pard. Com a visdo de “Ser referencia em Governanca Publica visando
progresso social do Estado do Para”.

O contexto historico da EGPA, constituida por Lei em 2003 (Lei n? 6.569), como autarquia
tem por alicerce o avanco ininterrupto em seus projetos de capacitacdo durante deus mais de 15
anos de existéncia, em que o alcance dos programas de formacao profissional e valorizacdo foram
voltados aos agentes publicos que atuam no Estado. No servico publico, o papel de atuagdo na
formacdo continuada e aprendizagens corporativas estdo estreitamente ligadas com dois processos
histoéricos de atuacdo do Estado: a Reforma do Aparelho do Estado, de 1995, que deu o tom de uma
agenda gerencial pautada na eficiéncia institucional e que abrigou todo o processo de reorganiza¢ao
labor publico; e, a nova abordagem de gestdo estatal, de meados dos anos 2000, com agenda da
Governanca Publica, que gera na EGPA expectativas de novos espacos de atuacdo e protagonismo.

O primeiro registro de uma proposta de um espaco institucional especifico para formagdo e
qualificacdo de servidores publicos no Estado do Para é de 1994, quando foi enviado a Assembléia
Legislativa do Estado do Pard um Projeto de Lei que visava a criagdo de uma ‘Escola de Servico
Publico do Estado do Pard’, com o objetivo de “corporificar e sistematizar as ag¢des isoladas e
eventuais de treinamentos realizados por 6rgaos publicos estaduais” (EGPA, 2013, p. 2). A ideia foi
implementada com a criagdodo ‘Programa de Desenvolvimento e Valorizacéo do Servidor (PDVS),
pelo Grupo de Trabalho instituido por Decreto Estadual,em 11 de setembro de 1997 — Decreto n2.
2.340, vinculado a Secretaria de Estado de Administragdo (SEAD), que proporcionou a elaboracgdo
de cursos de formacdo e capacitacdo dos servidores publicos estaduais.

Em observancia a Constituicio Federal (EC. 14/1998), a Escola de Governo do Estado
do Para (EGPA) fora efetivamente criada por meio da Lei n? 6.569 de 06 agosto de 2003, como
espaco autarquia sob o objetivo de “propor diretrizes e politicas para a formacdo, a capacitacdo,
o treinamento e o desenvolvimento dos servidores, empregados e gestores publicos no Estado
do Pard” (EGPA, 2003, p.01). Sendo, neste momento, vinculada a Secretaria Especial de Estado de
Gestdo, incorporando-se todas acdes remanescentes do PDVS.
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Somos a Escola de Governanga Publica do Estado do Para (EGPA), uma autarquia do Governo
do Estado, vinculada a Secretaria de estado de Administracdo (SEAD). Em observancia a Legislacdo
Federal, a Escola de Governo do Estado do Para (EGPA) fora efetivamente implementada por meio
da Lei n? 6.569 de 06 de agosto de 2003, como espago institucional com o objetivo de “propor
diretrizes e politicas para a formagdo, a capacitagdo, o treinamento e o desenvolvimento dos
servidores, empregados e gestores publicos no Estado do Pard” (EGPA, 2003, p.01). Como autarquia
dispde de autonomia institucional e de maior estrutura organizacional que correspondesse
satisfatoriamente ao aumento da demanda por qualificagdo.

Neste contexto, a EGPA passa, a partir de 2011, a proposta de ampliar uma gestdo publica
democrdtica e estratégica, reorientada para a ampliagdo de suas a¢des de qualificagdo e valorizagao
do servidor publico e assumiu o desafio de construir uma proposta politico-pedagdgica que pudesse
articular a formagdo continuada dos cursos livres, de 20h e 40h, como expertise inicial e fundante,
com formagédo de longo prazo de carater tedrico-pratico — na formagao profissional especializada.
Neste periodo, organiza-seo ‘Instituto de Formagdo Profissional e Superior da Escola de Governo do
Estado do Pard’ (ISEG/PA), constituido em 2013, com o credenciamento da EGPA como instituicdo
superior, por meio da autoriza¢do pelo Parecer 622/2013 e Resolugdo 750 de 12 de dezembro de
2013.

Com o DISEG a Escola passa a agregar aos cursos de qualificagdo trés vertentes de formagdo
em longo prazo:

a) formagdo profissional técnica e tecnoldgica, tendo como
base a formacdo pragmadtica e para o desenvolvimento laboral
especializado, atualmente desenvolvido pelo Centro de
Graduacdo e Cursos Profissionalizantes (CGP); e a

b) formagdo especializada - pds-graduagdo lato sensu, por
meio de especializagdo em Gestdo Publica e as diversas énfases
que a Gestdo, como Governanga, Politicas publicas e Pessoas.
Inicia-se com a chancela de certificagdo da EGPA em 2015,
com oferta de cursos préprios ou em company com outros
orgdost. Os cursos tém o objetivo, entre outros, de melhorar
0S processos organizacionais, favorecendo as tomadas de
decisGes e de fomentar a¢Ges capazes de atender as reais
demandas dos cidaddos que buscam servigos publicos mais
eficientes, e mais recentemente, em Gestdo de Conhecimento
nas Organizagdes.

¢) formagdo em Pesquisa, orientada pelo Centro de Estudos,
Pesquisas e Projetos Estratégicos em Governanga Publica, que
busca reunir pesquisadores doutores e servidores publicos
efetivos do Estado do Para que tenham foco de suas pesquisas
sobre a analise da atuagdo do espago publico, o processo de
governanca, em suas diversas dimensGes e aprendizagens
institucionais para expor e ampliar o debate, com as
especificidades territoriais e de desenvolvimento da Amazonia.
Além disso, tem como principio contribuir internamente
em: a) observar o impacto da Escola na sociedade (pesquisa
de egressos); e, b) auxiliar no Planejamento Institucional
com novas metodologias e tecnologias na composi¢do do
diagnostico organizacional.

Em 2015, a EGPA, por forga da Lei n2 8.096 de 1 de janeiro

1 Entre 2017 e 2018 a EGPA realizou cursos em parceria direta para formagdo de servidores do Tribunal de Contas
do Estado (TCE), Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Profissional e Tecnoldgica (SECTET) com
110 servidores certificados. E em andamento com quatro turmas do Tribunal de Justica do Estado do Para (TJ/PA)
com 119 concluintes para dezembro de 2019.
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de 2015, passa de “Escola de Governo” para ‘Escola de
Governanga Publica do Estado do Pard’, a continuar com a
mesma sigla — EGPA —, contudo, a mudanga nao foi somente
uma proposta sutil, tratou-se justamente de demarcar uma
nova proposta de governo, que baseado no modelo de Gestdo
por Governanga, compreende a necessidade e o diferencial de
um espago de formagdo que assuma a politica de Gestdo e
Formacdo do Estado.

A EGPA conta com um quadro funcional de 78 servidores, conforme Quadro 1 abaixo, os
mesmos se encontram dentro de um padrdo de qualificacdo em nivel superior elevado. Toda a
organizac¢do da instituicdo em setores de execucdo, de planejamento, estratégico administrativo e
de pessoas.

Quadro 1. Numero de Servidores da EGPA, 2019.

SERVIDORES QUANTIDADE
Nivel Superior Doutores 03
Mestres 04
Especialistas 17
Nivel Médio (13 graduados) 14
Nivel Fundamental 04
Procurador 02
Cargo Comissionado 26
Cedido a EGPA 08
TOTAL DE SERVIDORES 78

Fonte: EGPA (2019).

Este quadro de funcionarios e colaboradores demonstra o nimero reduzido de servidores
para o tamanho de suas ag¢Ges, que realiza trabalhos como: programas e projetos de formagdo e
aperfeicoamento profissional proporcionando ferramentas e instrumentos aos servidores publicos
paraenses para o desempenho com qualidade da presta¢ao de servigos publicos a sociedade. O que
nos leva a entender o quao importante deve ser a otimizagdo dos trabalhos e melhor organizagao
das atividades da Escola.

A EGPA desenvolve ag¢bes e demandas nos diversos segmentos relacionados a proposta da
educacdo continuada. Sdo programas abrangentes que tém por objetivo:

a) atender a formagdo do servidor a curto, médio e longo prazo;
b) atender as demandas da gestdo estadual e municipal; e
¢) fomentar a produgdo de conhecimento sobre o campo de publica.

Todo esse trabalho é possivel realizar orientado por 11 dreas de atuagdo, pensadas com base
nos programas e nos objetivos apresentados acima. A proposta de dreas de atuagdo na oferta de
cursos foi elaborada considerando os documentos estratégicos do atual Governo e o histdrico de
curso e atividades desenvolvidas pela EGPA no mapeamento realizado, conforme se apresenta a
seguir.
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Quadro 3. Proposta de atuagdo por area e linhas de programas

AREA DE ATUACAO DA EGPA LINHAS E PROGRAMAS
1 Governanga, Gestdo Estratégica e Lideranga
2 Gestdo de Pessoas e Qualidade do Trabalho
3 Gestdo Financeira e Orcamento Publico 1. Cursos de Qualificagio Abertos -
4 Desenvolvimento da Educacdo Presenciais e a Distancia;
5 Assisténcia Social, Habitacdo e Saude 2. Cursos de Qualificagio em
- . Parceria (In Company);
6 Infraestrutura, Logistica e Servigos ( pany)
7 Seguranca Publica e Militar 3. Articulagdo em Municipios;
8 Turismo, Hospitalidade, Lazer e Cultura 4. Eventos e AcBes de Valorizagio;
9 Inovagdes, Tecnologia, Informagdo e Comunicagdo
5. Instituto Superior;
10 Controle, Processos e Avaliacdo de Resultados

6. Pesquisa.
11 Meio Ambiente e Sustentabilidade

Fonte: EGPA (2020).

Essa proposta de atuagdo da EGPA ajudou a instituicdo a pensar sua formatacdo no campo da
educagdo formal, voltada paradois elementos chaves: Diretoria do Instituto de Formacao Profissional
e Superior (DISEG) que vincula a responsabilidade sobre os cursos técnicos profissionalizantes,
graduacdo tecnoldgica e pos-graduacdo lato sensu (especializacdo), e passa a organizara oferta
de formacdo continuada. O outro ponto de base para a educacdo formal é a pesquisa, sob
responsabilidade do Centro de Estudos, Pesquisas e Projetos Estratégicos em Governanca Publica
(CEPPE), que busca reunir pesquisadores docentes, que sejam servidores publicos efetivos e que
tenham foco de pesquisa na analise da atuacdo do espaco publico, no processo de governanca, em
suas diversas dimensdes, e nos campos de aprendizagens institucionais, por meio do “Observatério
de Governanca Publica”.

Para a educagdo ndo formal fica vinculado os cursos abertos (presenciais e a distancia),
composto de capacitacdes e formacdo continuada de curta duracdo, ofertadas em programacoes
mensais, com carga hordria de 20 a 40 horas e acontecem na sede da EGPA, nos turnos pela
manha e a tarde. A pesquisa demonstrou um conjunto de oferta, de 2006 a 2019 de 1.195 cursos
cadastrados, com proposta muito varidvel de Carga Horaria, de 1 a 300h e nomenclaturas diferentes,
representando uma significativa quantidade de cursos, com titulo muito préximo, e publico de
diferentes instituicdes e niveis, na capital e em 104 municipios.

Contudo, ao analisar a rotatividade dos cursos e turmas (numero de vezes em que foi
ofertado), selecionou-se no sistema cursos de 20h, por exemplo, apresentando o seguinte resultado:

- 251 cursos no total;

- 818 turmas cadastradas, sendo:

- 108 cadastrados uma Unica vez, ou seja, foram cadastrados para uma Unica turma sem
nenhuma nova oferta nos Gltimos 8 anos.

- 98 cursos com duas ofertas,

- 37 cursos ofertados a pelo menos, 3 turmas.

O que significar que o cerne das orienta¢Ges seguiram na ultima década a mesma linha de
cursos, com apenas 37 ofertados mais de trés vezes.

Os cursos abertos sdo ofertados para servidores publicos estaduais e municipais (cujas
prefeituras possuam Acordo de Cooperacdo Técnica vigente com a autarquia). As formacgoes a
distancia sdo realizadas pela plataforma propria EaD/EGPA. Podem ser ofertados via solicitagdo
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de qualquer drgdo da administragdo estadual ou de outras esferas (in company), cujos cursos sao
formatados para atender as necessidades pontuais, com carga horaria e conteido programatico
diferenciado, além de formatagdo de palestras, oficinas e eventos, por isso 0 numero expressivo de
cursos ofertados uma Unica vez.

Os eventos e a¢des de valorizagdo, também s3o computados na educagdo nao formal, por
considerar como parte sistemdtica dos processos de autoaprendizagem e aprendizagem coletiva
“[...] adquirida a partir das experiéncias em agles coletivas” (GOHN, 2014, p.41). Sendo esta fun¢ao
orientada por setor especifico que objetiva estimular as expressGes tanto profissionais quanto
pessoais e artisticas daqueles que compdem o corpo da administragdo, focando na valorizagdao
do servidor publico, ndo se limitando a oferta de entretenimento e sim proporcionando espagos
para cursos, momentos literdrios, o canta servidor, e atualmente langado em 2020 o inova servidor,
premiacdo voltada as equipes de servidores pulblicos com atuagdo e propostas diferenciadas na
valoriza¢do e gestdo de pessoas e processos de gestdo.

Aeducagdo, portanto, é entendida como umasituagdo gnosioldgica, um ato de conhecimento
que, segundo Freire (1971), é constituido em forma de um ciclo que comporta dois momentos,
sendo o primeiro o da aprendizagem do saber produzido e o segundo a construgdo de novos
saberes, a partir da qual avang¢a o conhecimento e a sociedade.

Pode-se afirmar que a EGP nasce grande e com o desafio de contribuir na promogao,
desenvolvimento e valorizacdo dos recursos humanos da administragdo publica estadual num
Estado de tamanho continental e com assimetria econdmica e de acesso de toda ordem. A
sustentabilidade de suas estratégicas de agdo deve observar os niveis compativeis com as exigéncias
do projeto publico de desenvolvimento para o Estado.

Consideragoes Finais

O termo educagdo, neste projeto pedagdgico, designa uma prdtica social de formagao
humana, cultural e profissional, um processo de interagdo intersubjetiva em que se entrelagam
saberes, competéncias, visdes de mundo, experiéncias e praticas, com uma contextualiza¢do
politica, social e histdrica especifica.

Parte do pressuposto de que o ser humano vive um constante processo de aprendizagem,
possuindo a educagdao uma dimens3o existencial e histérica, pois inaugura um movimento continuo,
ininterrupto e inexoravel: o ato de ensinar e aprender. Por meio da educagdo, o ser humano
internaliza — em forma de aprendizagem — o saber historicamente construido e, a0 mesmo tempo,
produz conhecimento para as gerag0es sucessoras.

Em uma perspectiva humanista, a educagdo, mesmo que num processo de reestruturacdo
de Estado, com modelos burocratico, gerencial e de governanga caminhando juntos. As EG tiveram
que se reinventar no processo de formagdo e qualificacdo de servidores publicos. Demanda
complexa que para além de cursos de formagao especifica (ndo formal) também se orientam para
uma formagdo continuada de longo prazo, no ambito da educagdo formal, no sentido de uma
formacdo ética para a vida coletiva, possuindo uma dimensao atitudinal de respeito ao ser humano,
as subjetividades e as diferengas, visando uma sociedade solidaria, democratica e multicultural.

Neste sentido, afigura-se o papel politico que a educagdo assume, podendo, dialeticamente,
servir a manutengdo do status quo e das desigualdades sociais, ou estar a servico de um projeto
de transformagdo da sociedade, instaurando uma forma de sociabilidade solidaria, ecoldgica,
sustentavel e verdadeiramente democratica.
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