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MOVIMENTOS SOCIAIS, TRABALHO E PROCESSOS DE
FORMAGAO DE EDUCADORES POPULARES, COMUNITARIOS E
SOCIAIS

SOCIAL MOVEMENTS, WORK AND TRAINING PROCESSES FOR
POPULAR, COMMUNITY AND SOCIAL EDUCATORS

Pitias Alves Lobo 1

Resumo: Este artigo se destina a caracterizar os movimentos sociais frente ao mundo do trabalho e as suas articulagoes
com os educadores populares e as diferencas ténues que existem entre a educag¢do comunitdria, social e/ou popular,
dentro da proposta de regulamentagéo da profissdGo do educador/ pedagogo social, de autoria do deputado Chico
Lopes. Para isso, fizemos uma revisdo bibliogrdfica dentro das obras de Marx (2007, 2011) e Kuenzer (2002), acerca
da contextualizagdo da categoria trabalho na modernidade; Gramsci (2004) e Gadotti (2012) nas conceituagbes da
Educagdo como prdtica social e a sua abrangéncia no cendrio formal e ndo formal, além de, pontuar a requlamentagéo da
profissdo. No tocante aos Movimentos sociais, mostraremos a teorizagio de Gohn (2008). Considera-se como sintese que
a regulamentagdo dessa profissdo traz alguns avangos na legitimagdo do trabalho desse sujeito, mas, ao regulamentar,
apresenta, contraditoriamente, também a possibilidade de fragmentagdo, reserva de mercado e divisionismo na drea.
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Abstract: This article is intended to characterize social movements in the world of work and its articulations with popular
educators and the tenuous differences that exist between community education, social and/or popular, within the proposal
to regulate the profession of social educator/ pedagogue, authored by deputy Chico Lopes. For this, we performed a
bibliographic review within the works of Marx (2007, 2011) and Kuenzer (2002), about the contextualization of the work
category in modernity; Gramsci (2004) and Gadotti (2012) in the concepts of Education as a social practice and its scope
in the formal and no-formal scenario, in addition to punctuating the regulation of the profession. With regard to social
movements, we will show the theory of Gohn (2008). It is considered as a synthesis that the regulation of this profession
brings some advances in legitimizing the work of this subject, but, when regulating, it also presents, contradictorily, the
possibility of fragmentation, market reserve and divisionism in the area.
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Trabalho e as possibilidades da educacao

O trabalho como categoria ontoldgica traz a objetivacdo de uma praxis social, histérica e
contraditdria. Nesse sentido, desde a comunidade patriarcal até o advento do capitalismo, a forma
de produgdo da existéncia assumiu pelo desenvolvimento da luta de classes uma envergadura
particular e singular (MARX, 2011), qual seja, a de acentuar a contradicdo fundamental- capital
versus trabalho.

A forma particular e histérica capitalista de produzir a vida ndo exclui outras formas de
opressao, exclusdo e preconceito, porém, ao discutir as formagGes socioldgicas e a construcado
das identidades, encontramos, na expressdo da luta de classes, uma categoria de poténcia
fundamental. Abrimos esse preambulo com o objetivo de enfatizar a nossa concordancia de
gue ha, na contemporaneidade, movimentos sociais das mais diferentes tematicas, desde as de
género, de etnia, de ecologia, de moradia e outros (GOHN, 2008), que corroboram com a atual
particularidade histdrica- o capitalismo- na perspectiva de sua superagdo. Contraditoriamente,
algumas tendéncias desses movimentos agudizam os seus interesses em pautas Unicas, ou seja,
ao elencarem de maneira “inadvertida” que é possivel a superacdo do atual modelo histérico sem
o confronto de projetos classistas nas esferas econémicas, cultural e social, destoando do que
Gramsci (2004) adverte sobre essa situacdo, ao pontuar que a dominancia das ideias provém de
uma base da produgdo da vida real.

Ressaltamos também, diante do exposto, a mudanca das exigéncias dos financiadores de
espacos educativos, que objetivaram a formagdo politica, pedagdgica e técnica aos movimentos
sociais nos idos dos anos 1970 a 1980 de pautas criticas estruturais societarias ao capitalismo e
as desigualdades decorrentes dela para tematizacdes de pautas Unicas, como: género, criangas
e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, agroecologia, gestdo das cidades e outros
temas correlatos. Esclarecemos em nosso contraponto, que ndo somos contrarios ao trabalho
nessas areas, porém, é necessario o aprofundamento radical (ir a raiz do problema) a uma estrutura
classista de dominagdo, controle e manipulagdo (LOBO, 2019).

Ao nos propormos a discussao organizacional de como se move, por meio de seus agentes,
espacos e propostas, os Educadores Populares, no Brasil, é fundamental o aprofundamento dessa
proposta de problematizar, ampliar e promover uma leitura do real, nesses primeiros anos do
século XXI permeado de contradi¢Ges, modismos e interesses. Para isso, as imbricacdes entre
as agOes/espacos de formalidade, ndo formalidade, informalidade, educagdo comunitaria e de
educacdo popular precisam ser esclarecidas, conforme os marcos de disputas pela hegemonia das
concepgoes paradigmaticas.

A disciplinarizacdo e a autocoergdo sdo dois balizadores que impdem a educagdo formal
e informal, de maneira geral, uma dinamica curricular, fechada, pautada nas competéncias e
habilidades a serem aprendidas e objetivadas como exemplos da produtividade, eficiéncia e
eficacia. Na educacdo popular, a nosso ver, isso ocorre de maneira distinta, porém, ndo menos
distante desses aspectos, pois cada grupo social ird incidir a sua apropriacdo de Estado, a sua visdo
de homem, mundo e sociedade (GRAMSCI, 2004).

Nessa direcdo, um dos conceitos desenvolvidos por nds, na tese de doutorado defendida
em 2019, na Faculdade de Educagdo da Universidade Federal de Goids, sob o titulo de “Educacdo
popular: contradi¢des, modismos e interesses” aproximamos conceitualmente, os fundamentos
gramscianos, do que seja a atuagdo da educacdo popular.

[...] a educagdo popular é uma elaboragdo dos subalternos
(@ sociedade civil em movimento), da constituicdo de
grupamentos de trabalhadores e suas organizagbes para
a articulagdo/formagao/atividade politico-pedagdgica
da vida em geral. Para tanto, as ag¢bes fora do marco da
institucionalidade sdo vetores que demarcam especificidades
daautonomia e daorganizagdo popular dos movimentos sociais
e sindicais, porém ancorados/ situados nas necessidades de
formacdo e de disputa por certa hegemonia entre as classes
fundamentais. (LOBO, 2019, p. 243).
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Nessa perspectiva, apontamos algumas tematizagGes acerca das demandas sociais, como:
a violéncia, a exclusdo, o racismo e outras problematicas correlatas, que elegeram, conceituaram
e ergueram ao “status” de categoria algumas nomeag¢des contemporaneas, quais sejam; buillying,
inclusdo e equidade. Ndo que antagonizemos com essas terminologias?, mas, a nosso ver, ndo se
discute o buillying sem radicalizarmos? na violéncia. Ndo podemos falar de inclusdo sem discutirmos
a desigualdade e ndo podemos falar de racismo sem tocarmos nas questGes de classe®. O cuidado
metddico e paradigmatico a ser desenvolvido, nessa dire¢do, é evitar a exacerbacgdo do fetiche, da
|6gica das aparéncias e dos procedimentos de razdo que velam a realidade.

A “cortina de fumaga” epistemoldgica, desenvolvida e implantada como maneira de ocultara
realidade, esta cada vez mais eficaz e encontra eco na atual dinamica educacional (KUENZER, 2002),
em razdo da prépria fragmentagdo do pensar e do fazer- l6gica unilateral; da pedagogia Fabril e dos
colossais recursos empregados por organismos internacionais para a continuidade da hegemonia
dominante do Capital. Esses conglomerados educacionais (MESZAROS, 2006) influenciam e tendem
a dirimir a educagdo popular, comunitaria e social por uma questdo paradigmatica, da padroniza¢do
e da inculcagdo ideoldgica, que, se articula com a disciplinarizagao e a autocoergao.

Frequentemente esses dois balizadores citados acima impdem ao ensino escolar uma
dinamica curricular fechada, pautada nas competéncias e habilidades a serem aprendidas e
objetivadas como exemplos da produtividade, eficiéncia e eficacia.

Os expoentes acima tendem a criar uma cultura da resignacdo produzida pela prépria
realidade. Para isso, ergue-se um conjunto anti-hegemonico, paradigmatico e um bloco histérico
(GRAMSCI, 2004) que instauram possibilidades de resisténcia frente ao modelo citado. Nessa
direcdo, o conjunto de sujeitos, entidades, atividades e articulagdes que ancoram as suas praticas
na educac¢do popular, comunitdria e social espelham alternativas de desenvolvimento de valores,
condutas, saberes e praxis sociais antagdnicas ao modelo cartesiano- mecanicista.

Vale ressaltar que esse viés paradigmatico esta presente no procedimento de razdo que
opera o sistema capitalista- o positivismo. Na esfera da Educagdo popular ou fora do ensino formal,
isso parece ocorrer de maneira mais conflituosa, pelas possibilidades de nessa seara educacional,
ocorrer reviravoltas mais ou menos endere¢adas aos proprios sujeitos que clamam e resistem com
o0s seus instrumentos de luta pela emancipagdo como se vera a seguir.

Educacdao comunitaria, popular e social: uma ténue relagao

Conceituar os encontros e desencontros da educacdo comunitdria, popular e social é
adentrar em linhas ténues relacionais e imbricadas de concepgdes e pedagogias, como é alertado:

A pedagogia, como teoria da educagdo, traduz essa riqueza de
praticas educacionais. As pedagogias que se dizem puramente
cientificas, sob sua pseudo- neutralidade, escondem a defesa
de interesses hegemonicos da sociedade e concepgdes de
educagdo, muitas vezes, autoritarias e domesticadoras.
Ao contrario, as pedagogias criticas tém todo interesse
em declarar seus principios e valores, ndo escondendo a
politicidade da educacdo. E o que acontece com a educagdo
popular, a educagdo social e a educagdo comunitaria. Elas se
situam no mesmo campo de ressignificagdo pedagdgica, o
campo democratico e popular. (GADOTTI, 2012, pp 1-2).

1 N&o é objeto desse trabalho o aprofundamento das questdes semanticas, que podemos tratar em outro artigo.
2 Radical no sentido filoséfico- ir a raiz do problema.

3 Ao citar o negro, por exemplo, também falamos do trabalhador negro, essa uUltima categoria elenca uma
particularidade singular de sua relagdo social na modernidade.
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Ao tocarmos, primeiramente, na esfera democrdtica, existe a necessidade de
problematizarmos e trazermos a tona uma discussdo de Azevedo (2004), sobre a origem da
democracia, que perpassa a Grécia antiga, mas acumula um tonus liberal classico a partir da
modernidade, estando sob sua égide a preponderancia burguesa da terminologia como um
marco significativo, pois revela uma praxis que orienta uma historicidade. Nesse aspecto o
préprio Gadotti (2012) discute algumas experiéncias histéricas de Educacdo Popular baseadas
no MOBRAL- Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo, promovido pela ditadura militar de 1967
a 1985, que se conceituava como Método Paulo Freire, mas que, na praxis, seguia a orientagdo
tradicional da memorizagdo e mecanizagdo do ato de alfabetizar, por isso, levou a derrocada a
experiéncia de alfabetizagdo direcionada pelos militares em conjunto com a Fundagdo Roberto
Marinho, que patrocinava didaticamente esse modelo. Equivale dizer também, que os homens
fazem histdria, mas nao fazem como a querem, pois, na produgdo socio material da sua existéncia,
os homens estabelecem relages determinadas (dialeticamente), necessarias e independentes da
sua vontade” (MARX, 2007). O ato, portanto, de dizer que se usava o método Paulo Freire, nessa
época, ndo significava nenhuma aproximacao epistemoldgica, pois é na praxis que se evidenciam
as postulagBes tedricas e/ ou cientificas, sob o risco de incorrermos em transformar a ciéncia em
ideologia de “pacificacdo” e ordeiramente pensada para amalgamar a luta de classes, como foram
os experimentos educativos da Ditadura.

A educagdo comunitdria, como nos apresenta Gadotti (2012, p. 13)

[...] tem sido também entendida como desenvolvimento
comunitario ou desenvolvimento de comunidades,
contribuindo com a organizacdo e o fortalecimento dos
lagcos de solidariedade entre populagdes empobrecidas ou
discriminadas. A solidariedade e o espirito de comunidade
n3o é algo dado. E construido historicamente.

Ao atribuir a essa concepcdo educativa o sentido de comunitdrio, sdo elencadas diretamente
a isso a participacdo dos sujeitos envolvidos com as demandas recorrentes no cenario do urbano
e do campo, como: a reivindicacdo de creches, escolas, postos de saude, seguranca, lazer, esporte
e outros direitos. A nds, no entanto, é pertinente ressaltar que o idedrio e a praxis comunitaria se
distanciam cada vez mais do seu conceito substantivo, pelo advento das relacdes da modernidade,
tendo como marco fundamental o Individuo, diga-se, individualismo, sendo o principal valor
materializado pelas relages capitalistas. Essa assertiva é constatada a partir da divisdo social e
técnica do trabalho, quando Marx (2007, p. 89) sustenta que

[...] Ao mesmo tempo, por meio da divisdo do trabalho
no interior desses diferentes ramos, desenvolvem-se
diferentes subdivisGes entre os individuos que cooperam em
determinados trabalhos.

As diferentes fases de desenvolvimento da divisdo do trabalho
significam outras tantas formas diferentes da propriedade;
quer dizer, cada nova fase da divisdo do trabalho determina
também as relagdes dos individuos uns com os outros no
que diz respeito ao material, ao instrumento e ao produto do
trabalho.

A educagdao comunitaria, portanto, convivera indubitavelmente com esse dilema, de se
constituir como ag¢do educativa nas localidades como ato comum de luta por direitos e a de coexistir
com os imperativos do atual modo de producdo da vida. Em outro momento de seu artigo*, Gadotti
(2012) utiliza dois termos: a educagdo sdciocomunitaria e a educacdo popular comunitdria. O

4 Refere-se ao texto produzido para o | Congresso Internacional de Pedagogia Social- julho- 2012, intitulado
“Educacdo popular, educagdo social, educagdo comunitdria: conceitos e praticas diversas, cimentadas por uma
casa comum”.
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primeiro elenca uma articulagdo com as relacdes de producdo da vida em metabolismo com o
desenvolvimento pessoal e social, que envolva o trabalho, a autogestdo e a economia solidaria®.

0 segundo confunde-se, mais ou menos, com a educagdo popular, envolvendo as esferas
da formalidade e da informalidade educativa. Ressalta-se que os contetdos advindos desses dois
meandros apresentam linhas ténues, pois os consagrados conhecimentos sistematizados pela
ciéncia e apreendidos na escola estdo vinculados a vida real, ou seja, o ponto de partida sdo os
elementos societarios externos a realidade escolarizante, mesmo considerando a Escola como
parte dessa mesma realidade, porém, no trato pedagdgico das disciplinas com os seus objetos é
gue se consolida a sistematizagdo educativa no tempo e espago curricular (SAVIANI, 1997).

No ambito da informalidade ou de espago ndo formal de educacdo, a ldgica, a meu ver,
acontece de maneira um pouco diferente e, certamente, com um olhar menos “fiscalizador” da
oficialidade dos ordenamentos legais e Conselhos Nacional, Estadual e Municipal de Educagao, uma
vez que envolve a esfera da cultura diretamente, embora, como nos alerta Gramsci (2004), o carater
dominante das ideias, concepcdes, tradicoes e interesses de uma classe sobre a outra entra em
conflito e disputa a diregdo cultural de uma sociedade.

A agdo dos trabalhadores cria o trabalho como forga ontolégica e possibilita aos envolvidos
na Educagdo Popular significar suas a¢des “talhadas” e libertadas para o fim de, novamente,
devolver a esse trabalho a sua criacdo e sintese educativa.

Assim, apreender os interesses educativos da formacdo na educacdo popular no Brasil é
“desengavetar” os caminhos que agdes de superagao de sofrimento social percorreram, extraidas do
trabalho e da riqueza produzida pela classe empreendedora e capitalista na modernidade, porque
isso revela, no presente, um passado de significagdo importante para compreendermos o curso
da histdria dessa educagdo popular. Ou seja, se remontamos ao inicio do século XX, precisamente
ao Sudeste e ao Sul do pais, onde foram organizadas as primeiras experiéncias do movimento
operario brasileiro sob a bandeira do anarquismo e/ou anarco-sindicalismo, podemos ver que esse
estandarte trouxe a formagdo educativa dos trabalhadores, via apreensao, pela educacdo popular,
de certos conteldos epistemoldgicos, uma expectativa de melhoria de desenvolvimento social.

No Brasil, essa conjuntura de precarizacdo da vida material potencializou movimentos que
asseguraram, em boa medida, certa “fusdo” do pensamento europeu e suas experiéncias politicas
insurgentes com o crescente proletariado nacional, ainda em sua fase embrionaria, haja vista o
pouco aparato publico, estatal e a propria condigdo do povo brasileiro em tornar-se “produtivo”,
disciplinado e ordeiro nos marcos do estado moderno, tendo uma heranga escravocrata de inteira
influéncia e poténcia no presente.

Aeducagdo popular percorria, nesse sentido, a possibilidade de uma educagao revolucionaria,
anticapitalista, antiestado e antirreligido, com a histéria das insurgéncias brasileiras apontando
para experiéncias semelhantes em lécus anterior a esse dos imigrantes e da educagdo libertaria
(RODRIGUES, 1984, 1988).

No inicio do século XX, os anarquistas cumpriram papel fundamental no fomento da
Educacdo Popular com os anarco-sindicalistas e, posteriormente, em 1922, os marxistas e o Partido
Comunista Brasileiro hegemonizaram o cendrio e enraizamento popular, como aponta Marialva
(2009).

Mas, a partir dos anos de 1950, quando o entendimento daquele periodo estava enraizado
em projetos de alfabetizagao e formalizagdo do ensino, a grande maioria da populagdo brasileira,
mais de 80% era analfabeta (PAIVA, 1986). Dividindo-se, esse periodo em duas vertentes, uma
da Educacdo Libertadora (que nos 60 ganhou envergadura pelo “Método Paulo Freire”) e outra
funcional (profissionalizante e preparatdria para o mercado de trabalho). Nos anos 60, pelo golpe
militar de 1964, a resisténcia criada via Educagdo Popular, com as Comunidades Eclesiais de Base e
os setores do movimento social e popular ndo lograram éxito, trazendo um refluxo das atividades
de “conscientiza¢do” (FREIRE, 2012) e velando, mais uma vez, a realidade brasileira dos educandos
da cidade e do campo. Nos anos 80, com a anistia e a redemocratizacdo da sociedade, a educacdo
popular, novamente, galgou uma poténcia de vinculo com os Movimentos Sociais (negro, sem-

5 N&o aprofundaremos a problematizagdo da terminologia “economia solidaria” por se tratar de um outro viés de
tematizagdo, mas, no entanto, sublinhamos que o termo cunhado expressa uma agdo dentro da ordem do capital,
apenas isso. Porém, possui uma ag¢do educativa em parte significativa, mas em parte insuficiente. 199
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terras, seringueiros, sem- tetos) (GOHN, 2008), mas, com um novo fendmeno articulado pelas
ONG's, precisamente, nos anos 90, pela égide do neoliberalismo ocorreu uma ressignificagdo da
atuagdo da Educagdo Popular.

Porém, a contribuicdo histdrica apresentada por Wanderley (1984) sobre o contexto dos anos
1930-1960aponta que, no campo econdmico, deu-se uma expansao do capitalismo de maneirageral,
mas com alta concentragdo nas regides Centro-Sul do pais. Na area politico-econémica, os acordos
entre a burguesia industrial e a financeira foram fortalecidos; na esfera cultural, estabeleceram-se
as campanhas de alfabetizagdo de adultos frente a elevadissima média de analfabetos (mais de 50%
do povo, principalmente no campo); na drea social, a expansao da classe média articulada com as
relagdes paternalistas - patrimonialistas entre os proprietarios e o campesinato foi um fator geral;
nos aspectos religiosos, a igreja catolica intensificou a separagdo Igreja- Mundo e o aprofundamento
fundidrio - concentragdo no poder de poucos, além de promover o anticomunismo.

O “pano de fundo” do cenario, nessa fase histdrica, segundo Torres (1992), ainda
problematizava o que se considera educa¢do ndo formal de ensino. Entretanto, a influéncia
empreendida até aguele momento estava empenhada em atingir o marco formador e preparador da
forca de trabalho, objetivando o aumento da produtividade da indUstria e, por isso, modernizando
o capital humano, atrelando a terminologia educa¢do de adultos a esse aspecto e esvaziando o
termo educagao popular.

Ademais, é importante salientar, nos termos da historicidade da educagdo popular no Brasil,
ndo sé a sua origem anarquista - depois hegemonizada pelo empenho do PCB -, mas também os
acumulos a posteriori no desenvolvimento do Movimento de Educagdo de Base (MEB), nos anos
1960, difundido pela Igreja Catdlica e considerado a primeira grande objetivacdo de amplos setores
populares e politicas publicas de interessados na erradicagdo do analfabetismo com a ampliagdo
do fortalecimento politico dos setores do povo marginalizado. O MEB tinha como génese central,
como aponta Wanderley (1984, p.48), os seguintes aspectos:

O MEB constituiu-se na sequéncia das atividades de
educacdo pelo radio, promovidas pelo episcopado nas
arquidioceses de Natal e Aracaju. Com apoio nestas
experiéncias, a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) elaborou um plano de um movimento
educativo em plano nacional, que ganhou carater oficial
pelo Decreto 50.370 de 21 de margo de 1961, mediante
o qual o Governo Federal forneceria recursos - através
de convénios com o¢rgdos da administracdo [...] para
serem aplicados no programa da CNBB, através do MEB
e utilizando a rede de emissoras catolicas, para as dreas
do Norte, Nordeste e Centro- Oeste do Pais.

Atualmente, essa ressignificacdo, dada, principalmente, pelo pensamento pds- moderno,
transformou a critica estrutural das totalidades, dos determinantes sécio- econémicos em uma
crise da comunicagdo, como pontua Habermas (1991) em sua teoria da razdo comunicativa,
ou seja, a ndo compreensdo e o pouco rigor das postulagBes, parecem ter atingido em cheio a
Educacdo Popular, pois ao contrario do que preconizava esse meandro educativo, a radicalidade, a
rigorosidade e a articulagdo conjuntiva abriram espaco para o “pacto societdrio” da negacdo da luta
de classes e da proliferacdo do relativismo como forca de resignagdo produzida no modus operandi
do atual modo de producdo da vida.

Ao tratarmos da Educacdo Social, abrimos um leque de abrangéncias incluindo as préprias
Educacdo Popular e Comunitéria, mas, historicamente, pontuada em uma espécie de pedagogia
social, ou seja, uma acdo sistematizada e especializada a um contingente, a uma area emergente
como, por exemplo, a contribuicdo de Graciani (2005) para uma pedagogia social de rua, aquela
enderegada aos meninos e meninas de rua. A par de instalar a discussdo e a linha ténue entre os trés
tipos de educacdo aqui tratados: popular, comunitdria e social é apresentado, posteriormente, uma
possibilidade de regulamentacdo do trabalho desse agente, sujeito e/ou profissional. Analisemos,

portanto, o conjunto dessa proposta. 500
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A regulamentacao profissional do (a) educador (a) social

A perspectiva do trabalhador social, vinculado ao pensamento de Freire (2012), ressalta o
protagonismo desse agente, nas demandas e na mudanga social. Destacamos, nessa dire¢do, o
projeto de lei n2 5.346/2009 do deputado federal, Chico Lopes/ CE (CAMARA/BRASIL, 2016) que
versa sobre a regulamentacdo da profissdo do (a) educador (a) social, sendo que foi constituido,
a partir de 2009, pela Classificacdo Brasileira de Ocupagbes- CBO pelo Ministério do Trabalho e
Emprego e, por definicdo ministerial, o item do CBO 5153 sobre o (a) Educador (a) Social é descrito
como “Trabalhadores de atencdo, defesa e prote¢do a pessoas em situacdo de risco e adolescentes
em conflito com a lei” (MTE/ BRASIL, 2016) e, logo em seguida, apresenta o subitem de atribuices
em

5153-05 — Educador Social. Descrigdo Sumdria: Visam garantir
a atengdo, defesa e protecdo a pessoas em situagdes de risco
pessoal e social. Procuram assegurar seus direitos, abordando-
as, sensibilizando-as, identificando suas necessidades e
demandas e desenvolvendo atividades e tratamento”. (MTE/
BRASIL, 2016).

Articula-se sobre essa classificagdo outras especificagbes como: arte educador, educador
de rua, educador social de rua, instrutor educacional, orientador sécio educativo. O projeto
ancora-se nas diversas experiéncias nacionais e internacionais com populagdes vulneraveis, tendo
sistematiza¢Oes balizadas por autores/pesquisadores como: Ant6nio Carlos Gomes da Costa, Maria
Stella Graciani, Walter Ferreira de Oliveira e Geraldo Calimam.

A partir da ll Grande Guerra Mundial, demandas e contingéncias de deserdados, vulneraveis
socialmente e excluidos comegam a sua “peregrinacdo” de sobrevivéncia justificando novas
acOes estatais para conter esse fendmeno. Isso é intensificado a partir de 1951, quando é criada a
Associacdo Internacional de Educadores Sociais (AIEJI) (CAMARA/BRASIL, 2016). Com o resultado
posterior e do Férum articulados dos (as) Educadores (as) Sociais, em consondncia com o 162
Congresso Internacional de Educadores e Educadoras Sociais, em Montevideu-URU é constituida a
uma carta, conhecida como Declaracdo de Montevideu, que versa

“1. Reafirmamos e comprovamos a existéncia do campo da
Educacdo Social como um trabalho especifico orientado a
garantir o exercicio dos direitos dos sujeitos de nosso trabalho,
€ gue nos exige permanente compromisso em seus niveis
éticos, técnicos, cientificos e politicos. 2. Para o cumprimento
deste compromisso, é indispensavel a consolidagdo da
profissio de Educador e Educadora Social (..). 7. Os
Educadores e Educadoras Sociais renovam o compromisso
com a democracia, com a justica social, com a defesa do
patriménio cultural e pela defesa dos direitos humanos,
baseados na convicgdo de que outro mundo é possivel.” (CIEES
apud CAMARA/BRASIL,2016).

Essa ampla articulacgdo mundial e nacional para a constituicdo da regulamentacdo
profissional, a meu ver, traz alguns componentes de avango na objetivacdo de politicas publicas
e acdes entre sujeitos, porque reconhece nesse profissional uma especificidade de atuagao e, por
isso, concentra uma necessidade de formacao que, no caso do Brasil, exige-se ensino médio, mas
gue, na maioria dos paises da Europa, exige-se graduacdo ou pds-graduacao.

Entendemos, tal qual, Gramsci (2004) desenvolveu a acdo educativa é diretamente
relacionada ao papel da intelectualidade na cultura, com as suas gradagdes. Nesse sentido, todo
educador popular é um intelectual.

Ao aprofundarmos o conceito de intelectual em Gramsci (2004), é notdrio observar que ele
201

Revista Humanidades e Inovagdo - ISSN 2358-8322 - Palmas - TO - v.9, n.02



Humanidades |

& Inovacao
é

nasceu em seu grupo social origindrio, ou seja, em relagdo a uma classe ® na esfera da produgdo da
vida. Para isso:

Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma
funcdo essencial no mundo da produgdo econémica, cria para
si, a0 mesmo tempo, organicamente, uma ou mais camadas
de intelectuais que |he ddo homogeneidade e consciéncia
da prépria funcdo, ndo apenas no campo econémico, mas
também no social e politico: o empresario capitalista cria
consigo o técnico da industria, o cientista da economia politica,
o organizador de uma nova cultura, de um novo direito, etc.,
Deve-se observar o fato de que o empresario representa uma
elaboracdo social superior, ja caracterizada por uma certa
capacidade dirigente e técnica (isto é, intelectual). (GRAMSCI,
2004, p. 15)

O termo grupo social como significado de classe social foi usado para explicar e romper o
crivo carcerario a que estava submetido e de que resultou todo o conjunto dos Cadernos e Cartas
do Cdrcere. Carlos Nelson Coutinho (2005) organizou a ultima versdo Gerratana’, em portugués, da
obra do autor.

Nessa relagdo do intelectual com o grupo social, coexiste uma unidade diretiva do quadro
mais destacado pela competéncia técnica (dependia também da escolarizacdo), pela atribuicdo
politica e, por isso, gerador de confianca da sociedade de maneira geral. Essa distincdo e
identificagdo com o grupo social original consolida a organicidade da influéncia educativa, diretiva
e possivelmente dominante. Aparece ai o conceito de intelectual organico.

Vale ressaltar que, embora alguns grupos fundamentais na esfera da producdo ndo
produzam por si os seus intelectuais organicos ou tradicionais, como os camponeses (era uma
prevaléncia da época, inicio do século XX), sdo extraidos destes os intelectuais para outros grupos
sociais (GRAMSCI, 2004).

Consideragoes Finais

As consideragGes acerca da regulamentacdo da profissdo do Educador e Educadora Social
sdo mais que louvaveis, no sentido de conquistas e avangos no protagonismo, principalmente,
em paises com elevada exclusdo, acumulagdo de renda, indices sociais abaixo dos “minimos
societarios”. A perspectiva da formacdo inicial e continuada na educagdo social é fundamental,
mas, acompanhando a histéria do desenvolvimento desse profissional no Brasil, postulamos,
especialmente, uma formacdo que leve a uma graduacdo em areas correlatas, como: pedagogia,
psicologia, educagdo fisica, artes, servigo social, sociologia que, pela histéria de envolvimentos na
praxis social e pedagdgica, atenderiam a esse critério, na perspectiva de, no minimo, apresentarmos
uma especializacdo latu senso. Mas, ancorados que estamos na realidade desse (a) educador (a)
social, esclarecemos que parte significativa é portador (a) de ensino médio, ou em fase da primeira
graduacdo universitaria, que ndo entra em antitese com o projeto lei apresentado no corpo do
texto.

As gradacOes e atribuicdes conforme prevé o projeto ndo amarram os elementos das
hierarquias a serem constituidas, pois o carater da educagdo social é amplo e constitui uma linha
critica da propria abordagem do mundo do trabalho, pois a divisdo técnica do trabalho esbarra na

6 Procuraremos nos aproximar dos conceitos gramscianos, mesmo que tenham uma direta e notdria inferéncia

as categorias cldssicas marxianas e leninistas, como Classes (burguesia e proletariado), que para o autor sdo as
fundamentais. Salientamos a técnica linguistica usada por Gramsci para uma comunicagdo no carcere de maneira

que a censura da ditadura Mussolini ndo pudesse captar e assim expressar os seus didlogos com o conjunto do

movimento do PCl, dos acontecimentos italianos, de outros intelectuais e da Internacional Comunista.

7 Valentino Gerratana foi o primeiro a langar a primeira edigdo critica dos Cadernos do Carcere, com os devidos

rigores filoldgicos a partir de 1975. Antes disso, o responsavel pela tradugdo/organizagdo do italiano para o russo

foi Palmiro Togliatti, a servigo do Partido Comunista Soviético, alguns anos depois da morte de Gramsci, em 1937. 202
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perspectiva da transdisciplinaridade e na variedade de temas/perspectivas educacionais a serem
abordadas.

Uma das possibilidades contraditdrias, mesmo considerando os avangos do projeto lei, é
criar, a partir da regulamentagao profissional, uma linha de reserva de mercado, de divisionismo
(citado acima) de atuagdo e de protecdo corporativista, ou seja, ao regular o exercicio profissional,
a tendéncia histdrica é proteger o “mau” profissional da sociedade e ndo a sociedade do “mau”
profissional. Esse dilema ético presente nos Conselhos Profissionais ndo podem ser descartados,
mesmo a partir da constituicdo regulamentar do (a) educador (a) social, pois o procedimento
posterior, a partir da promulgagdo da lei, é o vinculo profissional com algum Conselho ou a criagdo
do proéprio Conselho Profissional dos Educadores Sociais, como defesa do trabalho, circunstancia
“natural” no sistema capitalista, a partir das categorias de trabalhadores que se desenvolveram no
processo de fragmentagdo do trabalho, divisdo, especializagdo, terceirizagdo e precarizacdo de suas
fungdes (KUENZER, 2002).

Essas possibilidades delineiam também uma ascensdo daqueles que podem/ devem atuar
e daqueles que n3o podem/ devem atuar no exercicio profissional, pois cria 0 que chamamos de
malha protetora trabalhista, abrindo-se o risco da reserva de mercado, criticada e concebida como
uma das consequéncias das demandas sociais e os seus contingenciamentos pelas concepgdes
criticas de educagdo social.

Os paradigmas em transito de formagdo do educador popular dizem respeito a capacidade
de aprofundamento em diferentes temdticas que, predominantemente, hoje, estdo diluindo
as questGes de classe em detrimento das pautas Unicas. Entre os processos de acomodacdo e
resisténcia das organizagdes formativas a esse cenario, é necessdria um didlogo entre a histdria dos
sujeitos atuantes desse processo, que sdao multifacetados, com os atuais movimentos do real que
exigem para além de uma formagdo técnica-instrumental, um nivel de apreensdo politico-social
das problemadticas brasileiras avancando contra as desigualdades econdmicas, politicas, culturais,
educativas e categorias correlatas a essas.

Essas sdo algumas indagagGes, reflexdes e apontamentos que sugerem uma discussao
aprofundada nos Féruns da area, das atividades envolvendo a Educagdo Social e nos projetos de
formacgdo da atuacgdo desse profissional de carreira emergente. Em sintese, essas seriam algumas
consideragOes acerca da importante atuagdo e das perspectivas de formagdo do (a) Educador (a)
Social.
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