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Introdugao

Este artigo apresenta aspectos da inser¢do das politicas de bonificagdo e responsabilizacdo
no contexto educacional. Traz aqui aspectos histdrico e politico da adog¢do de tais politicas em
ambito internacional, como também os debates pertinentes a tal questdo nas concepg¢des de
autores brasileiros que pesquisam o tema.

A pesquisa, para a construgdo deste artigo, baseia-se em fontes bibliograficas que direcionam
nossa percepgdo para o entendimento de que ha uma interpretagdo de ideias originarias do ambito
privado para o contexto da educagdo publica, ideias estas que em primeiro momento justificam-se
no argumento de colaborar com o desenvolvimento do pais e da educagdo escolar publica, mas
gue na sua esséncia finda por excluir agueles que veem na escola publica o meio de equidade e
ascensdo social. Nossa analise caminha por um viés qualitativo a partir das fontes pesquisadas,
baseando-se, principalmente, em: Hofling (2001), Brooke (2006; 2008; 2013), Freitas (2011; 2012;
2013), Martins (2016), Evangelista (2013), Burton (2014), Lima e Gandin (2012), Lessard (2016) e,
Clarke e Newman (2012).

Contexto histdrico e politico da adog¢ao de politicas de bonificagao e

responsabilizagcao em ambito educacional

O contexto da educacdo nacional ainda é marcado por uma série de desafios no que diz
respeito a abrangéncia da educagdo escolarizada, assim como também quanto a sua oferta de
qualidade. A criacdo e o desenvolvimento de politicas publicas educacionais se constituem como
um mecanismo pelo qual ha de ser possivel a melhoria do sistema educacional vigente. O Brasil
é um pais permeado de diversidades em todos os aspectos, tanto de cunho sociocultural da
populagdo, quanto referente as questdes voltadas ao préprio sistema de ensino publico. Embora se
tenha normativas nacionais para a educagdo escolar, é real e presente os regulamentos dos estados
e municipios, tendo em vista a necessidade de organiza¢do da educacdo.

Nessa perspectiva, sdo adotados pelos governos na esfera federal, estadual e municipal
diversos mecanismos de a¢do que ordenam as politicas educacionais. Em se tratando do caso
brasileiro, vem sendo adotada, guardadas as devidas proporgGes, politicas publicas educacionais
semelhantes as ja desenvolvidas em outros paises, destacando-se dentre elas, a de responsabilizacdo
educacional.

As politicas publicas educacionais, de Estado ou de Governo?, se ddo mediante um viés de
visdo de mundo presente, estando entrelagada diretamente com as relagdes de poder existentes na
sociedade. Nesse aspecto, Hofling (2001) fala que:

As agbes empreendidas pelo Estado ndo se implementam
automaticamente, tém movimento, tém contradigdes e podem
gerar resultados diferentes dos esperados. Especialmente por
se voltar para e dizer respeito a grupos diferentes, o impacto
das politicas sociais implementadas pelo Estado capitalista
sofrem o efeito de interesses diferentes expressos nas relagdes
sociais de poder (HOFLING, 2001, p. 35).

Assim, é possivel depreender que ao estar imersa em um Estado de vigéncia capitalista, as
politicas educacionais implementadas serdo submetidas aos vieses que o conduz, considerando o
projeto de nacgdo pretendido. Nessa perspectiva, o Brasil vem adotando como uma de suas politicas
educacionais a politica de responsabilizagdo educacional que, em seu amago, traz a politica de
bonificacdo.

Conforme aponta Oshiro, Scorzafave, Dorigan (2015, p. 214),

as politicas publicas educacionais em todo o mundo tém
voltado suas atencdes para a melhora da qualidade em

1 Cabe ressaltar que as Politicas de Estado perpassam os interesses do grupo que ora se encontra a frente da
lideranga de um pais, ao passo que as Politicas de Governo findam por estarem mais vinculadas ao pensamento do
grupo politico que se encontra no poder, ndo significando que outro Governo subsequente ndo possa adota-las.
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todos os niveis de formagdo escolar. Diante desse desafio,
as reformas na area de educagdo tém como um dos temas
centrais programas de responsabilizagdo dos agentes escolares
pela melhoria do desempenho dos alunos.

Em consonancia, Brooke (2006), tedrico brasileiro que estuda a tematica, aponta a maneira
como a politica de responsabilizagdo vem acontecendo no Brasil.

Sem subestimar a diversidade ou a dindmica prépria de
evolugdo da politica educacional de cada pais, ha evidéncia
de que a responsabilizagdo vem se disseminando como
alternativa de politica educacional na Europa e na América
Latina. Nossa hipdtese é que existe uma migragdo de politicas
educacionais de um pais para outro — pela atua¢do difusora
das agéncias internacionais e pela circulagdo cada vez mais
livre de informagdes — que justificaria a adogdo da politica de
responsabilizagdo pelas autoridades educacionais brasileiras
(BROOKE, 20086, p. 380).

Nesse movimento em que ha uma disseminacgdo das politicas de responsabilizagdo, o Brasil
se encontra dentre os paises da América Latina que vém aderindo a tal politica. Brooke (2008)
procura conceituar a politica de responsabilizagdo educacional. Para o autor:

define-se [..] politica de responsabilizacdo como uma
tentativa de melhorar os resultados das escolas mediante a
criagdo de consequéncias para a escola ou para professores
individuais, sejam elas materiais ou simbdlicas, de acordo
com o desempenho dos alunos medido por procedimentos
avaliativos estaduais ou municipais (BROOKE, 2008, p.94).

A politica de bonificagdo ndo se desvincula da responsabilizacdo educacional, assim, para
entender o seu funcionamento de maneira mais detalhada, partimos dos apontamentos de
Brooke (2006), o qual ressalta que a bonificagdo se atrela ao quarto ingrediente do sistema de
responsabilizagdo. Explanando quanto a estes ingredientes, segundo o autor acima citado, tem-se:

O primeiro, diz respeito ao ingrediente autoridade, no qual
tais autoridades tem a decisdo de tornar publico os niveis
de desempenho das escolas; o segundo é o ingrediente
informacdo que trata da utilizagdo de testes padronizados
para o recolhimento de informagGes acerca do desempenho
dos alunos; o terceiro é o ingrediente padrdes, no qual sdo
estabelecidos critérios para definir as escolas que obtiveram
bons resultados; e o quarto é o ingrediente consequéncias,
configurando-se como critérios para a aplicagdo de incentivos
ou sangOes mediante os padrGes estabelecidos (BROOKE,
2006, p. 380).

Com base nesses ‘ingredientes’ apontados pelo autor supracitado, percebe-se que a
bonificagdo necessita de um instrumento que seja o seu critério de aplicacdo.

Nesse aspecto, temos como instrumento o que Brooke (2006) chama de segundo
ingrediente, os testes padronizados. Como pode perceber, para que um profissional da educagdo,
principalmente o professor, receba ou ndo um incentivo é necessario que se tenha delimitado um
critério e, comumente, este é estabelecido mediante o resultado de uma avaliacdo em larga escala.

Embora introduzido apontamentos quanto aos elementos que constituem a politica de
responsabilizacdo educacional, faz-se necessario, anteriormente a continuacdo da abordagem,
tecer algumas consideracdes sobre a origem e a concepgao dessa politica no ambito educacional,
uma vez que a pesquisa que da sustentacdo a este artigo, guarda estreita relagdo com as discussdes
concernentes a politica de bonificacdo, sistema este que ndo se origina no campo educacional, mas
sim, no ambito da Administracdo.



Humanidades
& Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.7, n.7.7 - 2020

A educacgdo é considerada parte essencial de um projeto de nagdo, preocupar-se com
o sistema educacional do pais se constitui em elemento de destaque para as nagdes ricas que
primam em manter relevante posi¢do em escala mundial tanto no campo econdmico como no
campo educacional. Considerando essa premissa, o Reino Unido e os Estados Unidos da América
foram pioneiros em aderir as politicas de responsabilizagdo, também chamadas de politicas de
accountability.

No que se refere a Inglaterra, Brooke (2006) descreve como se deu o primeiro movimento.

Os dois exemplos mais citados dessa nova politica,
implementada para induzir melhorias nos resultados escolares
a partir dos anos 1980, sdo a Inglaterra e os Estados Unidos.
Com a reforma da educagdo inglesa empreendida pelo Partido
Conservador de Margaret Thatcher, envolvendo a criagdo de
um curriculo comum nacional e um sistema de avaliagdo de
desempenho dos alunos ao final de cada etapa curricular, foi
possivel, pela primeira vez, fazer comparagGes entre as escolas
em termos da aprendizagem demonstrada por todos seus
alunos. Porém, os exageros dos primeiros “ranqueamentos”
das escolas, que ndo levaram em consideracdo as diferengas
socioeconOmicas e de aprendizagem prévia entre os alunos,
provocaram reagBes negativas e perda de entusiasmo pela
politica de responsabilizagdo por parte da comunidade
académica e das autoridades educacionais locais (BROOKE,
2006, p. 378).

Como descrito pelo autor, no exemplo da nagdo inglesa, a criacdo de um curriculo comum
nacional e de um sistema de avaliacdo de desempenho dos alunos possibilitou a realizagdo de um
comparativo entre escolas, mas, com o tempo, ao se perceber que as diferencas socioecondmicas
interferiam nos resultados, de modo relevante, isso gerou certa desmotivac¢do das autoridades e da
comunidade académica local em relagdo a politica de responsabilizagao.

J4 no caso dos Estados Unidos da América, também pioneiro na adesdo a politica de
accountability, Brooke (2006) mostra que, ao menos inicialmente, os Estados Unidos da América
(EUA) adotam uma outra postura frente a implantagdo dessa politica.

Nos Estados Unidos, ao contrario, o entusiasmo pelas medidas
de responsabilizagdo s6 tem aumentado ao longo das ultimas
décadas. O estimulo inicial foi a publicagdo em 1983 do
relatério Uma nag¢do em risco (Gardner et al.,, 1983), que
desenhou um quadro alarmante de perda de competitividade
provocada por um declinio nos padrdes educacionais. Os
esforcos dos estados pioneiros no estabelecimento de
politicas de responsabilizagdo ao longo da década seguinte
foram reconhecidos pelo governo federal, que as tornou
obrigatdrias a partir da promulgagdo, pelo governo Bush, da
lei “Nenhuma crianga deixada para tras”, em 2001 (BROOKE,
2006, p. 378-379).

De acordo com o relato de Freitas (2012), tedrico critico da area de Avaliagcdo Educacional no
Brasil, a experiéncia vivenciada pela cidade de Nova York, nos EUA, tem a finalizagdo dessa politica
de bonificacdo em 2011, sendo feitas algumas ressalvas pelas autoridades locais, em que tiveram a
coragem de admitir que a politica ndo funcionou.

Embora, em sua abordagem, Brooke (2006) evidencie os EUA como entusiasmado com
a politica de responsabilizagdo educacional, percebemos que uma das principais cidades norte-
americana reconheceu o insucesso da politica de bonus, em 2011.

Segundo Brooke (2006), a motivacdo que levou tanto a Inglaterra quanto os EUA a adotarem
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politicas de responsabilizagao é semelhante. Os dois paises vinculam a eficiéncia e a qualidade dos
sistemas educacionais a competitividade econdmica internacional, além do que se guiam pela
teoria do capital humano?. Nos anos de 1980 e 1990 essas nagGes se movimentaram com o objetivo
de verificar se formavam, mediante o ensino, as competéncias necessarias para a competi¢do
global, assim, alguns elementos se mostram como motivadores para a adogdo das politicas de
responsabilizagdo, como descreve Brooke (2006).

O que mais serviu de estimulo para estas discussées foram
os resultados dos programas patrocinados pela Associacdo
Internacional para a Avaliagdo do Progresso Educacional — |IEA.
O primeiro estudo foi realizado no inicio da década de 1960,
envolvendo 13 paises. Ao longo das décadas seguintes, o
IEA organizou o Estudo de Seis Matérias em 19 paises (1973-
1974); o Segundo Estudo Internacional de Matematica em 20
paises (1981-1982); o Estudo de Lingua Escrita em 13 paises
(1984); o Segundo Estudo Internacional de Ciéncias em 24
paises (1984); e o Estudo de Capacidade de Leitura em 31
paises (1991-1992) (BROOKE, 2006, p. 381).

No que se refere aos EUA, a publicacdo do relatério “Uma nacdo em risco” foi decisiva
para a disseminacdo da ideia de caos educacional no contexto americano. Dessa forma, os
chamados reformadores empresariais® se valeram do discurso de que tal situagdo comprometeria
a competitividade do pais no cenario internacional e que, portanto, o sistema necessitaria de
mudancas.

De modo bastante préximo a visdo dos empresarios americanos que buscam interferir na
educacdo do pais, tem-se, como apontado por Freitas (2012), no Brasil, um grupo gue vai nessa
mesma direcdo.

No Brasil, movimento semelhante tem coordenado a agdo
dos empresdrios no campo da educagdo e é conhecido
como Todos pela Educagdo. O presidente do Conselho de
Governanga deste movimento é o mega empresario Jorge
Gerdau Johannpeter, do Grupo Gerdau, que também é
assessor da presidenta Dilma como coordenador da Camara
de Politicas de Gestdo, Desempenho e Competitividade de
seu governo (FREITAS, 2012, p. 381).

Martins (2016) realizou um estudo em que apresenta alguns pressupostos sobre o projeto
denominado Todos Pela Educagdo. No gque se refere em como ele se apresenta, tem-se a seguinte
descrigao:

O Todos pela Educagdo ndo é um projeto de uma organizagao
especifica, mas sim um projeto de nacdo. E uma unido de
esforgos, em que cada cidaddo ou institui¢do é corresponsavel
e se mobiliza, em suas areas de atuacdo, para efetivar o direito
a uma educagdo publica de qualidade para que, em 2022,
bicentendrio da independéncia do Brasil, todas as criangas e
jovens tenham acesso a uma Educagdo Basica de qualidade,
capaz de prepara-los para os desafios do século XXI (TODOS
PELA EDUCACAO, 2009, p. 9, apud MARTINS, 2016, p. 46).

2 Frigotto (2008) aponta a definigdo proposta por Schultz, o qual define o “’capital humano”, como o “montante
de investimento que uma nag¢do ou individuos fazem na expectativa de retornos adicionais futuros” (p. 46).
Entretanto, o autor destaca que o Capital Humano “é um conceito ou nog¢do ideoldgica construida para manter
intactos os interesses da classe detentora do capital e esconder a exploragdo do trabalhador” (FRIGOTTO,
2008, p. 49).

3 Embora o termo “Reformadores empresariais” se origine de “Corporate reformers”, criado pela pesquisadora
Diane Ravitch, para Freitas (2012), se trata de uma coalisdo entre politicos, midia, empresarios, empresas
educacionais, institutos e fundagdes privadas e pesquisadores alinhados com a ideia de que o modo de organizar
a iniciativa privada é uma proposta mais adequada para “consertar” a educagdo americana, do que as propostas
feitas pelos educadores profissionais.
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Na definicdo apresentada, Martins (2016) chama atengdo para a colocagdo “projeto de
nagao”, uma vez que tal expressdo traz, mesmo que implicitamente, a ideia da necessidade de
uma nova sociedade a ser construida, e, para tal feito, tem-se a educagdo publica brasileira como
fundamental nessa pretensdo. A autora aborda ainda os pressupostos relacionados a educagdo
basica publica que sao apresentados pelo Todos Pela Educagdo como argumentos para a atuagao
deste grupo, os quais se configuram como vinculados a “crise de qualidade, de responsabilidade e
de gerenciamento” (MARTINS, 2016, p. 46) crises estas que, segundo a autora, estdo interligadas
entre si, pois a crise de qualidade da escola publica seria resultado da incapacidade gerencial do
Estado em administra-la, assim como também, corresponsabilidade da sociedade em fiscalizar os
governos, de modo que houvesse um compartilhamento da tarefa educacional.

A partir de uma visao geral, é possivel enxergar certas semelhanc¢as no que se refere aos
principios que nortearam paises como a Inglaterra e os EUA a adotar as politicas de responsabilizagdo
educacional com aquilo que vem se tentando fazer no Brasil. Ao que tudo indica existe um
parametro de cunho predominantemente econdmico que permeia a a¢do dessas nagdes, 0 que
no Brasil, embora isso ndo esteja efetivamente explicito ja que os mecanismos utilizados ndo sdo
idénticos, o pano de fundo ao final parece ser o mesmo. Ou seja, a concepgdo de educagdo vai
perdendo cada dia mais seu valor social, como direito, adquirindo um viés mais utilitarista bem ao
modo do proposto pelos empresdrios da educagao.

Todo esse processo que vive a educagdo no Brasil teve inicio com uma forte onda de reformas
ocorridas nas ultimas décadas do século XX. Tivemos a construgdo de uma forte narrativa de que o
campo educacional precisaria ser submetido a uma reforma para que pudesse se adequar as novas
exigéncias do Estado que também procurava se reformar a luz dos pressupostos de uma Nova
Gestdo Publica®. Sobre essa questdo, Evangelista (2013) aponta que a escola teria de passar por
uma redefini¢do, tendo em vista atender uma demanda de mercado de cunho neoliberal, crescente
nesse periodo.

A légica de mercado que presidiu a reforma educacional, no
ambito da Reforma do Estado, [...] apresentou a educacdo e
a escola como responsaveis pela produgdo dos problemas
socioeconémicos. Sua falta ou sua ma qualidade foram
argumentos detonadores de uma onda reformista apos
1990, cuja intengdo era produzir a educagdo e a escola
que solucionassem tais problemas (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2002 apud EVANGELISTA, 2013, p. 17).

Conforme aponta a autora, a educacdo e a oferta da escola publica estdo intrinsecamente
relacionadas a concepc¢do de Estado presente em determinado periodo.

E importante compreender dentro dessa conjuntura que a visdo assumida pelo Estado em
determinado momento, fundamenta o viés a ser obedecido pelas politicas publicas implementadas
em cada periodo.

Com o objetivo de contribuir com a discussdo sobre o Estado, Burton (2014) apresenta uma
ideia abrangente. Para o autor, é preciso reconhecer quais sao os elementos que o envolve:

O Estado se entende mais do que as instituicGes formais,
legislatura e burocracia do governo. Se por um lado,
certamente as inclui, por outro vai além de tais atores
identificaveis para incluir algumas das caracteristicas mais
abstratas, considerando suas convengdes e regras (DRYZEK;
DUNLEAVY, 2009, p. 2). Ao abranger esses elementos, torna-
se evidente que pode haver interesses mais profundamente
enraizados dirigindo o Estado e suas agdes. [...]. Para resumir,
entdo: concentrar-se na mudanga visivel das politicas pode
mascarar as fontes de poder mais influentes. Um foco

4 Conforme aponta Oliveira (2015), devido a Reforma de Estado em 1990, o Brasil, assim como outros paises da
Ameérica Latina, submeteu-se a uma reestruturagdo que teve como paradigmas a insergdo de critérios da economia
privada na gestdo da coisa publica.
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no processo de criagdo de politicas pode destacar alguns
atores em detrimento de outros, mais discretos. Portanto, é
necessario reconhecer os elementos ndo falados e ignorados
que orientam o Estado (BURTON, 2014, p. 322).

Na tentativa de fazer uma ligacdo entre o Estado e as politicas publicas, Burton (2014)
discorre sobre quatro escolas de pensamento que se vinculam a natureza dessa instituicdo. Tais
escolas se caracterizam pelas perspectivas pluralista, marxista, da elite e da Nova Direita.

Partindo do pressuposto de que a intengdo é abordar quanto ao Estado que deu base para
a construgdo da politica publica de responsabilizacdo educacional, nos limitaremos a explicitar a
perspectiva da Nova Direita. No que se refere a esta, Burton (2014) aponta que:

Primeiro, embora a Nova direita enfatizasse as dimens&es
analiticas da faléncia do governo, outras vozes, mais
normativas, propunham uma série de medidas para supera-
la. Essas recomendagdes caminharam lado a lado com os
defensores neoliberais da reforma do Estado, incluindo a
reducdo do tamanho e do papel do Estado e a introdugdo
de outros atores privados na oferta dos servigos publicos,
em parte para neutralizar o interesse préprio das agéncias
burocraticas na realizagdo dos servigos publicos. Segundo, a
Nova Direita constituia mais que a escolha publica de analistas
e reformadores neoliberais; conforme Ball (2006) observou,
durante os anos 1980, a Nova Direita adquiriu uma definigao
mais abrangente, devido a coalizdo entre proponentes mais
orientados ao mercado, por um lado, e o crescimento de
grupos sociais conservadores que enfatizavam os lagos
tradicionais e ‘naturais’ de familia e comunidade, por outro
(BURTON, 2014, p. 325).

Nesse sentido, a Nova Direita emerge, principalmente, das criticas ao Estado de Bem-
Estar Social, sendo ela uma “alianga entre neoliberais e neoconservadores, mas também entre
grupos minoritdrios, como populistas autoritarios e uma nova classe média profissional” (LIMA e
GANDIN, 2012, p. 71), desse modo, a Nova Direita faz surgir o gerencialismo como nova maneira de
administrar o Estado, fundamentado nas ideias da Nova Gestdo Publica.

No gue tange ao processo de transicdo que compreende o Estado de Bem-Estar Social para
o chamado Estado gerencialista, Lessard (2016), aponta os elementos principais que caracterizam
essa movimentagdo. Embora os elementos apontados pelo autor sejam com base nos exemplos
estadunidense e francés, o que se pretende é explicitar os principais fatores que caracterizam esse
processo na tentativa de melhor entender o que vem acontecendo no Brasil. Conforme Lessard
(2016), ao longo do século XX, a mudanga na educagdo é vista como uma preocupacao capital para
os paises industrializados, no que se refere ao acesso da massa a educac¢do e democratiza¢do dos
sistemas educativos. Segundo o autor, apos o fim da Segunda Guerra Mundial, surge um discurso
globalizado sobre a educagdo que pode ser entendido em trés grandes momentos.

O primeiro momento é denominado de “modernizacdo e democratizagdo”, (LESSARD, 2016,
p. 16) “corresponde ao desenvolvimento do Estado-providéncia, caracterizado pela generalizagdo
das intervengoes do Estado em muitas dreas sociais” (Ibidem, p. 19). A principio, podemos verificar
a mudanga no que se refere a importancia destinada a educa¢do mediante os documentos
estabelecidos em escala mundial. Conforme discorre Lessard (2016):

Depois das atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra
Mundial e da criagdo da Organizacdo das Nagbes Unidas
(1945), a comunidade internacional fortalece a Carta das
Nac¢Oes Unidas através de ferramentas de acdo politica que
devem garantir os direitos de cada pessoa em todo lugar e em
toda época. O direito a educagdo torna-se, a partir de entdo,
uma prioridade em escala internacional. Introduzido em 1948
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na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (artigo 26), o
direito a educacdo foi reafirmado na Declaragao dos Direitos
da Crianga em 1959 (principio 7), no Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos Sociais e Culturais em 1966 (artigo 13) e
na Declaragdo sobre o Progresso e o Desenvolvimento Social
em 1969 (artigo 10). Nesses documentos, reconhecem-se
o direito a educagdo e a importancia que lhe deve ser dada
(LESSARD, 2016, p. 20).

Cada uma dessas Conveng0es incorporou elementos da educacdo, reconhecendo-a como
um fator importante, como um direito, defendendo a globalizagdo de um sistema educativo publico
e gratuito, em uma escala de abrangéncia mundial. A educacdo passa a ser vista como aspecto
primordial no futuro da sociedade, bem como também do crescimento econémico da nagdo. Desse
modo, a “democratiza¢do do ensino torna-se assim uma palavra de ordem. Varios sistemas foram
repensados no intuito de permitir que todos os jovens tivessem acesso a uma educacdo publica
gratuita minima” (LESSARD, 2016, p. 22).

Nesse contexto, na medida em que ha uma extensdo da oferta da educagdo, cabe ao Estado
assumir essa responsabilidade.

0 segundo momento é caracterizado por fortes criticas ao Estado-providéncia, uma vez
que sera fortemente disseminado que as politicas ndo obtiveram o efeito esperado ou prometido.
Como aponta Lessard (2016):

as promessas de democratizagdo revelaram-se ndo
cumpridas ou problematicas tanto no plano social e cultural
quanto no econdmico. Tais criticas abalaram seriamente a
crenga no progresso das sociedades através da educagdo
[...] elas contribuiram de maneira ndo intencional para a
(re) ascensdo do discurso de uma direita econémica que se
opunha ao intervencionismo e pregava a desregulamentagdo,
descentralizagdo e privatizagdo. [...]. Tudo ocorreu como se
o estado-providéncia estivesse seriamente sendo posto em
xeque, na educagdo, assim como em outras areas, tanto pela
esquerda quanto pela direita [...] (LESSARD, 2016, p. 29).

E seguindo a percepcdo de que o problema era o regime do Estado-providéncia que vird o
terceiro momento descrito por Lessard (2016) situado periodicamente desde os anos 1990. Para o
autor, diversos fatores foram marcantes nesse periodo, dentre eles:

1) um discurso sobre a globalizagdo, a sociedade e a economia
do saber e sobre a necessidade de adaptar os sistemas
educativos; 2) mudangas na governanga dos sistemas
educativos; 3) grandes enquetes internacionais e o aumento
das avaliagOes; 4) o desenvolvimento de quase mercados em
educacdo (LESSARD, 2016, p. 37).

No que se refere aos sistemas educativos, o autor coloca que os paises membros da
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)*, a partir de 1980,
demonstraram forte preocupagdo com relagdo as mudangas, de modo que viesse a atender uma
demanda econdmica e social. E é nessa perspectiva que serdo publicados relatdrios internacionais
apontando as competéncias que deveriam os sistemas educativos procurar desenvolver nos alunos.

Os sistemas educativos deviam, a partir de entdo levar os
jovens a desenvolverem competéncias cognitivas mais vastas
do que as técnicas basicas (memorizagdo, linguagem e calculo)

5 A Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) constitui foro composto por 35
paises, dedicado a promogdo de padrdes convergentes em varios temas, como questdes econdmicas, financeiras,
comerciais, sociais e ambientais. Suas reuniGes e debates permitem troca de experiéncias e coordenagdo de
politicas em areas diversas da atuagdo governamental, conforme Portal do Ministério da Educagdo (MEC).
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e que permitissem uma reflexdo eficaz e a transferéncia dos
aprendizados realizados; formar individuos capazes de evoluir
em um mundo em rapida mutagdo e de dominar a mudanga.
Os sistemas deviam também incentivar o pensamento critico,
a criatividade, a capacidade de trabalhar em equipe; educar
para a cidadania, tolerancia e respeito, além de oferecer uma
educagdo que levasse em conta a diversidade dos talentos
individuais e um ensino personalizado (LESSARD, 2016, p. 38).

No conjunto dessas novas exigéncias de formacdes destinadas aos alunos, se tem o
surgimento de enquetes internacionais quantitativas que, por sua vez, influenciou as politicas
educativas nos paises industrializados. Conforme Lessard (2016):

Respaldando-se na coleta de estatisticas internacionais,
desenvolvida apds a Segunda Guerra Mundial gragas a criagdo
de organismos internacionais como a Unesco e o Banco
Mundial, essas avaliagBes evidenciam os fatores determinantes
dos desempenhos dos sistemas educativos (MONS, 2007):
“Elas relacionam os desempenhos das organizagdes escolares
com, ao mesmo tempo, as caracteristicas socioecondmicas
dos publicos escolares acolhidos, as caracteristicas gerais
societais, tais como o nivel de desenvolvimento econémico
dos paises, e as condi¢des de ensino analisadas através das
politicas educativas e das praticas pedagdgicas (MONS, 2007,
p. 412 apud LESSARD, 2016, p. 43).

Nessa perspectiva de avaliagdes educacionais em larga escala, paises se questionaram
quanto aos seus sistemas educativos e seus resultados. Temos como exemplo, os Estados Unidos,
que no inicio dos anos 2000 adotou uma medida que visava estabelecer mecanismos de alcance de
niveis de desempenho em consonancia com determinados padrdes. Este exemplo se materializa
por meio do programa No Child Left Behind (NCLB), lei aprovada em 2001. Neste programa, uma
vez que a instituicdo escolar ndo alcangasse as metas estabelecidas, teria como uma das ultimas
consequéncias a sua gestdo privatizada (LESSARD, 2016).

E com a crise do Estado-providéncia que se tem o surgimento do Estado Gerencialista, que
se configura principalmente por uma abertura de espaco para a atuagdo da gestdo privada no
setor publico. A partir da perspectiva de um Estado gerencialista, “o Estado passa a ndo ser mais o
fornecedor de servigos, mas a ter principalmente um papel de gerenciador das politicas” (LIMA e
GANDIN, 2012, p. 72).

Conforme Lima e Gandin (2012), o gerencialismo se caracteriza pela dispersao de poder que
envolve desde os individuos até as corporacgoes, redirecionando a estes as responsabilidades antes
de competéncia do Estado, estabelece também objetivos e metas bem definidos, agregando a sua
administracdo a ideia de eficacia (lbidem, p. 73). Ressalte-se ainda que, conforme os autores, o
gerencialismo agrega as nogoes de eficiéncia e avaliagdo por desempenho.

Partindo do pressuposto de que o Estado de bem-estar social foi criticado, tendo como um
dos principais elementos dessa critica a ineficiéncia, surge o gerencialismo, com seu discurso de
eficacia. Aos setores publicos vai sendo incorporado a l6gica de mercado. Para Lima e Gandin (2012),

os grupos hegemonicos trataram de reforcar a ideia de que
tudo o que é ruim provém do Estado e, logo, do publico;
enquanto aquilo que é eficiente e de qualidade faz parte do
ambito privado, das empresas e do mercado. Assim, comeca
a se difundir a nogdo de que é preciso inserir a logica do
mercado nas instituicdes publicas para que se obtenha um
servigo de qualidade e de sucesso. O que se quer é apontar
a necessidade de modificar o tipo de gestdo das instituicGes
publicas e mostrar que a légica do mercado é a mais
eficiente para as diferentes politicas, inclusive as sociais e as
educacionais (LIMA; GANDIN, 2012, p. 74).
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Nessa perspectiva, conforme Clarke e Newman (2012), ao abordar o gerencialismo como
ideologia no contexto do Reino Unido, os autores esclarecem que este viés de gestdo traduz a
nog¢do de que até mesmo:

onde os servigos publicos ndo foram totalmente privatizados
[...], era exigido que tivessem um desempenho como se
estivessem em um mercado competitivo [...]. Isto introduziu
novas logicas de tomada de decisdo que privilegiavam
economia e eficiéncia acima de outros valores publicos
(CLARKE; NEWMAN, 2012, p. 358).

xon

Nessa conjuntura, a énfase se volta para o fator “gestdo”. Como aponta Freitas (2012, p.
383), “énfase em gestdo e adigdo de tecnologia sdo caracteristicas da forma como os empresarios
fazem modificacdes no ambito da producdo. A ldgica é transferida para o campo da educacdo.” A
partir da explanacdo realizada, nas quais se buscou situar melhor a politica de responsabilizacdo
dentro da configuracdo do Estado gerencial, discutiremos as visdes divergentes sobre essa questao,
presentes nas abordagens de tedricos brasileiros.

A politica educacional de bonificagao no Brasil: diferentes

perspectivas

Mediante o que ja foi expresso, fica claro que a politica de bonificagdo se configura como
inerente a politica de responsabilizacdo educacional. Portanto, a politica de bénus sé pode ser
compreendida se conhecermos seus conceitos fundantes. Para fundamentar tal discussao,
partiremos do que é proposto, primeiramente por Freitas (2012). Dentro da perspectiva deste
autor, a responsabilizacdo pode ser entendida como o elemento principal dentre os demais que
formam o tripé do que ele chama de neotecnicismo.

O tecnicismo se apresenta, hoje, sob a forma de uma
“teoria da responsabilizacdo”, meritocratica e gerencialista,
onde se propGe a mesma racionalidade técnica de antes na
forma de “standards”, ou expectativas de aprendizagens
medidas em testes padronizados, com énfase nos processos
de gerenciamento da for¢a de trabalho da escola (controle
pelo processo, bonus e puni¢des), ancorada nas mesmas
concepgbes oriundas da psicologia behaviorista, fortalecida
pela econometria, ciéncias da informacdo e de sistemas,
elevadas a condicdo de pilares da educacdo contemporanea.
Denominamos esta formulagdo “neotecnicismo” (FREITAS,
1992; 1995 apud FREITAS, 2012, p. 383).

O neotecnicismo, como é chamado pelo autor, se ancora em trés pilares, sendo eles a
responsabilizacdo, a meritocracia e a privatizagdo, que sdo desmembrados em outros elementos
gue os constituem. Conforme Freitas (2012), no que se refere a responsabilizagdo, hd trés elementos
gue Ihe dao conformacao, quais sejam a existéncia de testes padronizados para os estudantes, a
divulgacdo publica do desempenho da escola e as recompensas e sangdes. Esses trés elementos
sao dependentes entre si. A responsabilizagdo é o elemento que mais influencia o neotecnicismo,
uma vez que traz consigo todo um sistema para que se efetive.

A outra categoria do neotecnicismo é a meritocracia. Por serem interligadas, essa categoria
perpassa a responsabilizagdo. O autor acima citado faz uma abordagem de como se configura tal
categoria.

Ela estda na base da proposta politica liberal: igualdade
de oportunidades e ndo de resultados. Para ela, dadas as
oportunidades, o que faz a diferenca entre as pessoas é o
esforgo pessoal, 0 mérito de cada um. Nada é dito sobre
a igualdade de condigbes no ponto de partida. No caso da
escola, diferengas sociais sdo transmutadas em diferencas de
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desempenho e o que passa a ser discutido é se a escola teve
equidade ou ndo, se conseguiu ou nao corrigir as “distor¢des”
de origem, e esta discussao tira de foco a questdo da propria
desigualdade social, base da construgdao da desigualdade de
resultados (FREITAS, 2012, p. 383).

A meritocracia enfatiza a ideia de que a diferenga nas conquistas é fruto do esforco do
individuo, sendo assim, atribui os resultados como mérito individual do sujeito. Entretanto,
desconsidera, dessa forma, a base de cada um desses individuos. O percurso de aprendizado que
se constréi no decorrer da vida escolar muito interfere nos resultados alcancados, e ndo apenas
isso, as condigGes socioculturais do individuo, bem como o seu capital cultural também favorece o
seu caminhar e suas conquistas. Como Freitas (2012) afirma, na meritocracia se ignora o ponto de
partida desses sujeitos, o contexto do qual ele vem, desconsiderando, assim, que as desigualdades
sociais sao também alicerces para as desigualdades de resultados.

A terceira categoria é a da privatiza¢do. Para Freitas (2012),

Esta categoria sofreu uma verdadeira mutagdo na ultima
década. O conceito de publico estatal e publico ndo estatal
abriu novas perspectivas para o empresariado: a gestao
por concessao. Desta forma, aquela divisdo fundamental
entre publico e privado ficou matizada. Agora, abre-se a
possibilidade do publico administrado privadamente. O
advento da privatizagdo da gestdo introduziu na educagdo a
possibilidade de que uma escola continue sendo publica e
tenha sua gestdo privada (publico ndo estatal) (Pedroso, 2008).
Continua gratuita para os alunos, mas o Estado transfere para
a iniciativa privada um pagamento pela sua gestdo. H4 um
“contrato de gestao” entre a iniciativa privada e o governo.
Portanto, a bandeira da escola publica tem que ser atualizada:
ndo basta mais a sua defesa, agora termos que defender a
escola publica com gestdio publica (FREITAS, 2012, p. 386).

O autor afirma que as duas primeiras categorias ddo base para a terceira delas. A
privatizagdo ndo acontece, como descrita, de uma maneira geral, de modo que o Estado n3o sai
completamente de cena, uma vez que a oferta ainda fica sob sua responsabilidade, entretanto, a
gestdo fica privatizada, partindo do pressuposto de que o problema da educagdo publica, encontra-
se na gestdo ineficaz e ineficiente. Além desse tipo de privatizacdo, tem-se os vouchers, ou como
chamada no Brasil, as “bolsas”.

A outra modalidade de privatizagdo sdao os vouchers ou,
como é mais conhecida no Brasil, a instituicdo de “bolsas”
que permitem aos alunos estudarem nas escolas privadas.
Movimentos nesta dire¢do ja podem ser percebidos, como
o Programa Universidade para Todos (Prouni — no Ensino
Superior) e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec — no ensino médio), ambos
de transferéncia de verbas publicas para a iniciativa privada
(FREITAS, 2012, p. 386).

O autor cita ainda como essa modalidade de privatizagdo vem se desenvolvendo no Brasil.
Ressalta que tais meios de privatizagdes foram utilizados nos EUA e ndo tiveram grandes efeitos “na
melhoria do cenario educacional americano” (FREITAS, 2012, p. 387).

Freitas (2012) ressalta ainda que “a manutencdo destas politicas evidencia apenas a
disposicdo ideoldgica de afirmar que o privado é melhor que o publico” (p.387), favorecendo a
|6gica de privatizagdo.

Ainda na abordagem dos elementos que ddo base para a efetiva¢do da politica de bonificagdo
no Brasil, Brooke (2013) aborda a temdtica a partir de outros apontamentos que ndo sdo iguais
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aos de Freitas (2012). Para Brooke (2013), o sistema de responsabilizagdo se constitui em quatro
aspectos basicos e que, de igual modo que foi implantado nos Estados Unidos, segue a mesma base
nos demais paises.

O autor chama esses aspectos de ingredientes, os quais sdo, na sequéncia, o ingrediente
autoridade que se refere a uma decisdo tomada pelas autoridades em tornar publico as diferengas
de rendimento das escolas, o segundo é o ingrediente informagdo em que se faz o uso dos testes
padronizados para que estes fornecam as informagbes quanto aos desempenhos escolares, o
terceiro é o ingrediente padrdes que se constitui no estabelecimento de critérios para a analise das
informagGes obtidas nos testes e assim determinar os desempenhos das instituigdes escolares, e o
quarto é o ingrediente consequéncias que estd ligado diretamente aos rendimentos mediante os
padroes de modo que serd aplicado incentivo ou sangdes, conforme resultados escolares.

Brooke, ao abordar sobre esse sistema de bonificagdo, apresenta alguns esclarecimentos,
assim, ele afirma que:

Entre as politicas high stakes encontram-se as politicas de
incentivos monetarios. Chamadas em outros paises de
pagamento por resultados, incentivos de desempenho ou
remuneragdo variavel, essas politicas abrangem o que aqui
sdo chamados de sistemas de bonificagdo ou premiacdo,
projetados para calcular e conceder um adicional, eventual, a
remuneragdo dos profissionais da educac¢do. No Brasil, essas
politicas sdo de diferentes tipos, aplicadas com metodologias e
periodicidades distintas e com niveis variados de abrangéncia e
premiagdo, mas todas coincidem em propor uma remuneragdo
variavel adicional para os professores que, no seu calculo,
leva em consideracdo o nivel de desempenho alcangado
pelos alunos da escola em uma ou mais avaliagbes externas.
Mesmo empregando metodologias diversas, as premissas
dos diferentes sistemas de bonificacdo sdo essencialmente
as mesmas: existe uma relagdo entre o desempenho dos
profissionais da educacdo (principalmente os professores)
e a aprendizagem dos alunos; uma forma de aumentar o
desempenho desses profissionais é oferecer um bonus ou
prémio relacionado ao nivel de aprendizagem dos alunos,
funcionando como um incentivo ou como reconhecimento
pelos bons resultados do exercicio da docéncia (BROOKE,
2013, p. 38).

O autor apresenta algumas nomenclaturas utilizadas para o que, no Brasil, se nomeia de
sistema de bonificacdo ou premiacdo. Essas politicas se configuram como politicas high stakes, o
gue na traducdo literal seria “alto risco”. O autor chama atencdo para o fato de que embora se
utilize metodologias diversas nos diferentes lugares, as premissas sdo as mesmas, quais sejam a
relacdo do desempenho dos professores com a aprendizagem dos alunos e a oferta do prémio
como mecanismo de aumentar o nivel de aprendizagem dos alunos, uma vez que se aumentou,
concomitantemente, o desempenho dos profissionais, mediante o bénus. Infere-se que a légica
é gue haja o estabelecimento de uma relacdo interdependente entre os fatores. Entretanto, deve
ser considerado se, no aumento do nivel de aprendizagem dos alunos, o pagamento do bdnus foi a
condicdo essencial e se de fato colaborou para tal feito.

Apresentada a abordagem de explicacdo dos autores Freitas e Brooke, no que se referem aos
elementos que servem de base para a politica de bonificacdo na educagdo, nos cabe aqui ressaltar
gue ambos os autores ndo compartilham da mesma visdo frente aos possiveis desdobramentos
dessa politica no Brasil.

Freitas (2013), ao se posicionar diante de apontamentos feitos por Nigel Brooke em um
debate sobre politicas de accountability?, afirma que Brooke descreveu a accountability no Brasil
como sendo light, dando a entender que no Brasil o desenrolar dessa politica sera diferente do que

6 Debate promovido pela Fundagdo Carlos Chagas, em 2012.
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aconteceu nos Estados Unidos. Frente a essa percepgao, Freitas (2013) alerta que, dificilmente, o
Brasil ndo estaria sujeito a sofrer as mesmas consequéncias vivenciadas nos EUA e ressalta que:

Se as raizes dessa proposta de politica educacional de
accountability estdo nos Estados Unidos — pais que a gerou e
utilizou mais amplamente —, nada melhor que examinarmos
as consequéncias dessa politica no local de origem. Hoje
temos ferramentas para fazer estudos comparativos e para
verificar o que aconteceu em outros paises com a utilizagdo
dessas ideias. Até porque, no Brasil existe, sim, a indicacdo de
que essas politicas sdo transferidas dos Estados Unidos para ca
(FREITAS, 2013, p. 351).

Entendemos que Freitas (2013) aponta para a compreensdo de que as politicas educacionais
sdo transferidas de uma nacdo para outra, fator este que ja devia ser elemento de analise, tendo em
vista as diferencas de contexto social e cultural entre os paises.

Brooke (2013) defende que as consequéncias das politicas de incentivos’ dependem do
desenho que é dado a politica, para o autor, se usadas metodologias apropriadas, ha possibilidades
de combate as desigualdades sociais dos sistemas. Para ilustrar tal visdo, dentre alguns desenhos da
politica mostrados por Brooke (2013) tem-se a que o autor propde:

um processo de avaliagdo longitudinal, que permite
acompanhar a evolugdo na aprendizagem dos mesmos alunos
ao longo de um periodo de tempo. Nesse desenho, a variacdo
no desempenho dos alunos no periodo pode ser atribuida, de
fato, ao trabalho dos professores e ser usada como critério
livre de viés socioecondmico para determinar o esfor¢o da
escola. Ndo resolve o problema do ritmo de progresso na
aprendizagem depender do ponto de partida do aluno no
comeco do periodo em estudo, o que dificulta a bonificacdo
das escolas cujos alunos estdo mais adiantados, mas permite
uma distribuicdo da premiagdo que possa beneficiar tanto
escolas da periferia quanto dos bairros mais centrais (BROOKE,
2013, p. 42-43).

O autor ndo desconsidera as dificuldades desse acompanhamento longitudinal, pois afirma:

Nado se deve subestimar as dificuldades praticas associadas
ao acompanhamento longitudinal de todos os alunos do
sistema. A intensa movimentagdo dos alunos entre escolas e
sistemas, a descontinuidade no fluxo dos alunos provocada
pela retengdo e a falta de cuidado no registro dos nomes sdo
sO algumas das dificuldades associadas ao controle correto do
cadastro, indispensavel para a andlise longitudinal dos ganhos
na aprendizagem (BROOKE, 2013, p. 43).

Mas, mesmo frente a estas dificuldades relatadas, o autor acredita que:

a metodologia oferece vantagens claras para uma politica de
equidade. Permite identificar as escolas que mais precisam
de socorro a0 mesmo tempo em que estabelece as bases
para uma remuneragdo variavel calcada em critérios justos
(BROOKE, 2013, p. 43).

Para Freitas (2013), Brooke parte do principio de que se deve acreditar que a politica de
bonificagdo no Brasil serd bem-sucedida frente as finalidades do processo educativo, mesmo ndo
havendo evidéncias empiricas favoraveis referentes a essa politica em dmbito brasileiro. Nessas
circunstancias, Freitas (2013) ressalta a existéncia de um problema ético. E é, principalmente, nesse
aspecto da ética que Freitas (2013) mais evidencia sua divergéncia frente a proposta de Brooke.

7 Nomenclatura também utilizado por Brooke (2013) ao se referir a politica de bonificagdo.
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Freitas (2013) afirma que:

N&o da para por a politica na praga e so depois ir atras da
evidéncia empirica — é isso que eu quero dizer. Entdo, Nigel
[Brooke], ndo da para concordar com sua proposta, com sua
solicitacdo de que aguardemos para julgar as politicas. Do
ponto de vista académico, até posso entender e concordar:
vamos dar uma chance para as politicas de accountability
mostrarem sua eficacia — do ponto de vista académico, dentro
da universidade, usando o direito a liberdade de pesquisa.
Como politica publica, que mexe com a vida das pessoas, ndo
dd, tem um problema ético nisso. [...] Portanto, ndo da para
fazer a politica primeiro e s6 depois medir a consequéncia,
examinar e dizer: “é bom”, “ndo é bom”. Porque ji se
produziram efeitos. E a ética tem a ver com os efeitos que
produzimos ao fazer politica publica (FREITAS, 2013, p. 357).

Partindo do exposto por Freitas (2013), podemos perceber que o autor destaca a falta
de evidéncias favoraveis a politica de bonificacdo e que ndo havendo tais evidéncias, colocar a
politica em curso nos sistemas educacionais do Brasil seria uma completa falta de ética. Brooke
(2013) direciona seu entendimento para um caminho no qual se deve acreditar que a politica de
bonificacdo no Brasil dard certo e seus efeitos serdo bons, diferentemente do que aconteceu nos
EUA, e que ndo devemos comparar a politica a ser desenvolvida no Brasil com o desenvolvimento
ocorrido em outros lugares, porém, mediante a perspectiva de Freitas (2013):

Temos de aprender com a experiéncia dos outros, sim. Qual
o problema de a accountability brasileira ser diferente da
accountability americana? Idade. Sé isso. A americana tem 30
anos ou mais. A brasileira comegou outro dia. A accountability
americana so foi se instalar de fato em 2001, mas surgiu em
1983, com o relatério A nation at risk. Ela ganhou corpo com a
Lei de Responsabilidade Educacional americana No Child Left
Behind, que tem mais de mil paginas e estabelece todas as
regras da accountability dura nos Estados Unidos. Esta tudo
legislado. Quando se fecha uma escola, estd na lei que pode
ser fechada (FREITAS, 2013, p. 357).

O que Freitas (2013) alerta é que devemos atentar para os efeitos que a politica de
responsabilizacdo trouxe aos paises que ja fizeram uso e analisar se tais efeitos de tal politica
publica foram bons ao sistema educacional. A ética da questdo se torna efetivamente importante
na possibilidade de tal politica resultar em efeitos negativos e, uma vez que a referida politica ja
havera sido implementada nos sistemas de ensino do Brasil, resultar em problemas irreversiveis.

Embora a questdo da falta de evidéncia empirica, apontada por Freitas (2013) seja elemento
preponderante na discussado, Brooke (2013) defende sua proposta:

Deve-se supor que as evidéncias desejadas sejam de pesquisas
nacionais sobre o tema. [...] Apesar da rejei¢do da politica de
avaliagdo high stakes com base em pesquisas e depoimentos
sobre seufuncionamento em outros paises, principalmente nos
Estados Unidos, no caso especifico dos incentivos monetarios
exigem-se pesquisas e evidéncias locais como requisitos para
a formulagdo de politicas similares. Perante tanta informacgao
de outros sistemas, inclusive de paises em desenvolvimento,
essa exigéncia parece ser um tanto rigorosa. Hd mdltiplos
casos de politicas autdctones pioneiras que foram testadas
com base na sua implantagdo em rede inteira, como no caso
da Escola Plural de Belo Horizonte, como ha casos de politicas
adotadas via processos de policy borrowing apds o estudo da
sua introdugdo anterior em outras conjunturas, como no caso
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da avaliagdo em larga escala (BROOKE, 2013, p. 44).

Brooke (2013) defende que a exigéncia de evidéncias empiricas é rigorosa e que pode ser
adotado um modo pelo qual a politica é testada jd no processo de sua implementagdo. Muito
embora defenda tal visdo, o autor reconhece que:

de fato, a literatura internacional sobre as avaliagdes high
stakes esta repleta de avisos sobre as possiveis consequéncias
negativas de se formar uma associagdo entre os resultados
dos alunos e algum tipo de consequéncia de valor para os
professores (BROOKE, 2013, p. 44).

Nessa perspectiva, Freitas (2013) é claro em afirmar que se ndo aprendermos com as
politicas de accountability de outros lugares ndo temos garantia alguma de resultados favoraveis. Ao
resgatar alguns dos efeitos da politica de responsabiliza¢do, Freitas (2013) cita o ocorrido no Texas
e aborda que os resultados milagrosos decorrentes da accountability naquele estado americano foi
resultado de fraudes (p. 358). O autor cita ainda o exemplo do Chile e aponta:

O que aconteceu com as politicas de accountability dentro do
Chile? Criaram um dos sistemas mais segregados do mundo.
Um problema serissimo de equidade. Cem mil pessoas na rua,
entre pais e alunos, protestando. Criaram um sistema em que
se tem escola publica para pobre, escola subvencionada para
remediado e escola privada para rico. Observe-se o resultado
do Pisa e se verd que o nivel socioeconémico acompanha o
tipo de escola. A escola subvencionada chilena ndo é outra
coisa sendo reflexo da escola charter americana (FREITAS,
2013, 359).

Citando um exemplo ja dentro da realidade brasileira, Freitas (2013, p. 359) descreve:

Com o bonus em S3o Paulo foi a mesma coisa. Primeiro, o
bonus individual ndo funcionou. Nova York mudou, passou
de individual para escola. O Estado de Sdo Paulo fez a mesma
coisa. Nova York, entdo, fechou a politica de bonus. O Estado
de Sdo Paulo mantém a politica de bonus. Ou seja, a evolugdo
da ideia de bénus em S3o Paulo é a mesma daquela de Nova
York. Como estamos fazendo diferente de Nova York? Como
é essa diferenca de Nova York? Eles também fazem calculo
de nivel socioecondmico. Ndo fomos nds que inventamos
isso. Nivel socioeconémico é basico em qualquer pesquisa da
area educacional. Ndo é uma inovagdo brasileira. Alids, nos
aprendemos isso com 0s americanos.

Diante da percepcado dos dois tedricos, aqui colocadas em discussao, concordamos com o
pensamento defendido por Freitas (2013) no tocante a questdo da ética que deve ser considerada
elemento de relevancia na implantagdo de politicas publicas educacionais, pois o alargamento
dessas politicas podem gerar efeitos irreversiveis nos sistemas publicos de ensino brasileiro e,
nessas circunstancias, o risco de acreditar que vai dar certo, sem que se tenha uma garantia minima
¢ atestar uma falta de compromisso ético com a educacdo publica do Brasil.

Consideragoes Finais

Neste artigo, foi abordado o movimento de adocdo das politicas publicas de responsabilizacdo
e bonificacdo em ambito educacional. Mediante o que foi exposto consideramos que a politica de
responsabilizacdo educacional traz consigo a politica de bonificacdo, politicas estas que estdo sendo
implantadas na educacdo publica brasileira.

E notdrio que a adogdo de tais politicas no contexto da nossa educacdo é resultado da
influéncia de outros paises, entretanto, percebemos que estes mesmos paises ndo podem ser
adotados como exemplo de sucesso dessas politicas, pois, como foi apontado, paises pioneiros
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na sua implanta¢do, como é o caso dos EUA e da Inglaterra, perceberam que os resultados ndo
ocorreram conforme o esperado, no contexto educacional. Assim, ndo podemos deixar de nos
preocupar, ja que o motivo que levou o Brasil a adotar a politica de responsabilizagao educacional
é semelhante ao motivo que movimentou os paises citados.

Ndo podemos perder de vista também a presenga de elementos como responsabilizagdo,
meritocracia e privatizacdo que irdo embasar o que se chama de “neotecnicismo”, movimento que
visa reafirmar e convencer de que o privado é melhor que o publico, de modo que os problemas
da coisa publica estariam na sua (ma) gestdo. Nessa discussdo, aponta-se também para a ideia da
meritocracia e, quanto a esse elemento, atentamos para destacar que nao se faz vidvel atribuir
apenas a este aspecto o sucesso ou ndo de um sujeito.

Findamos por apontar a necessidade de maiores discussdes e reflexdes no processo de
adogdo e implementacdo de determinadas politicas publicas educacionais, principalmente quando
estas ja foram aplicadas em outros lugares e ndo contam com exemplos de éxito. A revelia dessas
preocupagoes, redes de ensino em ambito estadual e municipal no Brasil estdo implantando, ao
seu modo, tais politicas, como é o caso da rede municipal de ensino publico do municipio de Rio
Branco, no Estado do Acre, o que merece maiores investimentos em pesquisas empiricas que
possam revelar tais experiéncias, o que nao podera ser feito por ora, dado os limites deste artigo.
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