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Introdugao

Os adolescentes tipificados e responsabilizados judicialmente pela pratica de ato infracional
no Brasil, sdo passiveis, de acordo com os preceitos inscritos no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
de procedimentos particularizados, que vao desde a apreensao, a investigacdo do fato, os tramites
relativos ao processo analogo ao processo penal até o cumprimento de medidas socioeducativas.

No entanto, a “reconfiguracdo” das a¢des e procedimentos legais atinentes ao atendimento
deste grupo é evidenciada no Brasil, apenas muito recentemente na década de 1990. Até entdo a
legislacdo referenciada para estes meninos e meninas estava pautada na versao de 1979 do Cddigo
de Menores, que foi precedida pelo Codigo de Menores de 1927, primeira legislacdo especifica para
este segmento.

Anterior ao respaldo legal especifico criancas e adolescentes estavam passiveis do mesmo
tratamento, dirigido aos chamados criminosos adultos, e mesmo apds a proposicdo de legislagdes
especificas, o atendimento referenciado para estes sujeitos guarda algumas evidéncias relativas ao
cumprimento de penas pelos individuos adultos, revelando a permanéncia de olhares e préticas
por sobre a evidéncia de crime e penas que remontam as raizes histdricas de sistematizagdo destas
acoes.

Ao mencionar a atuagdo do Assistente Social junto a crianca e ao adolescente vimos que
ndo é algo recente, pelo contrario, € uma demanda histdrica. Seu trajeto de intervencdo junto a
esse publico ocorreu de forma dialética, acompanhando o movimento da sociedade brasileira e,
consequentemente, da prépria profissdo que reconfigurou sua forma de atuar junto aos individuos
conforme os projetos societarios que iam emergindo.

Sobre as teorias que perpassaram a profissdo do Servigo Social, fica confirmado teoricamente
gue nem sempre a fundamentacdo de base ética teve abordagens criticas. Sabe-se que a origem
dessa profissao se estabeleceu por interpelagées fundadas no tomismo e neotomismo, fortemente
estimulado pela doutrina social da igreja. Seu carater conservador tinha como trato moral da
“questdo social”. Nesse momento inicial do Servigo Social brasileiro as configuragGes postas em
sociedade e a forma de atuagdo profissional coadunavam com o que estava posto na sua primeira
normativa, o primeiro Cédigo de Etica da profissdo datado de 1947.

Quando os profissionais comegam a questionar o Servico Social tradicional, a partir
da década de 1960, eles recorreram a outras fontes tedricas para pensar o agir profissional. E
nesse momento que encontram suporte na fenomenologia e no marxismo®. Essa preocupagdo
em repensar o Servico Social trouxe importantes avangos para a profissdo. Os questionamentos
no interior profissional e a emergéncia de movimentos sociais, a partir da década de 1980,
gue contestavam a conjuntura posta e que muito contribuiram para a organizacdo politica dos
trabalhadores, possibilitaram vivéncias e participacdo politica na sociedade.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e outras relevantes conquistas
expressas no Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, no Sistema Unico de Saude, na Lei
Organica do Servico Social e demais politicas publicas e sociais, o sistema de prote¢do social vem
sendo duramente atacado pelo projeto neoliberal instaurado no Brasil a partir da década de 1990,
tendo por direcionamento compensatdrio, focalizado e seletista, destinado aos mais pobres dos
pobres, 0 que consequentemente atingiu esses profissionais que atuavam na execugado e formulagdo
de tais politicas.

O presente trabalho busca contribuir para a construcdo da trajetdria histdrica da profissdo na
intervengdo junto a crianca e ao adolescente tipificado como criminosos no Brasil. Apresentaremos
elementos capazes de refletir as mudancas ocorridas na sociedade no decorrer do século XX e
a forma como o Estado as enfrenta, bem como as alterndncias no interior do Servigo Social
e suas implicagBes na intervengdo junto a esse publico. O estudo teve como subsidio tedrico e
metodoldgico o levantamento bibliografico como forma de elucidar essa relagdo entre Servigo
Social e criangas e adolescentes e suas nuances e permanéncia do conservadorismo na atuagdo
profissional ao longo do século.

1 Ver mais em PAULO NETTO, José. Ditadura e Servigo Social: uma analise do Servigo Social no Brasil pds - 64. Sdo
Paulo: Cortez, 2007.
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Adolescéncia, questao social e Servi¢co Social

A compreensdo da questdo social? é permitida a partir da configuracdo da organizacdo social
cujas relagdes sociais sdo de bases exploratdrias. A contradicdo que existe entre capital e trabalho e
que gera a exploragdo de uma classe por outra é oriunda do processo de industrializacdo, resultante
da acumulagdo capitalista.

A emergéncia da questdo social, como atesta Paulo Netto (2011), ocorre na fase monopdlica
do capitalismo, momento que viabilizou a ampliagdo da lucratividade por intermédio do controle
dos mercados e possibilitou a maturidade e desenvolvimento da sociedade burguesa.

A dindmica dos monopdlios possibilita 0 aumento do prego
das mercadorias, elevadas taxas de lucro, alta nas taxas de
acumulagdo, investimento nos setores de maior concorréncia,
economia de trabalho “vivo” (introduzindo novas tecnologias),
aumenta o numero de trabalhadores no exército industrial de
reserva. (PAULO NETTO, 2011, p. 21).

Ha que se verificar como corolario da ampliacdo da riqueza, uma expansdo de pobreza. Essa
forma de organizagdo social sob base monopdlica acirra a exploragdo entre as classes, agudizando
o processo de dominagdo. Para mitigar tal processo, o Estado interfere nessa relagdo através de
politicas sociais.

Através da politica social, o estado burgués no capitalismo
monopolista procura administrar as expresses da “questdo
social” de forma a atender as demandas da ordem monopdlica
conformando, pela adesdo que recebe de categorias e setores
cujas demandas incorpora, sistemas de consenso variaveis,
mas operantes. (PAULO NETTO, 2011, p. 30).

No interim da transigdo ao capitalismo monopolista houve uma larga organizagdo de lutas
dos trabalhadores e do proletariado. O Estado prova das reivindicagdes da classe popular, sendo
requisitado a intervir na questdo social, ora por meio de politicas que amenizam os conflitos sociais,
ora por meio de politicas que reprimem e penalizam a pobreza.

Notamos que a intervengdo estatal para amenizar os conflitos oriundos da questdo social
sempre esteve voltada para manutengdo da ordem capitalista, e seu percurso sempre encontrou
barreiras que impossibilitam a emancipag¢ao dos sujeitos, tendo por fim apenas amenizar os embates
entre classes para promogdo de o pleno desenrolar do capital. De acordo com Siqueira (2013, p.
220) “A ‘questdo social’ vai assim transformar-se em expressao clara do conservadorismo, sendo, a
‘questdo social’, convertida em objeto de a¢do moralizadora. Trata-se de enfrentd-la sem tocar nos
fundamentos da sociedade burguesa.” (grifos da autora). E nesse controle de contradi¢des entre as
classes que o Servigo Social passa a atuar nas expressées da questdo social.

Ao referenciarmos a inser¢do do adolescente nesse contexto de organizacdo social,
afirmamos que numa sociedade extremamente contraditdria a qual estamos inseridos e que
preconiza a padronizacdo dos costumes: o que é legal, o que pode e o que ndo pode, a maneira de
como devemos nos comportar, vestir, alimentar-se e muito mais, ndo ha oportunidade para todos
se adequarem a essas exigéncias. A partir desse paradoxo que a identidade do adolescente vai
se forjando, em meio a tantas imposi¢des impossiveis de alcancar para os que estdo inseridos na
classe pauperizada da populagao.

De acordo com o Levantamento Anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) realizado em 20153, entre todos os atos infracionais praticados, 46 % (quarenta e seis)
foram a pratica classificada como andlogo a roubo, o que denota que para garantir algo para sua
satisfacdo, o desejo e o poder de consumir que é propagado pela sociedade capitalista da ao sujeito
um poder simbdlico?, o adolescente que ndo possui outros meios para adquiri-lo, pode recorré-lo

2 A questdo social diz respeito ao conjunto das expressoes das desigualdades sociais engendradas na sociedade
capitalista madura [...]. (IAMAMOTO, 2014, p. 16).

3 Este é o Levantamento Anual mais recente que esta disponibilizado para pesquisa.

4 0 termo foi criado por Pierre Bourdieu para caracterizar algo que é invisivel, subjetivo, que a classe dominante
se apropria para exercer a sua dominag¢do. Para aprofundar no tema, leia BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico.
Tradugdo de Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand, 1989.



Human,dad_es Revista Humanidades e Inovagdo v.7, n.2 - 2020
Inovacao

de formailegal.

As agOes estatais destinadas a crianga e ao adolescente chamados de perigosos
e importunadores do equilibrio social esteve, desde sua origem, voltada para corrigir os
comportamentos “desajustados” desses sujeitos ante a sociedade. Diante dessa realidade,
destacamos o trato com a infancia pobre que se voltou para o cerramento destes em institui¢des
de carater corretivo, com a justificativa de prevenir e conter toda perturbagdo que possivelmente
poderia ocasionar numa desordem social, causando um risco para a sociedade.

E nesse carater moralizador da questdo social que se inserem os Assistentes Sociais nas
primeiras intervengdes com a crianga e o adolescente no Brasil, mas que tém em suas agoes
modificadas cuja requisicdo se deu pelas transformagbes societdrias, como pontuaremos no
préximo item desse trabalho, envolvendo a trajetdria de uma profissdao permeada de contradi¢des
e tensGes no que tange ao carater protetivo e a0 mesmo tempo punitivo.

O Servigo Social e ato infracional: a trajetdria profissional na

institucionalizacao da crianca e do adolescente pobre no Brasil

Como salientamos no primeiro momento, o Estado requisita o profissional de Servico Social
para intervir na questdo social por meio de politicas publicas e sociais. O trabalho do Assistente
Social junto a crianca e ao adolescente nao é algo recente, ele se fez necessario desde os primeiros
momentos em que a profissdo é institucionalizada no pais, como lamamoto; Carvalho (2014) nos
assegura ser no Juizo de Menores e no Servico de Assisténcia ao Menor os primeiros espagos de
inser¢ao do Assistente Social.

Para subsidiar nosso percurso de atendimento ao publico referenciado, faremos uma
efémera analise sobre a questdo da inimputabilidade penal como forma de pensar e compreender
a diferenciagdo na forma de aplicabilidade de punicdo para o adolescente que pratica o ato
infracional.

O conceito de inimputabilidade se fundamenta justamente
neste preceito de que o adolescente ¢ uma pessoa em
desenvolvimento fisico e psiquico e que, portanto, ndo tem
condigbes de entender em sua totalidade a ilicitude do fato e
todas as suas consequéncias. (ROSA, 2017, p. 185).

No Brasil, a inimputabilidade surge ainda no Império com o Cédigo Criminal de 1830. Nesse
primeiro momento, eram consideradas inimputdveis somente criangas abaixo de sete anos de idade,
considerando que acima dessa idade o infrator ja tinha discernimento do que estava cometendo.
O referido documento discorria o dever de analisar cada caso em particular, e se averiguasse que a
crianca ou o adolescente entre a faixa etdria de sete a quatorze anos tivessem praticado algum ato
infracional conscientemente, deveria ser responsabilizado por tal. Se assim feito, eram retraidos
em casas de correg¢do por tempo estabelecido pelo juiz ou até alcangarem os 17 anos. Nessa época
adquiria maioridade a partir dos 21 anos de idade. (ROSA, 2017).

No Brasil Império e Colonia ndo haviam instituicdes publicas destinadas a infancia carente,
todo atendimento destinado as vulnerabilidades sociais era realizado pela igreja catélica. Como
sinaliza Rosa (2017), com a transi¢do para a Republica, é criada em 1886 a Escola Correcional Quinze
de Novembro, primeira entidade com fungdo de atender por meio de politicas sociais a crianga e o
adolescente. Em 1889, é fundado o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro,
com carater humanitario e nao religioso, com intencionalidade de intervir junto a crianga pobre e
a sua familia.

Um ano apos a criagdo de tal Instituto, é instaurado o decreto n® 847 de 11 de Outubro que
altera a idade 7 anos, considerada inimputavel, para o minimo de 9 anos de idade, sendo que entre
0s 9 e 14 anos deveriam ser apreciados pelo Juiz o qual avaliaria a questao do discernimento da
pratica do ato. No final do mesmo ano, em 1890, a terminologia menor é inserida no judicidrio para
designar aquele que n3o estava apto a responder civilmente por si mesmo. E entdo que,

A Primeira Republica inaugura o conceito de menoridade,
ndo mais vinculado a correlagdes etdrias, mas associado ao
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conceito de marginalidade em situagdes de abandono ou
de delito. O abandono é visto como o prenuncio do risco do
delito, de forma que esta condi¢do ndo é tratada como caso
de policia. (ROSA, 2001, p. 189).

O periodo instauragdo da Republica no Brasil provocou grandes transformacoes e,
consequentemente, representou um momento bem conturbado. O projeto civilizatério foi
de grande complexidade, de um lado a esperanca advinda da liberdade e do outro, um grande
contingente de pessoas que representava as classes populares, rotulados de desocupados e
perigosos, com expressivo potencial de revolta, muitas vezes, tidos como “anarquistas”. Uma
parcela dessa populagdo, considerada responsavel por perturbar a paz social, era o menor pobre
que praticava o crime. Diante da criminalizagdo infantil, juntamente com o abandono de criangas,
na época, demandou ao Estado a¢Bes para prevenir nesse “mal”. (RIZZINI, 2008).

A primeira medida criada para isolar os considerados perigosos e que se encontravam na
vadiagem, foi a casa correcional em 1893, com o carater totalmente repressivo, pois tinha o objetivo
ndo sé de tirar essas pessoas em situagdo de rua, mas principalmente, corrigir o individuo para o
trabalho. Devido as mas condigGes dessas instituicdes e as continuas criticas dos médicos e outros
profissionais que ali trabalhavam, foram abolidas em 19 de dezembro de 1914. Aponta Rizzini
(2011) que mesmo com a aboligdo de algumas dessas casas, houve varias tentativas de as criarem
em outros locais no pais, todavia, essas tentativas falharam por falta de recursos financeiros.

A partir do “novo direito” ¢, a Justica se alia a agdo de filantropia, que se apresentava contra
toda punigdo repressiva a esse publico, na qual resultou na Justica- Assisténcia, estabelecendo um
sistema de protegao aos menores.

Em 1902 sdo criadas instituiges para abrigar as criancas e os adolescentes em situacdo de
rua com intuito de desviar a criminalidade. No entanto, s6 na década de 1920 que essas entidades
modificaram o seu carater repressivo para funcdo de prevenir e corrigir as mas condutas. Para isso,
surge a necessidade de criar-se um plano que contemplasse a melhor forma de prevencdo, dentre
0s aspectos, o primeiro exigia uma forma de retirar as criangas dos pais “incapazes” de instrui-las,
e o segundo seria a possibilidade de retirar os menores das prisdes destinadas aos adultos, ou seja,
aumentar para 18 anos a inimputabilidade penal. (ROSA, 2001).

Em 1921 comega a se efetivar a Lei Orgamentdria n° 4.242 a qual instituiu o Servico de
Assisténcia e Protecdo a Infancia Abandonada e Delinquentes, sendo regulamentada pelo Decreto
n°16.272,em 1923, na qual eximiu a crianca e ao adolescente até 14 anos incompletos de responder
por qualquer processo, ou seja, a eles sdo aplicados a inimputabilidade penal’.

Ainda no ano de 1923 é criado no Rio de Janeiro o primeiro Juizo de Menores, este por sua
vez centralizou todo atendimento ao menor. O atendimento consistia em internar a crianga e/ou o
adolescente que estavam em situagdo de abandono ou em delinquéncia, em instituigdes que tinha
por objetivo reformd-los. Mais uma vez, essa forma de tratamento fora reprovada por ndo atender
as minimas exigéncias de atendimento.

O Cddigo de Menores, conhecido como o Cddigo de Mello Mattos, instituido em 12 de
outubro de 1927, era direcionado ao menor, abandonado ou delinquente. Sendo que, “[...] os
filhos dos pobres que se encaixavam nesta defini¢do, portanto passiveis de intervencdo judiciaria,
passaram a ser identificados como ‘menores’” (RIZZINI, 2008, p. 130). Como acima referenciado,
seu carater era totalmente filantrépico no qual buscava moralizar o pobre, essa primeira abertura
para o atendimento a crianga e ao adolescente inaugura um processo de psicologizagdo da vida
social dos sujeitos, uma pratica extremamente Util a burguesia.

O referido Cddigo se direcionava tanto ao abandonado que estava em situagdo de rua, sem

5 Termo que caracteriza aquelas pessoas que defende um sistema politico que se opde a qualquer principio de
autoridade, hierarquia e dominagdo.

6 Segundo Paiva (apud RIZZINI, 2008) o “novo direito” refere-se as ideias deflagradas em Congressos realizados na
Europa por volta dos anos 1900, a respeito do movimento internacional, que revolucionou as concepgdes vigentes
sobre o papel da Justica.

7 Art. 24. O menor de 14 anos, indigitado autor ou cumplice de facto qualificado crime ou contravengdo, ndo
sera submetido a processo penal de espécie alguma; a autoridade competente tomara somente as informagoes
precisas, registrando-as, sobre o facto punivel e seus agentes, o estado physico, mental e moral do menor, e a
situagdo social, moral e econdmica dos pais, ou tutor, ou pessoa em cuja guarda viva.
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meios de subsisténcia, sem presenga dos pais, ou mesmo gque com a presenga de seus responsaveis,
mas que praticavam ag¢des que iriam contra a ordem e a moral da sociedade; quanto aos menores
entre 14 e 18 anos que praticavam crimes, sendo que dentro dessa faixa etdria receberiam um
processo diferenciado dos adultos,

O Cddigo denominou estas criangas de “expostos” (as
menores de 7 anos de idade) estas eram dispostos numa
“roda”®, “abandonados” (as menores de 18 anos), “vadios” (os
atuais meninos de rua), “mendigos” (os que pedem esmolas
ou vendem coisas nas ruas) e “libertinos” (que frequentam

prostibulos). (SILVA, 2001, s/p).
Nota-se que,

[...] até a década de 60 a maior preocupagdo dos juizes
estava em organizar instituicGes destinadas ao recolhimento
de abandonados e delinquentes, fomentando a criagdo de
inimeras instituicdes com base na caridade, quase sempre
de orientagdo religiosa e, em poucos casos, contando com
orientagdo profissional. (MORELLI; et al., 2000, p. 67).

A histdria das instituicGes destinadas as criancas e aos adolescentes sempre teve um trago
caritativo, sua execucdo se deu majoritariamente por instituicdes religiosas, com a participa¢do
infima do Estado. As praticas exercidas e direcionadas a esse segmento sempre tiveram por intengdo
combater o perigo e defender a sociedade daqueles que representavam uma ameaga e que néo por
acaso faziam parte da classe trabalhadora.

Na década de 1930 acontece um novo fato no pais. A revolucdo ocorrida nesse periodo
possibilitou a instauracdo de um regime autoritario denominado de Estado Novo. Durante essa
década que emerge o Servico Social como profissdo para atuar na regulacdo da vida social.
Yazbek (2009) sinaliza que nesse primeiro momento a profissdo recebe suporte do Estado, do
empresariado e da igreja. Somente alguns anos mais tarde o Estado impulsiona a profissionalizagdao
da profissao, vendo a necessidade de tecnificar os profissionais para intervir na questdo social, é
quando recorrem as orientag0es norte-americanas pautadas na matriz social positivista®, de cunho
humanista conservador.

A atuagdo do Assistente Social dentro destas instituigdes vai se dar de forma eminentemente
assistencial, fundamentada pela perspectiva conservadora com tragos religiosos, buscando soerguer
o nivel econémico e cultural por meio de beneficios materiais, orientacdes morais e doméstica
direcionada as familias, principalmente mulheres e criangas. (IAMAMOTO; CARVALHO, 2014)

No ano de 1941, no governo de Getulio Vargas, é criado o Servigo de Assisténcia ao Menor
(SAM), pelo decreto 3.799 de 1941. Era um drgdo analogo ao sistema penitenciario, s6 que
destinado ao menor cuja finalidade era de “[...] sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a
menores desvalidos e delinquentes [...].” (PASSETI, 2010, p. 362). Logo, sua fungdo era de reprimir e
corrigir os chamados delinquentes ou aqueles abandonados.

Ao atuar no SAM, a profissdo se apropria de interpelagbes fundadas no tomismo® e

8 A “roda” é um dispositivo de madeira, em formato cilindrico, com um dos lados vazados, assentado em um
eixo que produz movimento rotativo. E a instituicdo do abandono: nela sdo depositadas as criancas indesejadas,
garantindo o anonimato daquele que “enjeitava”. O referido instrumento foi a alternativa encontrada para que as
criangas ndo fossem mais deixadas nas portas das casas e das igrejas ou até pelas ruas. Tal sistema, inspirado na
experiéncia Europeia, ndo garantia necessariamente a vida destes pequenos seres expostos, uma vez que eram
extraordinarios os indices de mortalidade infantil que ocorriam no recolhimento de Meninos Orfios. (BAZILIO,
2000, p. 94)

9 O positivismo é uma corrente filoséfica que surge no seio do iluminismo com carater critico e dimensdo
emancipatdria, sendo seu precursor Saint Simon embasado no pensamento de Condorcet. No entanto, Augusto
Comte inaugura um pensamento positivista como visdo de mundo, rompendo com o discurso critico de carater
revolucionario. Nesse momento, Comte afirma que as leis da sociedade sdo semelhantes a da natureza, sdo
involuntarias ao homem e, portanto, inevitaveis. (LOWY, 1994). O positivismo passa a justificar a ordem e as
relagGes estabelecidas em sociedade, naturalizando os processos desencadeados pela desigualdade social. Ver
mais em: LOWY, Michael. As aventuras de Karl Marx contra o Bardo de Munchhausen. S3o Paulo: Cortez, 1994.
10 Filosofia escolastica de Sdo Tomaz de Aquino com inspiragdo na teologia e na fé crista.
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neotomismo, fortemente estimulado pela doutrina social da igreja. Seu cardter conservador
tinha como fun¢do moralizar a pobreza, com uma atuagdo pautada na manuten¢do da ordem e
ajustamento dos sujeitos, sem nenhum direcionamento e perspectiva de mudangas. (YAZBEK,
2009).

Em uma sociedade de classes, o pobre sempre foi motivo de intervengdo estatal, sua
condigdo de pobreza, justificada numa perspectiva conservadora, é tida como uma patologia que
precisa ser refuncionalizada, que na maioria das vezes se da por agdes de repressdo estatal. E como
nos afirma Siqueira (2013, p. 189) que os direcionamentos positivistas para a

[...] solugdo (para a recuperacdo da saude e normalidade do
sistema) estaria na retomada da “normalidade”, por via de
formas de “inclusdo” e “integracdo” (emprego, educacdo,
atencdo sanitdria ou higienista, registro civis, assisténcia,
filantropia etc.), ou de reclusdo e criminalizacdo.

A atuacdo do Assistente Social com as familias se principiou a partir da Lei Estadual n° 500,
de 27 de dezembro de 1949, quando se cria o Servico de Colocacdo Familiar, que tinha por objetivo
ainstitucionalizagdo das criancas em situacdo de rua ou em extrema pobreza. De acordo com Terra;
Azevedo (2018), os Assistentes Sociais realizavam um estudo sobre a situaco de pobreza da familia
e emitia um parecer favoravel ou ndo a colocacdo desta crianca em outra familia. J4 com a familia
de origem era realizado um trabalho correcional na tentativa de reajusta-la para ter condi¢Ges de
receber a crianca de volta.

Com a instauracdo do regime ditatorial em 1964 as politicas sociais passaram a natureza
meramente do controle da classe subalterna, com concessdo de beneficios assistenciais bem
pontuais e basicos para tal classe, pois via nas camadas populares uma ameaca a ordem social.
Nesse ambito, em 1964, cria-se na esfera da previdéncia social, por meio da Lei 4.513 de 1964, a
Fundacdo Nacional de Bem-estar do Menor (FUNABEM) — 6rgdo normativo Federal; e nos Estados
a FEBEM - como 6rgaos executores, regulamentada pela Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
(PNBEM).

Em meio a grande dificuldade devido a heranca advinda do SAM, a nova instituicao deveria
romper com as praticas repressivas e representar um lugar de educacdo e bem-estar ao menor
infrator. Suas agBes estavam direcionadas para o tratamento psicossocial e assistencial a familia a
fim de transformar a conduta violenta desse jovem em uma postura incorrupta, possibilitando uma
integracdo na sociedade. Mesmo que num contexto de ditadura, a FUNABEM representou uma
primeira proposta de intervenc¢do na questdo social, no que tange as criangas e aos adolescentes
pobres do Brasil, direcionada a uma perspectiva de ressocializacao.

Nesse momento, a profissdo acompanha suas normativas vigentes, a saber, o Codigo de
Etico de 1965 e 1975, que assemelha ao codigo de 1947 no que tange a concepgdo conservadora
para explicar e intervir na realidade. Os referidos cddigos pontuavam e coadunavam com “a acdo
disciplinadora do Estado”, o que evidencia um teor conservador, caracterizando como agente
regulador das relagdes sociais, impondo um processo ideoldgico forjado a base de uma sociedade
capitalista: desigual e exploratdria. Isso resulta numa atuacdo profissional conformada com o
projeto hegemonico vigente a sua época. (BARROCO, 2012).

A profissdo sdo colocadas diversas demandas de intervencdo na questdo social, além de
ampliacdo das experiéncias profissionais voltadas para os aparelhos administrativos e decisérios
do Estado, requisitando-lhes para uma atuac¢do na gestdo e alocacdo de recursos. Diante dessas
demandas de uma sociedade em modificacdo, eleva-se a necessidade de repensar a formagdo e o
agir desse profissional para atender ao projeto desenvolvimentista. (PAULO NETTO, 2007).

Nesse periodo de analise, pontua Paulo Netto (2007), que vivencidvamos o contexto de uma
ditadura civil militar a qual desenvolveu vérios mecanismos de controle societario no que tange a
politica, a cultura, a educacao, forjando uma conjuntura com carater antinacional e antidemocratico
gue enaltece o conservadorismo como forma de conduzir a vida social.

Durante o periodo da ditadura, o Servico Social desenvolve potencialidades para repensar
o agir profissional. Nessa preocupacdo, vdrias correntes de pensamentos de matrizes tedrico-
metodoldgicas e filosdficas irdo surgir nos debates formulados pela profissdao. Nesse momento da
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histdria a qual estamos pontuando, manifestou-se em seu mister uma condugdo de metodologia
fundamentada na matriz fenomenoldgica®?, tendo a finalidade de transformar os sujeitos através
do didlogo para uma efetiva transformagdo do mundo. Para essa perspectiva, a adaptagao e
ajustamento seria a forma concreta de eliminar as disfungdes sociais.

Contudo, o “problema do menor” sé era reconhecido pelo Estado se estivesse causando
algum dano a ordem publica. A proposta da FUNABEM de prevenir a marginalizagdo do menor nao
logrou éxito, dados do Censo de 1970 mostram que dos 49.378.200 entre a faixa etaria de 0-19
anos, um tergo desse quantitativo estava em estado de marginaliza¢do. (VOGEL, 2011).

Em 1969 o Cddigo sofre uma alteragdo no artigo 33 o qual modifica a inimputabilidade para
18 anos, com a ressalva de que se aos 16 anos de idade o adolescente ao cometer um ato ilegal
ja apresentava condigOes psiquicas para compreender o que € ilicito, seria considerado imputavel.
Nota-se que o critério do discernimento adotado no Cddigo de 1890 retorna com essa alteragao
legal, todavia, esse direcionamento da lei sofre duras criticas, convertendo, em 31 de dezembro de
1973, a inimputabilidade para menores de 18 anos de idade.

Mesmo com alguns avangos, tragos retrégados retornam com a reformulagdo do Cddigo
de Menores em 1979, o qual elegeu a categoria de menor em situagdo irregular’?, que expressava
um trago mais conservador que o antigo Cédigo, pois ainda se usava o termo menor destinado aos
que eram pobres e, crianga para as demais classes sociais, além de tipificar o pobre negro como
“bandido”, justificando a intervengdo estatal pela condigdao de pobreza. Como afirma Rizzini (2008),
era um instrumento de repressao, assistencialismo e acima de tudo, controle social do Estado.

Apresentava um carater totalmente conservador o qual culpabilizava aos responsaveis destas
criangas por nao garantir-lhes o afeto, a moral e o material necessdrio para seu desenvolvimento,
colocando-os em situagdo irregular e assim, passiveis de institucionalizagdo. Notoriamente, vemos a
histdria se repetir, retomando agOes e diretrizes conservadoras para explicar e conduzir a sociedade.

Simultaneamente aos casos de maus tratos que ocorriam dentro destas instituigdes, o pais
vivia um anseio pela redemocratiza¢do, varios setores da sociedade civil passaram, além do Estado,
a protagonizar politicas sociais, a exemplo temos as Comunidades Eclesiasticas de Base, origindrias
da Igreja Catodlica que se responsabilizava por orientar as classes marginalizadas a se organizarem.
Esse enfrentamento plural da questdo social por diversos segmentos da sociedade apontam para
acOes filantrdpicas das questdes concernentes a pobreza.

Na segunda metade da década de 1980 com o desmantelamento do regime ditatorial, o
Brasil passava por um contexto bastante conturbado de redemocratizagdo. Nesse momento, os
movimentos sociais ganham ateng¢do da sociedade, e diante disso, surge a necessidade de reformular
o Cddigo de Menores, convencidos da necessidade de promover a aplicagdo do direito. Entdo, é a
partir da abertura da politica no regime militar e com a Constituicdo de 1988, que expressa o fim do
cédigo e cria-se um novo, denominado de Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) aprovado em
13 de julho de 1990, incorporando o dever da familia, da sociedade e do Estado em assegurar com
prioridade os direitos da crianca e do adolescente, sendo considerada crianga até 12 anos de idade
incompletos e adolescente entre 12 a 18 anos.

As transformag0es legais solidificadas no ECA, principalmente o direcionamento dessa
politica publica para as criangas de todas as classes, representaram um progresso para a sociedade
brasileira que agora propde uma protegdo integral a esse publico ora desraigados de direitos.

Agora ndo mais fechados em instituigdes somente em virtude de pobreza, os adolescentes
denominados de autores de atos infracionais devem passar por apuragdo dos fatos para que possa
aplicar medidas socioeducativas no intuito de responsabilizar e ressocializar os sujeitos, levando em
consideragdo a sua condigdo de pessoa em desenvolvimento. Dentro desse contexto, a atuagdo do
Servigo Social permanece como importante profissdao na promogao, prote¢do e garantia de direitos
destes adolescentes.

Nesse periodo, a profissdo se apropria da teoria social de Marx e traga um novo perfil

11 A fenomenologia foi criada por Edmund Husserl (1859-1938) com intuito de compreender o homem e o mundo
como eles sdo. (YAZBEK, 2009, p.73). Ver mais sobre fenomenologia em: SOKOLOWSKI, R. A fenomenologia no
Contexto Histdrico Presente. In: . Introdugdo a fenomenologia. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2014.

12 O Cédigo de Menores considera crianga e adolescente em situagdo irregular, agueles que estavam em situacdo
de abandono ou de delinquéncia.




Human,dad_es Revista Humanidades e Inovagdo v.7, n.2 - 2020
Inovacao

ético, aclarado no Cédigo de Etica de 1993 declarando vérios principios que coadunam com uma
construcdo de uma nova ordem societaria. A construcdo do Projeto Etico Politico do Servigo
Social, ao normatizar a formagado e atuagdo desse profissional com a finalidade de romper com o
conservadorismo presente na profissdo e comprometer-se com as causas da classe trabalhadora,
agregou mais possibilidades de adequagdo no agir profissional pautado na emancipagdo dos
sujeitos. (PAULO NETTO, 2006).

A maturidade tedrica adquira pelo Servigo Social por meio da produgdo de conhecimento
através das pesquisas realizadas nos cursos de pds graduagdo, a partir da década de 1970, foi
elementar para incorporar matrizes tedricas e metodoldgicas adversas ao conservadorismo. A
acumulagdo tedrica adquirida possibilitou “recriar” a profissdo através da formacgdo académica de
Assistentes Sociais com nova grade curricular comprometida em formar profissionais para atuar no
enfrentamento da ‘questdo social’. Juntamente com o Cdigo de Etica Profissional de 1993 e Lei que
regulamenta a profiss3o, as diretrizes curriculares é um importante componente do Projeto Etico
Politico do Servigo Social. (PAULO NETTO, 2006; YAZBEK, 2009)

H4 que se mencionar também que nesse interim, tivemos um significado avango com
a criacdo dos conselhos municipais, estaduais e federais, tanto governamental quanto nao
governamental, que elaboram e fiscalizam as politicas destinadas a crianga e ao adolescente. Nesse
ambito, o Assistente Social ganha mais um espago de atuagdo com a finalidade de contribuir para a
efetivacdo proposta pelo ECA, requisitando das instituigdes uma eficacia no atendimento destinado
a esse publico.

Mesmo com o avango que a sociedade obteve com a constituinte e a posterioricomas leis que
ampliassem a protegdo social dos sujeitos, o avango neoliberal** com politicas que visam fortalecer
o capital em detrimento da promogdo de direitos sociais que atingem diretamente as classes
pauperizadas da populagdo. A atuagdo do Assistente Social se vé atingida pelo reordenamento
do aparelho estatal no trato da questdo social, com os cortes sociais e a degradagdo dos servigos
publicos, a protecdo social tem uma diregdo compensatdria e celetista, destinada aos mais pobres
dos pobres.

A profissdao do Servigo Social atravessa esse cenario no qual é um desafio compreender e
intervir nas manifestagdes e expressdes da questao social. A ideologia neoliberal, além de precarizar
o trabalho e penalizar a classe trabalhadora, tem por base de sustenta¢do o conservadorismo,
promovendo o “[...] individualismo, a nega¢do da politica e da ética, [...]". (BARROCO, 2009, p.
19). Esse trago conservador sempre atravessou a profissao, o que torna facilitado o seu retorno e
renovagao no Servigo Social, como aponta Forti (2017, p. 379) que “[...] o conservadorismo e outros
equivocos no cotidiano profissional dos Assistentes Sociais sdo recorrentes e podem apresentar
importantes prejuizos aos usudrios das institui¢des, a profissao e a sociedade.”

Essas configuragdes postas a sociedade e consequentemente ao Servigo Social requerem
do profissional um enfretamento critico para barrar esse ataque neoliberal conservador. Para isso,
Barroco (2009) elenca pontos para tal feito, primeiramente é necessario que haja uma analise
critica do profissional para desvelar a realidade, isso se torna possivel pela capacitagdo continuada;
enfrentamento do neoconservadorismo e do pensamento pds moderno que tem encontrado
espaco para embasar a atuagdo profissional; realizar a mediagdo entre o singular e o universal para
responder as demandas.

Ao que tange a atua¢do do profissional na politica de atendimento a crianga e ao
adolescente tipificado como autor de ato infracional, essa onda conservadora implica em
atendimento que culpabilizam os sujeitos, criminalizam a pobreza, responsabilizam os familiares
e enaltecem o carater punitivo em detrimento do carater protetivo da medida socioeducativa de
internagdo, impossibilitando na efetiva promogdo dos direitos e proposta da politica publica em
garantir a ressocializagdo dos adolescentes.

Aproximacgoes Conclusivas
A sociedade capitalista estd forjada a afirmar o status quo de exploragdo. A politica publica
parece fazer coro para a relagdo midiatica, fazendo com que essa esteja a servico do Estado, e

13 Ver mais em HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicagdes. Sdo Paulo: edi¢des Loyola, 2012.
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esse a servico da classe dominante. Logo, pode afirmar-se que, mesmo com uma disputa entre
os principios protetivos e a Idgica punitiva, a sociedade capitalista e as instituigbes que privam o
individuo de sua “liberdade”, imbricam-se em uma questdo de classe.

Para garantir a protegdo de alguns “eleitos”, o estado promove um massacre de muitos
outros “comuns”. A intencdo do Estado parece ser a de eliminar os criminosos que ameagam a
sociedade por colocarem risco & ordem social. E ai, que o Estado disciplina os individuos por meio
de seus aparelhos, como o sistema judiciario, a policia e as institui¢des “privativas de liberdade”. Os
jovens negros e pobres sdao mais penalizados no ordenamento juridico que qualquer outra franja
social, isso porque as raizes histdricas do processo de escravidao os estigmatizaram como perigosos
e perturbadores da ordem social, e por isso devem ser vigiados e punidos.

A atuagdo do Estado com a infancia foi historicamente marcada pela institucionalizagdo,
este fato se aprofunda na intervengdo junto aos pobres e principalmente com os chamados
“delinquentes”. Este processo refere-se aos fundamentos para o rompimento na década de
1980/1990, com o movimento politico e normativo que reconfigurava (a0 menos na esfera legal) a
politica publica e a atuagdo sobre os sujeitos.

A aprovagdo do ECA representou um importante marco juridico que regula o atendimento
destinado ao adolescente referenciado, atualmente, como autor de ato infracional. Pautado na
protecdo integral dos sujeitos, sobretudo, com orientagdao nos Direitos Humanos, nas medidas
socioeducativas que vao desde a adverténcia até a priva¢do de “liberdade”, com objetivo de
preconizar a educagdo ao invés da punicdo. E claro que a proposta representa uma conquista no
que tange o atendimento ao adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas, todavia,
devido aos percalgos que a politica publica e social vem experimentando nas ultimas décadas a
partir do avango neoliberal, o qual provoca a retragdo dos direitos sociais, obstaculiza no alcance da
proposta socioeducativa que é chegar a promogdo da reinserg¢ao social.

O Assistente Social sempre teve uma importancia histdrica no atendimento destinado a
crianga e ao adolescente pobre no Brasil. Vimos que ao longo do século XX essa atuagdo passou por
transformagGes conforme as mudangas ocorridas na sociedade, essa evolugdo se deu, muitas vezes,
de forma equivocada e errénea até alcangarem uma proposta que direcionem para a emancipagao
dos sujeitos, a qual foi impulsionada pelas conquistas que permeavam a sociedade no final do
século: a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988 e demais leis originadas da carta magna.

Mesmo com o avanco que teve a profissdo com o Cédigo de Etica de 1993 e a reformulagdo
das diretrizes curriculares que apontavam para o rompimento com o conservadorismo presente na
profissao, o Servigo Social enfrenta um desafio na contemporaneidade que é decifrar o capitalismo
contemporaneo, como aponta Yazbek (2009) que as mudang¢as no mundo do trabalho e os ataques
as politicas publicas e sociais que retraem e/ou eliminam a protec&o social dos sujeitos, penalizando
a classe trabalhadora.

Diante do cendrio, notamos o desafio posto aos Assistentes Sociais que atuam nestas
instituicdes, além da precariza¢do dos servigos publicos e a guerra permanente que ha contra os
pobres, como sinaliza Paulo Netto (2012) ser um desafio materializar a proposta de prote¢do com o
evidente direcionamento punitivo que o Estado da aos adolescentes que cometem atos infracionais,
impossibilitando concretizar os direitos previstos no ECA. Para romper com uma atuagdo de carater
punitivo da medida socioeducativa de internagdo, é necessdrio que o profissional atue conforme
o Projeto Etico Politico da profissdo -, a fim de combater qualquer avango do conservadorismo,
possibilitado pelo Estado neoliberal, que insiste em retornar ao Servigo Social - direcionando sua
atuacdo na luta pela ampliagdo e consolidagdo da cidadania.

Sabemos que a ética profissional é direcionada pelos valores, posicionamentos e escolhas
dadas no cotidiano. Para efetivagdo do que esta posto no Cddigo de Etica do Assistente Social é
necessario um direcionamento das a¢des de forma critica e consciente, ampliando o espago
profissional de forma politizada, articulando-se com o projeto coletivo para se fortalecer e assim
buscar transformar/superar a realidade posta. E mediante uma atuagdo destituida de todo
preconceito e estigmasideoldgicos advindos de uma sociedade excludente e desigual, e na afirmagao
das proposituras das normas direcionadas a profissdo, que o Assistente Social atuara pautando-se
nos direitos humanos e na protecdo desses adolescentes qualificados preconceituosamente como
bandidos perigosos.
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