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Introdugao

O Brasil é reconhecido atualmente por ser o Unico pais pentacampedo mundial de futebol,
entretanto, também é destaque no ranking de mortes relacionadas ao futebol (LOPES; REIS, 2017;
MURAD, 2013; NERY, 2011; REIS, 2003; REIS; LOPES; MARTINS; SPAAL, sd). Considerando que a
administracdo ineficiente dos espetdculos futebolisticos tem uma grande responsabilidade no
desencadeamento de incidentes de violéncia nos estadios brasileiros e que esses eventos, quando
ocorrem, geram inseguranga e causam comogdo social, torna-se necessario o planejamento
operacional de seguranca a ser feito pelos 6rgdos de seguranca publica, diretamente ligados a
realizacdo de um evento esportivo futebolistico, em especial a Policia Militar (REIS, 2006).

No contexto de espetaculo futebolistico, o planejamento operacional de seguranca parte da
analise de risco de agdes violentas (BRASIL, 2016; ESPANA, 1990; REIS, 2006). Esta pesquisa contribui
para a produgdo de conhecimento cientifico e também para a atividade profissional dos agentes
de seguranca publica ao identificar fatores que influenciam a ocorréncia de atos violentos no local
da realizagdo dos eventos futebolisticos em Salvador. A andlise de risco contribui para minimizar a
possibilidade de ocorréncias, atos, acdes ou incidentes que comprometem a seguranga, visando
uma gestdo mais efetiva.

A primeira sec¢do introduz o tema do artigo, apresentando os objetivos desta pesquisa.
A segunda secdo discute a importancia da andlise de risco de violéncia nos estadios de futebol,
contextualizando o objeto de investigacdo. A terceira se¢do caracteriza os procedimentos
metodoldgicos, detalhando algumas técnicas e selecdo de varidveis. A quarta e a quinta se¢do
apresentam os resultados obtidos e a discussdo. As consideragGes finais destacam a conclusdo
deste estudo e sugerem novas perspectivas de investigacdes.

Violéncia no futebol

N&do ha jogo sem riscos de violéncia, seja esta praticada na parte interna ou externa dos
recintos esportivos. Diante dos inUmeros riscos, a violéncia nos estadios de futebol deve ser tratada
com atengdo pelas autoridades com o intuito de melhorar a gestdo publica desses eventos. Neste
estudo, o conceito de violéncia é compreendido:

Quando, numa situagdo de interagdo, um ou varios atores
agem de maneira direta ou indireta, macica ou esparsa,
causando danos a uma ou varias pessoas em graus variaveis,
seja em sua integridade fisica, seja em sua integridade moral,
em suas posses, ou em suas participagbes simbolicas e
culturais (MICHAUD, 1989, p.11).

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 144, atribui a seguranca publica como funcdo do
Estado. Especificamente, o que respalda a atuacdo legal dos érgdos de seguranca publica em locais
privados, na tentativa de se preservar a ordem ali existente, é o Decreto Federal 667/69, que trata
da organizacdo das Policias Militares do Brasil. Todavia, o tema violéncia no futebol no pais veio a
tona em meados da década de 1990, ganhando forga no inicio do século XXI, com a aprovagdo da
Lei n2 10.671, nomeada Estatuto de Defesa do Torcedor — EDT (REIS, 2010). Aprovada e sancionada
em 2003, o EDT é composto por 45 artigos dispostos em 12 capitulos. Apesar de ndo se resumir ao
futebol, a maioria das questGes do EDT é voltada para esse contexto (REIS, 2010).

Ap0s alguns anos de aplicacdo do EDT, percebeu-se a necessidade de ampliacdo da legislagdo
sobre a organizagdo dos espetaculos esportivos e a seguranga. Por isso, o Poder Executivo enviou ao
Congresso Nacional um projeto de lei sobre o tema. O EDT foi tema de audiéncias publicas também
na Camara dos Deputados, tendo finalmente sido aprovado no Congresso Nacional e sancionado
pela Presidéncia da Republica a Lei 12.299, de julho de 2010. O EDT “dispGe sobre medidas de
prevencdo e repressao aos fenémenos de violéncia por ocasido de competi¢des esportivas; altera a
Lei no 10.671, de 15 de maio de 2003; e da outras providéncias” (BRASIL, 2010).

Outra agdo importante nessa tematica ocorreu em 2004 com a criagdo da Comissao Nacional
de Prevencdo da Violéncia para a Segurancga dos Espetaculos Esportivos — CONSEGUE (LOPES; REIS,
2017). Instalada em 2005, desde entdo é conhecida como Comissdo Paz no Esporte. Criada para
elaborar medidas concretas no combate a violéncia relacionada ao esporte, em geral, e ao futebol,
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em particular, a Comissao Paz no Esporte estudou o tema a fundo. Promoveu diversas reunides
plenarias com especialistas de todo o pais, além de fazer visitas técnicas a estadios — no Brasil e
no exterior. Tendo ao término da primeira parte dos trabalhos confeccionado um relatério de suas
acbes que serve de base para a execugdao do planejamento operacional dos érgdos envolvidos
diretamente na realiza¢do do espetaculo futebolistico (BRASIL, 2006).

Na atualidade, embora legislacdes e politicas publicas estejam atuando para a seguranga
nos estadios, a situagdo ainda estd longe de ser resolvida (BRASIL, 2016; NERY, 2011; REIS, 2003,
2006, 2017; LOPES; REIS, 2014; MURAD, 2013). Mendes e Codato (2015) analisaram a estrutura
administrativa de governo, responsavel pela formulacdo e pela implantagao da politica de esporte
no Brasil, constatando que ainda ha desafios para serem superados na gestao publica em fungdo de
recursos humanos insuficientes, planejamentos inadequados, falta de avaliagdo e de continuidade
das politicas publicas.

No contexto do futebol, Reis (2003) observou como falhas no planejamento para este tipo de
espetdculo: o quantitativo de policiais escalados para alguns jogos, o horario e o local de realizagdo.
Outra observagdo de Reis (2016) refere-se a percepgdo de que falta uma abordagem mais precisa
sobre a organiza¢do do espetaculo, ocorrendo na pratica mais medidas repressivas com estigma
ao torcedor organizado e um esforgo muito lento e descontinuado no trabalho de prevencdo e de
contencado da violéncia nos estadios brasileiros (REIS; LOPES, 2016).

A aglomeracdo de pessoas presentes nos estadios para assistir aos jogos de futebol
também é uma das preocupagdes no planejamento de seguranga. Muitos autores analisam os
riscos das multidOes, uma vez que a aglomeragdo de pessoas, quaisquer que sejam os individuos
que a compdem, concede-lhes uma alma coletiva (LE BON, 1980; NERY, 2011; REIS, 2006, 2010;
SAO PAULO, 1998). Le Bon (1980) comenta os diversos fatores psicoldgicos que influenciam o
comportamento do individuo em massa como, por exemplo, anonimato e propagacdo de ideias
sem que as pessoas raciocinem sobre suas intengbes/ages ou possam contesta-las, o que pode ser
indutor da violéncia.

Pimenta (2000) discute a existéncia de outros fatores que podem explicar violéncias nos
estadios de futebol: ma distribuicdo de renda, auséncia de expectativa de futuro dos jovens,
familiarizagdo com a violéncia e sentimento de frustra¢do com a derrota de uma partida de futebol.
Reis, Lopes e Martins (2014) e Reis (2016) alertam para a importancia em se discutir nas politicas
publicas de prevencao a violéncia nos estddios futebolisticos aspectos como elitizagdo do futebol,
corrupgdo, violéncias de género, étnico-racial e de classe, evitando assim um olhar reducionista e
com foco apenas no torcedor organizado.

Emboratenha que se evitar o estigma em relagdo a torcida organizada para evitar conclusdes
precipitadas em torno da violéncia nos estadios brasileiros, a rivalidade entre os times de fato
preocupa os agentes de seguranca. Souza (2012) diz que torcida organizada ou uniformizada é a
denominagdo dada a associagdo de torcedores de um determinado clube esportivo. Ja para Reis
(2016, p. 174), torcidas organizadas “sdo associagOes torcedoras “de jovens”, ligados inicialmente
por lagos de identidade clubista, as quais surgiram como hoje a conhecemos nos finais anos de
1960”. Do ponto de vista juridico, a Lei n2 12.299/2010 considera que torcida organizada é “a
pessoa juridica de direito privado ou existente de fato, que se organize para o fim de torcer e apoiar
entidade de pratica esportiva de qualquer natureza ou modalidade” (BRASIL, 2010).

Todos os grandes clubes do futebol brasileiro possuem pelo menos uma torcida organizada.
Teixeira (2003) pesquisou as Torcidas Jovens do Rio de Janeiro, sendo este a denominagdo inicial dos
grupos de torcedores organizados no Rio de Janeiro; e em Campinas, a Torcida Jovem Amor Maior da
Ponte Preta (ELEOTERIO, 2014). Desejosos de ocupar espago social para suas manifestagoes e cientes
de que agrupados passam a integrar o espetdculo, os torcedores resolveram formar organizagdes
para aumentar seu poder de influéncia. Os integrantes das torcidas organizadas possuem uma
relacdo que, segundo Pimenta (2004), é estabelecida por valores como companheirismo, lealdade,
amizade e aversdo as torcidas organizadas rivais.

Reis (2016) entrevistou torcedores organizados de Sao Paulo para, dentre outros objetivos,
identificar os motivos da violéncia em dias de jogos de futebol envolvendo os espectadores e
torcedores. Os resultados apontaram que 35% consideram que as rivalidades entre os times, a
provocagdo das outras torcidas e o fanatismo dos torcedores sdao os motivos da violéncia; 31,6%
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sinalizaram a falta de educagdo dos torcedores; 15,9% atribuiram a falta de planejamento e de
seguranca; 5% relacionaram a problemas sociais; 4,4% apontaram o consumo de alcool e outras
drogas.

A priorizacdo dos riscos é necessaria para a seguranga publica em eventos de multiddes.
Riscos sdo condi¢des que alteram um ou mais objetivos do projeto, podendo envolver perdas,
bem como oportunidades (TRANCHITELLA, 2014). Para Reis e Albugquerque (2004), o processo de
andlise de risco é formado pelas etapas de identificacdo e avaliacdo de riscos. A identificagdo de
riscos é a tentativa de especificar todos os riscos que podem afetar a seguranca. Essa fase é muito
importante, pois os riscos nao identificados ndo conseguem ser analisados nem tratados. A fase de
avaliagdo é responsavel pela classificagdo dos riscos de acordo com sua criticidade.

A avaliagdo dos riscos, sob a dtica da seguranga publica, é inerente a fungdo do comandante
daforga policial responsavel pelo evento e, para tanto, deve ser fundamentada em critérios objetivos
(BRASIL, 2010). O propdsito da avaliagdo de risco é visto, neste estudo, como um método capaz de
fornecer suporte a decisdo da seguranga em um estddio de futebol (AVEN, 2007). Na Europa, paises
como a Espanha e a Alemanha conseguiram controlar e diminuir os indices de violéncia fisica e
vandalismo em dias de jogos de futebol. Na Espanha, os jogos foram categorizados como de baixo,
médio e alto risco. Para fazer essa classificagdo, esses paises levam em conta o histérico dos jogos
anteriores entre as equipes (confrontos e rivalidades), a expectativa de publico e a classificagdo das
equipes no campeonato (importancia do jogo) (REIS, 2003, 2006). Ja na Alemanha, a categoriza¢do
utilizada é para o nimero de espectadores que colocam o jogo em risco. Nesse caso é utilizada,
para todos os jogos, uma previsdo da presenca de espectadores classificados com as letras A, Be C
(sendo a letra A utilizada para os espectadores que ndo oferecem riscos, a letra B para os torcedores
denominados de Ultras que oferecem risco e C para os Ultras e Hooligans que oferecem grande
risco?). Todos esses fatores analisados conjuntamente podem fornecer o grau de risco do jogo.
Sendo assim, o planejamento de seguranca da policia deve ser elaborado ou alterado de acordo
com esse risco.

Geralmente, na tomada de decisdo do planejamento de um evento esportivo futebolistico
no Brasil, cada estado age de forma isolada, ainda que haja premissas comuns. Na Bahia, a
Policia Militar tem o seu planejamento operacional orientado no protocolo de atuagdo em pragas
desportivas (BAHIA, 2009), que categoriza os eventos futebolisticos de acordo com o porte, ou seja,
conforme a expectativa de publico (pequeno, médio e grande porte), direcionando para a tomada
de decisdo da quantidade de policiais a serem escalados em determinada partida®. Um Marco de
Seguranga no futebol, elaborado e publicado pelos Ministérios da Justica e do Esporte, em 2016,
teve como objetivo inclusive padronizar o trabalho das forgas publicas de seguranga em eventos de
futebol (BRASIL, 2016).

Todavia, o que se observa é que mesmo existindo a preocupagao com a seguranga publica
nesses espagos, € necessario monitorar o recinto esportivo tendo em vista que o indice de homicidios
relacionados aos jogos de futebol é crescente (MURAD, 2013; REIS; LOPES; MARTINS; SPAALJ, sd).

1 Dados coletados em entrevista com o chefe da policia responsavel pelo policiamento em estadios de Bielefeld,
Alemanha, em entrevista para ndés em 01 de dezembro de 2016. Pesquisa realizada com financiamento da FAPESP
processo n. 2015/06189-3.

2 O Protocolo de Atuagdo em Pragas Desportivas da Bahia, no item 1, alinea C (BAHIA, 2009, p.2-3), destaca o
planejamento operacional com base na expectativa de publico, determinando a classificagdo dos eventos e a
estimativa do efetivo a ser empregado no policiamento do seguinte modo:

1) Eventos de grande porte — aqueles que comportarem um publico acima de 20.000 assistentes;

2) Eventos de médio porte —aqueles com previsdo de publico acima de 10.000, e até 20.000;

3) Eventos de pequeno porte —aqueles com previsdo de publico de até 10.000.

4) Para os eventos classificados como de grande porte, o efetivo total a ser empregado serd varidvel de 600 a 800
PM, a depender dos fatores de influéncia que envolvam o evento, cabendo o comandamento do policiamento
obrigatoriamente a um oficial superior.

5) Para os eventos caracterizados como de médio porte, o efetivo total a ser empregado sera varidvel de 300 a 600
PM, a depender dos fatores de influéncia que envolvam o evento, cabendo o comandamento do policiamento, no
minimo, a um oficial intermediario.

6) Para os eventos caracterizados como de pequeno porte, o efetivo total a ser empregado sera varidvel de 150 a
300 PM, a depender dos fatores de influéncia que envolvam o evento, cabendo o comandamento do policiamento
preferencialmente a um oficial intermedidrio, e em casos devidamente justificados e autorizados, a um oficial
subalterno.
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O numero exato de homicidios relacionados ao futebol é bastante controverso na literatura, seja
académica ou jornalistica, muito provavelmente isso ocorra pelas diferengas metodoldgicas na
produgdo dos mesmos. De acordo com Nery (2011, p. 29), “entre 1994 e 2000, o futebol brasileiro
registrou 20 mortes de torcedores (2,8 por ano). Mas, entre 2001 e 2010, foram 82 mortes, ou 8,2
por ano”. Ja Reis (2017), em publicacdo recente para o Relatdrio do Programa das Nagdes Unidas,
apresentou dados referentes a uma pesquisa entre 1967 (ano em que ocorreu o primeiro registro
de homicidio relacionado a um jogo de futebol em Minas Gerais) e dezembro de 2012 (nesta foram
computados 70 homicidios ocorridos neste periodo no Brasil). Independente da convergéncia no
numero de homicidios relacionados ao futebol no Brasil, a existéncia deles em uma atividade de
lazer por si sé ja aponta para a necessidade de andlise constante de risco na organizagdo desse
evento.

Tem-se como hipdtese desta pesquisa que expectativa de publico é uma varidvel significativa
para risco de violéncia, concordando com o planejamento operacional no protocolo de atuagdo
em pragas desportivas. Entretanto, defende-se neste estudo que outras varidveis devem ser
investigadas juntamente com expectativa de publico com o intuito de identificar quais sdo os
fatores que de fato agem conspirando para a ocorréncia de atos violentos no local da realiza¢do dos
eventos futebolisticos para um trabalho adequado de policiamento e seguranga.

Método

Esta pesquisa analisou todas as ocorréncias policiais registradas nas 313 partidas de futebol
(profissional, das séries A e B do Campeonato Brasileiro, Copa do Brasil, Copa Sul-Americana,
Campeonato do Nordeste e Campeonato Estadual Baiano) na cidade de Salvador, Bahia, entre os
anos de 2012 e 2016.

Esta pesquisa caracteriza-se como quantitativa, na qual uma varidvel dependente pretende
ser explicada levando em consideragdo um conjunto de varidveis independentes (REINA; PINTOR,
2013). Em outras palavras, as varidveis independentes explicam as variagdes ocorridas na variavel
dependente.

A variavel dependente deste estudo refere-se ao grau de risco de violéncia registrada nas
delegacias responsdveis pela apuragao judiciaria de crimes relacionados a realizagdo de eventos
esportivos de futebol. Para isso, foram utilizadas as informagdes disponiveis nos relatdrios da Policia
Militar da Bahia (PMBA), confeccionados apds o término de cada jogo de futebol.

O grau de violéncia analisados nesta pesquisa foi categorizado pelos autores em: Baixo Risco:
sem registro de ocorréncia; Médio Risco: composto pelos atos de violéncia verbais, psicoldgicos
e de patrimonio (ato obsceno, venda de ingresso de evento esportivo por prego superior ao do
bilhete, danos ao patrimonio, desacato, ameaga, furto e porte ou uso de drogas); e Alto Risco:
caracterizado por atos de violéncia fisica (apreensao de explosivo, roubo, lesao corporal, incitagdo a
violéncia, vias de fato e invasdo de campo).

Ja as varidveis independentes foram selecionadas com o apoio da literatura, que destaca a
importancia de atentar-se para caracteristicas do evento, local, publico previsto, posi¢do dos times
na tabela, rivalidade, repercussdo do evento etc. (REIS, 2003, 2010, 2016; SAO PAULO, 1998). Além
disso, Pinto e Costa Neta (2007) sugerem que para o quantitativo de efetivo a ser empregado no
policiamento em estddios é importante considerar a estimativa de publico, grau de importancia do
jogo, animo dos espectadores, dia e condi¢des climaticas. Brasil (2016) também faz um apanhado
de variaveis que podem influenciar a pratica de atos de violéncia em eventos futebolisticos, entre
eles, a promogdo de ingressos. Diante dessas informagdes, as varidveis independentes, objeto de
andlise deste estudo, estdo apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1. Varidveis independentes selecionadas para a pesquisa.

Variavel Descrigdo Valores Assumidos

0-sede01a15
l-sedel6a3l

Periodo do Més | Data de realizagdo da partida de futebol
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Periodo da Dia da semana em que ocorreu a partida de | 0 —se dia da semana
Semana futebol 1 - se final de semana
Horario do . o ' 0 - se até as 18h30min
. Horario de inicio da partida de futebol ] ]
Jogo 1 —se apds as 18h30min
) ] ) 0-se Bahia
Jogo-Time Time mandante da partida de futebol —
1-se Vitoria
0—Arena Itaipava
Jogo-Local Estadio de realizacdo da partida de futebol 1-Manoel Barradas
2 —Roberto Santos
Competicio Competicio disputada no dia da partida de | 0= se Estadual/Regional
futebol 1-se Nacional/Internacional
0 - se zona de classificacdao
Classificacao Classificacdo do time na competicdo no dia da | 1 —se zona neutra
do Time partida de futebol 2 - se zona de rebaixamento
3 —se eliminatdrio
Situa¢do Condicdo climatica no horério de inicio da | 0—sesem chuva
Climatica partida de futebol 1—se com chuva
Presenca 0 - se Neutra/Aliada
de Torcida Classificacdo da torcida organizada visitante
. como Aliada / Neutra ou Inimiga - imi
Organizada / g 1—se Inimiga
Promogdode [Houve promocdo de ingresso no dia de | 0—sesem promogdo
Ingressos realizacdo da partida de futebol 1—se com promo¢ado
. Quantidade de publico presente ao estadio no L
Publico ) . uantitativa
dia da partida de futebol Q
Se a quantidade de policiais empregados no policiamento | 0— se escala a quantidade prevista
Obedece do evento futebolistico condiz com o determinado no | no protocolo de atuagdo da PMBA
Protocolo protocolo de atuagdo da PMBA em pragas desportivas de .
acordo com a expectativa de publico 1-sendo escala

Fonte: Elaborado pelos autores.

Técnicas para tratamento dos dados

Os resultados foram analisados com o apoio do software SPSS - Statistical Package for
Social Sciences versdao 20. Inicialmente, a andlise ocorreu por meio de estatisticas descritivas.
Posteriormente, aplicou-se a técnica de Arvore de Classificacdo para identificar quais foram as
variaveis “fortes” para a separacdo em classes da variavel dependente.

Baseando-se nos critérios de facilidade na explicacdo do resultado e robustez estatistica
(KISAHLEITNER, 2008) foi escolhida a técnica de Arvore de Classificagio para analise dos dados
deste estudo. A técnica Arvore de Classificagdo é uma boa escolha quando o objetivo é gerar regras
gue podem ser facilmente entendidas, ja que uma de suas principais caracteristicas é o seu tipo de
representacdo: uma estrutura hierarquica que traduz uma arvore invertida que se desenvolve da
raiz para as folhas (LEMOS; STEINER; NIEVOLA, 2005).

O principio subjacente a utilizacdo deste modelo é que um problema complexo é
decomposto em subproblemas mais simples. Em cada nivel de uma arvore, um problema mais
complexo de previsdo/classificacdo (em que ha maior heterogeneidade de valores da variavel alvo)
é decomposto em subproblemas mais simples. Isso se traduz na geracdo de nds descendentes, nos
quais a heterogeneidade da variavel a prever (e explicar) é mais atenuada, podendo as previsoes
serem efetuadas com menos riscos para cada um desses nos (REINA; PINTOR, 2013).
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Na busca do melhor indice de pureza (aprimoramento), o algoritmo CART, usado para
classificagdo, considera diversos critérios possiveis para selecionar a melhor partigdo de dados,
entre eles os mais comuns sdo: Gini e Entropia (BREIMAN et. al., 1984). O estudo de Hamza e
Larocque (2005) mostra que a diferenca entre os critérios de separa¢do Gini e Entropia é desprezivel.
Portanto, o critério de separagdo adotado neste trabalho foi Gini.

Resultados
Os resultados estdo apresentados primeiramente pela analise descritiva. Posteriormente,
apresentam-se os resultados da Arvore de Classificacdo.

Analise descritiva

Os resultados das 313 partidas analisadas indicaram o registro de 302 ocorréncias de
violéncia em jogos de futebol na cidade de Salvador. Em 2012, foram identificadas 120 ocorréncias
de violéncia. J4 em 2016, houve o registro de 47 ocorréncias. A Figura 1 ilustra esses resultados ao
longo dos anos.

Figura 1. Andlise descritiva dos registros de violéncia entre 2012 e 2016.
140
120 120

100

o2
47

Namero de registros de violéncia
o

2012 2013 2014 2015 2016
Ano

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da PMBA.

Na maioria dos jogos o grau de violéncia foi de baixo risco (62,9%), embora haja um
numero expressivo de violéncia quando se considera os registros de médio (16,3%) e alto
risco (20,8%), além dos possiveis impactos para a sociedade.

Quanto a participagdo das equipes nas competi¢des, 48,9% envolveram a equipe do Esporte
Clube Vitéria e 51,1% do Esporte Clube Bahia. O local de realizacdo desses jogos foi: 44,4% na
Itaipava Arena Fonte Nova, 37,4% no Manoel Barradas e 18,2% no Governador Roberto Santos. Na
maioria dos jogos ndo ocorreu promogao de ingressos (82,7%).

Em relagdo ao periodo do més, 53,7% dos jogos ocorreram na segunda quinzena do més; e
57,8% realizados no final de semana. Em termos de horario de inicio da partida, 51,1% com inicio
até as 18h30; e o restante ocorreu apos este hordrio. Quanto a situagdo climatica, a maioria dos
jogos ndo ocorreu em condigdes de chuva (95,2%).

A Tabela 2 apresenta detalhadamente os resultados descritivos das demais variaveis
analisadas nessas partidas.

Tabela 2. Frequéncia de varidveis analisadas nas partidas de futebol.

Varidveis Niveis Porcentagem
Competigao | Nacionais e Internacionais 69,6%
disputada Estaduais e Regionais 30,4%

Zona de classificagdo 16,3%
Classificacdo Zona neutra de classificagdo 32,6%
do time na

Zona de rebaixamento 10,2%

competigao

Jogos eliminatdrios 40,9%
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Presenga | Aliadaou Neutra 63,6%

de  torcida |\ ;inica 36,4%

organizada

visitante

Obedece o | Sim 47,9

protocolo Nio 521
Até 1.000 torcedores 3,8%

Publico Entre 1.001 e 20.000 torcedores | 75,5%
Acima de 20.000 torcedores 20,8%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da PMBA.

Nota-se na Tabela 2 que a maioria dos jogos de competicdo nacional e internacional era
eliminatdrio, no qual predominava a torcida organizada aliada e havia um publico entre 1.001 e
20.000 torcedores. Independente da obediéncia do protocolo da PMBA, observa-se que houve um
equilibrio.

Arvore de classificagdo

A Figura 2 mostra que, quando se trata de violéncia relacionada a eventos futebolisticos
na cidade de Salvador, a varidvel quantidade de publico é a que mais contribuiu negativamente
conforme registros entre os anos de 2012 a 2016.

Figura 2. Arvore de Classificacdo de identificacdo da variavel mais importante.

Ocaméncia

Baixo Risco 62,9 197 [
hadio Risco 1632 51|
M Alto Riseo 20,8 65|

F--————-- | Total 1000 313 |
| Baixo Risso ! | H
| = Médio Risco : : !
B Alto Risco ! | | 1
R ; ——y
-I =

Piblico

Aprimoramento=0,084

= 233620 = Z336E2,0
Na 1 No 2

Categaria k.3 n Categaria % n
Baixo Risco 70,6 190 Baixo Rizsco 158 7
Médio Risco 15,2 <1 Médio Risco 22,7 10
B Alte Risco 141 38 B Alto Risco 614 27
Total 85,0 269 Total 14,1 a4
| |l

Fonte: Elaborado pelos autores.

Observando os N6 1 e N6 2, nota-se que jogos com presenca de publico acima de 23.362
apresentaram um total de 84,1% de chance de se ter registro de ocorréncias de violéncia. Observa-
se que existem 61,4% de chance de ser a violéncia fisica (de alto risco).

Por outro lado, quando se retira a variavel “publico”, a segunda varidvel mais importante
encontra-se na Figura 3 (classificagdo do time na competicdo).
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Figura 3. Arvore de Classificacdo de identificagdo da segunda varidvel mais importante.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme a Figura 3, as competi¢Ges eliminatdrias possuiram uma probabilidade de 77,3%
de ndo registro de ocorréncias violentas, caracterizando-se assim como eventos de baixo risco (N6
1). J4 os eventos futebolisticos que envolveram diferentes zonas de classificagdo na competicdo
(zonas de classificagdo, neutra e de rebaixamento) apontaram apenas 53,0% para a mesma variavel,
além de um numero expressivo para alto risco (28,1%).

A Figura 4 apresenta a terceira varidvel mais importante para andlise de risco de violéncia:
presenca de torcida organizada.

Figura 4. Arvore de Classificacdo de identificagdio da terceira varidvel mais importante.

Ocaméncia

E Categoria % n
| Paize Rizce 829 197
| ™ médio Rizco 18,2 51
™ Alto Risca 208 65

r-——————- n Total 1000 313
1 Baixo Risco |
| B Médio Risco
! W Alto Ri
e — ]
Torzida
Aprimoramento=0,015
Inimiga Aliada ou Meutra
Hé 1 NG 2
Categaria i n Categoria % n
Baixe Risco 500 57 Baixo Risce 70,4 140
Médio Rizco 20,2 23 Médio Rizca 141 28
B Alto Risco 288 34 B Ajto Rizco 156 31
Total 36,4 114 Total 53,6 1989
| | e —

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A Figura 4 destaca o lado negativo da rivalidade entre torcidas organizadas consideradas
inimigas ao apontar, no N6 1, que em um jogo com presenga de torcida organizada inimiga a
probabilidade do registro de ocorréncias de violéncia de alto risco foi de 29,8%. Quando a realizagdo
do jogo conta com a presenga de torcida aliada ou neutra (Né 2) essa probabilidade diminuiu para

quase metade, exatamente para 15,6%.

A Figura 5 mostra a quarta varidvel mais importante para andlise de risco de violéncia no
futebol em Salvador: quantidade minima ou ndo de policiais escalados, segundo protocolo da

PMBA (BAHIA, 2009).

Figura 5. Arvore de Classificacdo de identificagio da quarta varidvel mais importante.
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Categaria % n

N 2
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Baixo Risco 70,7 106
Médio Rizco 180 27
B Alto Risco 113 17

Baixo Riszo 652 91
Médio Riseo 147 24
B Alto Risco 204 42

Total 479 150

I:ll:l—

Fonte: Elaborado pelos autores.

Total 52,1 162

I —

O resultado da Figura 5 confirma que quando ndo se escalou a quantidade adequada de
policiais, ou seja, a minima determinada por protocolo da PMBA para atuarem em jogos de futebol
na capital, maior foi a quantidade de jogos que registraram ocorréncias de alto risco (29,4%).
Quando se escalou o efetivo de policiais determinado em protocolo, a violéncia de alto risco foi de

11,3%.

O tipo de competicdo (nacional e internacional) foi a quinta variavel mais importante para

risco de violéncia no futebol como mostra a Figura 6.
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Figura 6. Arvore de Classificacdo de identificagdo da quinta varidvel mais important
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Total 626 218 Total 20,4 95

e b I

Fonte: Elaborado pelos autores.

Na Figura 6, 0 N6 1 mostra que 24,8% das competi¢Oes nacionais e internacionais foram de
alto risco, em comparagdo ao N6 2 que apontou somente 11,6% dos jogos como de alto risco em
competicOes estaduais e regionais.

Discussao

Os resultados sugerem que quantidade de publico foi a varidvel mais importante para
classificar o grau de risco de violéncia em espetaculos futebolisticos na cidade de Salvador,
conforme a técnica Arvore de Classificacdo. De fato, o clima de euforia normalmente existente em
uma competicdo de partida de futebol, somando-se a influéncia dos fatores psicoldgicos e sociais
das multidGes, pode levar os espectadores e torcedores a reagirem de modo agressivo a estimulos
muitas vezes insignificantes, como discutiram Le Bon (1980), Michaud (1989), Pimenta (2000) e Reis
(2016). Isso se agrava especialmente em jogos classificatérios com possibilidade de rebaixamento,
que foi a segunda varidvel mais importante na contribuicdo de violéncia nos estadios de Salvador.
Coerentemente, Reis (2010) aponta a importancia de saber a classificagdo do time na competicdo
para efeito de andlise de risco no planejamento policial.

Interessante notar que rivalidade de torcidas organizadas consideradas inimigas esta entre
os fatores que mais preocupam os agentes de seguranga publica que fazem o planejamento de
seguranca de uma partida de futebol e, neste estudo, surgiu como a terceira varidvel mais importante
para classificar o grau de risco de violéncia na cidade de Salvador. No entanto, consideramos que
a presencga de torcida organizada inimiga deve sim continuar a preocupar, juntamente com os
demais fatores de risco, especialmente quando houver quantidade elevada de publico. Isso porque
a violéncia no futebol é influenciada pela rivalidade entre clubes, conforme constatou Nery (2011).
Reis (2016) também sustenta essa preocupacdo na medida em que os préprios torcedores da
amostra de sua pesquisa, em sua maioria, sinalizaram a rivalidade entre os times e o fanatismo
como motivos de violéncia em dias de jogos de futebol.

Os dados e os resultados desta pesquisa sinalizam para a necessidade de uma atualizacdo
do protocolo de atuagdo em pragas esportivas da PMBA e para a necessidade de se assegurar a
quantidade de policiais escalados conforme determinar o protocolo, uma vez que a ndo obediéncia
dessa varidvel aumentou o risco para a violéncia, segundo os dados desta pesquisa. O protocolo
de atuacdo em eventos da PMBA (BAHIA, 2009) estd correto ao eleger a variavel quantidade de
publico como principal parametro para a tomada de decisdo da quantidade de policiais a serem
empregados em cada evento. Contudo, esta pesquisa indicou a importancia de se considerar,
também, outras varidveis na realizacdo do planejamento de seguranga em um evento futebolistico
(se os jogos sdo classificatérios, se ha presenga de torcida organizada inimiga, quantidade de
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policiais a serem empregados e se a competigdo é nacional e internacional ou estadual e regional).

E importante ainda ressaltar a analise descritiva das ocorréncias de violéncia registradas
na capital, uma vez que houve diminui¢cdo desses registros ao longo dos anos, especialmente até
2014. Uma hipdtese para esses resultados refere-se a uma das agGes adotadas pela PMBA na
tentativa de reducdo dos indices de violéncias nos estadios de futebol: a criagdo, em 2011, do
Batalhdo Especializado de Policiamento de Eventos (BEPE), o qual é responsavel desde 2012 pela
realizagdo do policiamento ostensivo em eventos de grande publico (espetdculos musicais, eventos
desportivos, festas populares etc.). Reis (2003) também sugere como uma das possiveis solu¢des no
combate a violéncia no futebol a existéncia de unidades policiais especializadas.

Percebe-se ainda que o investimento em treinamento do efetivo que compde essas unidades
policiais especializadas pode contribuir para a melhoria continua do desempenho desses policiais
na seguranga publica em eventos futebolisticos, capacitando-os para atuarem nos diversos fatores
de risco de violéncia, ndo focando unicamente na torcida organizada. Essa sugestdo vai ao encontro
do que foi apontado por Reis (2016) em relagao a necessidade de esforgos efetivos e continuos no
trabalho de prevencdo e contengdo da violéncia nos estadios brasileiros.

Mendes e Codato (2015) também reforgam a importancia da continuidade das politicas
publicas, dos recursos humanos e do planejamento no contexto de gestdo do esporte no Brasil.
Focando ainda numa visdo mais sistémica em busca do combate a violéncia no futebol, destacamos
as sugestdes de Murad:

Colocamos a proposta de um projeto estratégico nacional de
seguranga publica para o futebol brasileiro, com indiscutiveis
efeitos para a seguranca global de nosso pais. Projeto continuo
e aprofundado, compromisso coletivo de um conjunto de
instituicGes federais, estaduais e municipais, adequado as
culturas dos diferentes lugares e constituido por planos
e programas integrados de curto, médio e longo prazos,
respectivamente de repressdo, de prevengdo e de reeducacado
(MURAD, 2013, p. 152).

Consideragoes Finais

As principais varidveis que influenciaram o grau de risco de violéncia no espetaculo esportivo
de Salvador foram identificadas nesta pesquisa. Conclui-se que a variavel quantidade de publico
nos estadios de fato é a mais importante na construcao do modelo, por ter sido a primeira a ser
selecionada pelo método de Arvore de Classificagdo. Entretanto, esta pesquisa aponta também
a necessidade de se considerar outras varidveis para o planejamento da seguranga publica nos
jogos de futebol — classificagdo do time na competicdo (jogos classificatorios), presenca de torcida
organizada inimiga, quantidade de policiais escalados e competicdo nacional e internacional ou
estadual e regional — pois quando associadas umas as outras, pode elevar ou reduzir o risco da
pratica de atos violentos no futebol.

Esta pesquisa propbs uma andlise de risco de violéncia em eventos futebolisticos na capital
baiana, contribuindo para a producdo de conhecimento e para a pratica profissional das Policias
Militares do Brasil, além de atender a recomendacdo do Ministério do Esporte. A pesquisa analisou
os dados de violéncia registrados nas delegacias destinadas ao registro de ocorréncias ocorridas em
um raio de até cinco mil metros (o que configura crime de acordo com o inciso | do artigo 41B do
EDT) do local de realizacdo de uma partida de futebol, em dias de jogos na cidade do Salvador, entre
os anos de 2012 a 2016.

Esta pesquisa inédita no Brasil possibilita e sugere a aplicacdo de novos estudos em
outros estados brasileiros tomando estas variaveis como referéncia. Além disso, novos estudos
podem acompanhar os registros de violéncia no decorrer dos anos verificando possiveis fatores
influenciadores paraas ocorréncias e, ainda, para as politicas relacionadas aos eventos futebolisticos.
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