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Introdugao

A pesquisa foi formulada com pressuposto que as saidas de estudantes refletem gra-
ves consequéncias sociais, académicas e economicas. A mesma é de fundamental importancia
para se ter conhecimento dos motivos que contribuem para evasdo dos estudantes do ensino
superior. Trata-se de um estudo qualitativo sobre os fatores que contribuem para evasdo do
ensino superior. Para tanto os meios técnicos de investigacdo utilizaram-se o método histérico,
com forte embasamento dedutivo, pois visa investigar os acontecimentos ou instituicdo do
passado.

Cario et al (2013) afirma que os defensores da pesquisa qualitativa argumentam que a
realidade é socialmente construida e que, por essa razdo, ndo pode ser apreendida e expressa
por meio de estudos quantitativos, cujos pressupostos sdo mais objetivos e gerais.

Ainda segundo Cario et al (2013, p.3 apud Denzin e Lincoln, 2006):

A pesquisa qualitativa envolve uma abordagem interpretativa
do mundo, o que significa que seus pesquisadores estudam
as coisas em seus cendrios naturais, tentando entender os
fendmenos em termos dos significados que as pessoas a eles
conferem.

De acordo com a lei n2 9.349/96 que estabelece Diretrizes e Bases da Educagdo Nacio-
nal, em seu art.43, inciso |, discorre que o ensino superior tem por finalidade estimular a cria-
¢do cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo. Atualmente
a busca por ensino superior tem aumentado devido as facilidades de ingresso, em contraparti-
da ha o aumento da evasdo desses académicos.

As instituicOes, ao longo dos anos perceberam que o nimero de ingressos era maior
que o de formandos, assim, estratégias eram necessdrias para reverter esse quadro. Segundo
Adachi (2009), o estudo realizado pela Comissdo Especial para o Estudo da Evasdo nas Univer-
sidades Brasileiras constituiu um primeiro esfor¢o conjunto de diferentes instituicGes de ensi-
no superior, para efetivar um levantamento e tragar, em grandes linhas, as causas da evasao.
Dessa forma os problemas foram levantados de modo que se pudesse instaurar acoes pedago-
gicas, institucionais ou uma avaliagdo mais complexa da evasao e seu impacto a longo prazo.

Com intuito de expandir o ensino superior no Brasil e possibilitar uma inclusdo social, o
governo federal cria o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansado das Univer-
sidades Federais-Reuni, Universidade Aberta do Brasil-UAB e o Programa Universidade para
todos-Prouni, dentre outros. Porém, o desafio ndo se restringia apenas em aumentar a esco-
larizagdo da populagdo, mas, como manté-la nas instituicGes de ensino superior e se o ensino
era de qualidade.

Gilioli (2016) descreve que o Brasil tem tradi¢do universitaria relativamente recente em
termos histéricos. Entendidas como tais, universidades brasileiras passaram a se configurar
de fato apenas a partir da década de 1930. Desde entdo, a quantidade de instituicdes de en-
sino superior se ampliou e, em 1968, registrou-se o marco da Reforma Universitaria, que deu
feicdes contemporaneas ao sistema universitario brasileiro. O Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni) foi instituido pelo Decreto n?
6.096, de 24 de abril de 2007 e encerrado em 2012, a expansao das institui¢cées publicas e de
vagas, no entanto, comegou desde 2003 e continuou apds 2012.

Ainda segundo Gilioli (2016), o objetivo do Reuni era ampliar o acesso e a permanéncia
de estudantes nas Instituicdes federais-IFES, dentre as diretrizes estava incluida a reducao das
taxas de evasdo. Associado ao Reuni, foi criado o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), ambas politicas publicas com o objetivo de, entre outros aspectos, combater a evasdao
estudantil nas graduacgdes de instituicoes federais de ensino superior. Evasdo é um primeiro
aspecto a ser analisado para que se possa abordar a questdo em maior profundidade. Dessa
forma a preocupagdo com o aumento dos nimeros de vagas nas IFES é diretamente proporcio-
nal com o tema evasdo do ensino superior.
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Tentativas de evitar a evasao de estudantes ndo sdo recentes, assim medidas vem sendo
adotadas para minimizar os indices de evasdo. E o que aponta Santos (2015, p.1):

PreocupagGes com o fendbmeno da evasdo na educagdo
superior no Brasil iniciaram de modo efetivo apenas em 1995,
ao entrar para a agenda governamental a partir do “Seminario
sobre evasdo nas universidades brasileiras”, organizado pela
Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educacdo
(SESU/MEC), em fevereiro daquele ano. Neste seminario foi
instituida a “Comissdo Especial de Estudos sobre a Evasdo nas
Universidades Publicas Brasileiras”, configurando-se como um
dos primeiros esforgos para identificar as causas do fenémeno
da evasdo no pais.

O conceito evasdo no ensino ndo esta somente restrito a saida do aluno do sistema edu-
cacional. De acordo com Melo, Martins e Utta (2015), a evasdo discente na educacao brasileira
ndo é um problema recente e seu conceito pode abranger desde o simples fato do trancamen-
to parcial de um semestre até o abandono do curso ou a mudanca de instituicdo.

A comissao Especial instituida pelo MEC em 1995, apresentou trés diferentes processos
para evasao, sdo eles: evasao de curso, quando o estudante desliga-se do curso superior em
situacdes diversas tais como abandono, desisténcia, transferéncia ou reopcdo, exclusdo por
norma institucional; evasdo da instituicdo, quando o estudante desliga-se da instituicdo na
qual estd matriculado; e evasdo do sistema de ensino superior, quando o estudante abandona
de forma definitiva ou temporaria o ensino superior (BRASIL,1996).

Fatores contributivos para evasao do ensino superior

Embora o acesso tenha sido democratizado, a evasdo do ensino superior torna-se in-
trinseca a esse acesso, pois ela surge atrelado a variantes, dentre elas estdo os seguintes: estu-
dantes de rede privada que desistem da graduagdo por impossibilidade financeira em manter
seus estudos, mas, o financeiro ndo é unico fator; estudos demonstram que a qualidade de
ensino oferecida pelas instituicdes e a escolha precoce da graduagdo somam para a decisdo de
desisténcia; dentre outras variantes.

Segundo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira- INEP
(2012), o numero de matriculas em cursos presenciais nas instituicbes publicas totalizavam
1,7 milhdes em 2012, enquanto nas redes privadas o nimero é duas vezes maior, 4 milhdes
de matriculados. De acordo com o SEMESP em 2014 havia no pais cerca de 4,7 milhdes de alu-
nos matriculados em cursos presenciais na rede privada (72%) e 1,8 milhdo na publica (28%).
Conclui-se que hd um maior nimero de matriculas em institui¢cGes privadas, ndo havendo dife-
rencas bruscas entre os anos de 2012 e 2014 de matriculados em instituicdes publicas e parti-
culares. Dessa forma faz-se necessario aumentar o numero de beneficidrios do financiamento
estudantil, pois, como discorrido o financeiro sdo fatores contributivos para evasao.

Como discutido o fator financeiro contribui para evasdao do ensino e os estudantes de
baixa renda de instituicdes privadas que ndo conseguem financiamento estudantil estdao mais
vulneraveis a desisténcia da graduacdo. Segundo o SEMESP a taxa de evasdo no 12 ano dos
cursos presenciais de graduacdo no Brasil, na rede privada, é extremamente menor entre os
alunos com contratos firmados por meio do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) ofere-
cido pelo governo federal. Em 2014 essa taxa chegou a apenas 7,4% para alunos com FIES e
25,9% entre os que ndo possuiam o financiamento.

Dessa forma a problematica é discutida constantemente pelo governo, pois, esta pre-
sente de forma crescente no sistema educacional e medidas futuras deverdo ser tomadas para
evitar aumentos da evasao no ensino superior.

Segundo a comissdo especial de estudos sobre evasado nas Universidades Publicas Brasi-
leira (1996), a evasdo pode ter carater interno as instituicdes, especificos a estrutura e dindmi-
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ca de cada curso, ou externos a elas relacionados a varidveis econémicas, sociais, culturais, ou
mesmo individuais que interferem na vida universitaria dos estudantes (BRASIL, 1996).
De acordo com Almeida (2012, p.13), comenta que:

Nos paises em desenvolvimento tem-se verificado um
aumento exponencial de ingressos no Ensino Superior [...]. As
instituicGes de ensino superior passaram a ser procuradas e
frequentadas por um ndmero crescente de alunos, o que se
traduziu num fenémeno de massificagdo do Ensino Superior
ao nivel da sua populagdo discente. Uma forma de entender
esta massificagdo pela positiva é pensa-la como associada a
necessidade de uma maior democratizacdo dos alunos ao
ensino superior.

Em contrapartida, a democratizacdo do ensino superior é frustrada com a impossibili-
dade de permanéncia na universidade. E o que reforca Almeida (2012), a democratizacio do
acesso em termos de equidade social suscita ja sérias duvidas, o problema ganha contornos
mais evidentes quando se analisa a democratizagdo do sucesso. As taxas de abandono e de
insucesso penalizam, sobretudo, os alunos provenientes dos estratos sociais mais desfavoreci-
dos. Ressalta ainda que a escolha do curso de que ndo se gosta e a necessidade de conciliar os
estudos com alguma forma de trabalho sdo fatores explicativos de uma taxa considerdvel de
insucesso e de abandono.

Diante o exposto, torna-se necessdrio o apoio e o acompanhamento de estudantes por
parte das Instituicdes de Ensino Superior- IES, sobretudo os grupos sociais mais vulneraveis. As
instituicGes devem atentar-se para as dificuldades dos discentes, principalmente as relaciona-
das as condigdes financeiras.

O estudo de Andriola (2009) aponta que dos 40% dos evadidos, de um total de 86 uni-
versitarios evadidos da Universidade Federal do Ceard nos anos de 1999 a 2000, escolheram
seu curso sem ter qualquer tipo de informacdo sobre o mesmo, ou seja, deixando totalmente
ao acaso o acerto de sua futura profissdo. Assim a escolha precoce da profissdo somadas a falta
de informacgdo sobre o curso que se pretende cursar corrobora para a evasao deste académico.

Gilioli (2016) afirma que no passado, um dos principais fatores para a evasdo era a apro-
vacdo em outro exame vestibular de instituicdo de maior interesse por parte do aluno. Outro
elemento relevante era a reprovacdo em disciplinas nos quatro primeiros semestres de curso:
estudos com dados referentes a década de 1980 e inicio dos anos 1990 apontam para repro-
vacgoes e repeténcias. Em seu estudo sobre evasdo em Instituicdes Federais de Ensino Superior
do Brasil concluiu que a falta de perspectiva de trabalho apds a conclusao do curso incide dire-
tamente para desisténcia da graduacdo, tem-se ainda a frustra¢do da expectativa com o curso,
estrutura disciplinar, conteldos curriculares, infraestrutura, atividades praticas, perfil docente
e diddtica, e a existéncia de programas ou a¢des de apoio institucional ao estudante.

A estrutura curricular do curso como apontado anteriormente pode ser atrativo ou ndo
para o discente, influenciando diretamente na sua permanéncia na instituicdao. A inicia¢do
cientifica - IC influencia com grande impacto na evasdo, pois os estudantes que iniciam na
pesquisa passam a ter uma visdao mais critica e madura, além disso eles sdo preparados para o
ingresso em pos-graduacdo, dessa forma mesmo que a estrutura curricular da graduacdo nao
seja atrativa, a IC sobressai e diminui a evasdo. E o que aponta Villas (2003) a IC contribuem
para permanéncia do discente na instituicdo, nos anos de 1988 a 1993, ingressaram 604 alunos
no curso de ciéncias sociais, formando apenas 215. Dos 215 graduados, 146 tinham bolsa de
estudo.

Gilioli (2016) discorre ainda sobre o incentivo dos docentes para com os estudantes.
Aponta também dificuldades de conciliar estudo com outras atividades, como trabalho, cuida-
do com filhos, bem como condicdes financeiras ndo favordveis, sdo elementos que contribuem
para a evasdo. Menciona ainda que a evasdo é maior nas licenciaturas. Considera-se que a
identificagdo e o comprometimento com o curso escolhido sdo decisivos: o fato de o curso ndo
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ser, eventualmente, a primeira opgdo para o discente, influi sobremaneira na maior possibili-
dade de evasdo.

O estudo de Andriola (2009) vai ao encontro dos fatores discorridos que contribuem
para evasdo expostos até entdo. Em sua pesquisa buscou as causas de evasdo da Universidade
Federal do Ceard-UFC nos anos de 1999 a 2000, identificou que dos 86 universitarios evadidos,
39,4% relataram a desisténcia do curso por incompatibilidade de horario, 20% por aspectos
familiares, como exemplo a necessidade de dedicar-se aos filhos menores, e 10 % por preca-
riedade das condigdes fisicas do curso ou inadequacao curricular.

Por fim, Lobo (2012) enumera apds mais de 12 anos de estudos, pesquisas e consulto-
rias sobre ensino superior, algumas questdes centrais da evasdao dos alunos, sdo elas: a baixa
qualidade da educagdo basica brasileira somadas a baixa eficiéncia e o diploma do ensino mé-
dio, pois, ndo garante a suficiéncia de competéncias do candidato ao ensino superior, criando
dificuldades de adapta¢do e acompanhamento do curso, a limitagdo das politicas de financia-
mento ao estudante, que mesmo com o FIES e o Programa Universidade para Todos-PROUNI
ainda sdo largamente insuficientes, a escolha precoce da especialidade profissional, dificulda-
de de mobilidade estudantil, seja a transferéncia entre as IES nacionais (em especial para as IES
publicas) ou o aproveitamento dos créditos cursados em outra instituicdo, a falta de pressao
para combater a evasdo e a enorme quantidade de docentes despreparados para o ensino.

Democratiza¢ao do ensino superior no Brasil

De acordo com Martins (2002) as primeiras escolas de ensino superior foram fundadas
no Brasil em 1808 com a chegada da familia real portuguesa ao pais. Com a independéncia
politica em 1822 ndo houve mudanga no formato do sistema de ensino, nem sua ampliagdo ou
diversificacdo. As instituicdes privadas surgiram da iniciativa das elites locais e confessionais
catolicas.

A histdria mostrou que a universidade tinha um carater elitista, os estratos sociais mais
privilegiados frequentavam as universidades e o ensino superior seguia inicialmente o modelo
de formagdo de profissionais liberais. Porém, ao longo dos anos houve mudangas e o ensino
até entdo elitizado, abriu caminhos para individuos dos estratos sociais mais baixos. Comparti-
Ilhando de pensamento analogo Martins (2002), afirma que:

Uma das principais transformagOes do ensino superior no
século XX consistiu no fato de destinarem-se também ao
atendimento a massa e ndo exclusivamente a elite. Num
dos estudos da década de 1990, observou-se que no ensino
superior, estudantes oriundos de familias com renda de
até 6 saldrios minimos representavam aproximadamente
12% dos matriculados em instituicdes privadas e 11% em
instituicGes publicas [...]. Tanto no setor privado, quanto no
publico, a proporcdo de estudantes oriundos de familias com
renda acima de 10 saldrios minimos ultrapassa os 60%, o que
desmistifica a crenca de que os menos favorecidos é que
frequentam a instituicdo privada. [...] os menos favorecidos
ndo usufruem da igualdade de oportunidade de acesso ao
ensino superior seja ele publico ou privado, ndo por falta
de vagas ou de reforma deste, mas por problemas sociais e
deficiéncias do ensino fundamental.

Assim, com o incremento de estudantes de baixa renda nas instituicdes privadas ou
publicas, surge a dificuldade desses estudantes em manter-se na Universidade, pois, como
vislumbrado inicialmente o fator financeiro é decisivo na sua permanéncia no ensino superior.
Tal entendimento pode ser observado nos estudos de Zago (2014, p.4) em que descreve a difi-
culdade do estudante de baixa renda em permanecer no ensino superior:
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O vestibular de 2001 da UFSC contou com um total de 35.242
inscricdes, para 3.802 vagas, o que representa 89% de nao-
ingressantes no ano em questdo. No entanto, considerando
indicadores relacionados a origem social e ao passado escolar
dos inscritos e aprovados, os resultados evidenciam a forte
desigualdade de acesso ao ensino superior e a seletividade
fundada na hierarquia dos cursos universitarios. [...] A escolha
do curso geralmente recai naqueles menos concorridos e
que, segundo estimam, proporcionam maiores chances
de aprovagdo. Origindrios de familias de baixa renda, esses
estudantes precisam financiar seus estudos e, em alguns
casos, contam com uma pequena ajuda familiar para essa
finalidade.

Observa-se que a seletividade do vestibular exclui os menos favorecidos socialmente e
0s que conseguem aprovacdo acabam enfrentando além da frustracdo de ndo poder escolher
o curso de preferéncia, a dura realidade de como este estudante ird permanecer na universi-
dade. Dessa forma esses estudantes tornam-se vulneraveis a evadir do curso. Como discutido
os principais motivos que contribuem para evasdo do ensino incluem a escolha de um curso na
qual ndo se gosta e as condig¢Ges financeira do graduando.

As universidades publicas com o passar dos anos ndo conseguiram suprir a clientela,
em contrapartida as instituicdes privadas cresceram significativamente com objetivos mera-
mente lucrativos, deixando muitas vezes a qualidade de ensino a desejar. Portanto, o aumento
guantitativo das IES significou também a evasdo do ensino algo inerente, pois, o fator mer-
cadoldgico se sobressai a qualidade do ensino. Sabe-se que a qualidade do ensino influencia
sobremaneira a decisdo de desisténcia do graduando na instituigdo.

O governo com o objetivo de aumentar o nimero de estudantes de baixa renda no
ensino superior, além de objec¢Ges de ter no ensino 30 % de estudantes de 18 a 24 anos nas
universidades, cria o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universi-
dades Federais (Reuni) em 2007. O desafio € como manter esses estudantes nas universidades
e aumentar os profissionais docentes, além de melhorias fisicas nas instituicdes.

De acordo com Pacheco (2014, p.12),

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao
das Universidades Federais (Reuni), instituido por meio
do Decreto n? 6.096/2007 é uma politica implantada pelo
Governo Federal e seu objetivo precipuo é a ampliagdo das
vagas nas instituicdes de ensino superior federais [...]. As
anadlises empreendidas permitem concluir que o Reuni,
caracterizado como uma politica publica que busca ampliar
o acesso de fragbes da populagdo mais pobre a educagdao
superior, estd em absoluta sintonia com as demandas do
capitalismo tardio.

0 governo federal criou também o Programa Universidade Para Todos -PROUNI e Fundo
de Financiamento Estudantil-FIES com intuito de obter o crescimento do numero de estudan-
tes cursando o ensino superior. Com o PROUNI, criado em 2004, o governo busca possibilitar
0 acesso ao ensino superior, de pessoas de baixa renda, bem como daqueles que nao conse-
guem ingressar no ensino publico e com isso melhorar o nivel de escolaridade dos brasileiros,
anos depois disponibilizou a bolsa permanéncia com fim de custear as despesas dos discentes.
O Fies por sua vez destina a financiar a graduagdo na educagdo superior de estudantes ma-
triculados em cursos superiores em instituicdes privadas. Assim, verificou-se que o PROUNI
somado ao FIES, ampliaram significativamente o nUmero de vagas na educagdo superior, con-
tribuindo para um maior acesso dos jovens a educagao no Brasil, promovendo a inclusdo social
de estudantes de baixa renda (LIMA et al,20).

Politicas publicas para uma efetiva democratizagao de ensino e inclusdo social com in-
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tuito de elevar o nivel de escolarizagdo também requer meios para permanéncia dos estudan-
tes no sistema de ensino. Além disso a amplia¢do do acesso deve estar entrelagada a qualidade
de ensino.

Sistema de Selec¢ao Unificada - Sisu e a evasdo do ensino

O Sistema de Selegdo Unificada-Sisu é o sistema informatizado, gerenciado pelo Minis-
tério da Educacdo (MEC), pelo qual institui¢es publicas de educagdo superior oferecem vagas
a candidatos participantes do Exame Nacional do Ensino Médio-Enem. Com o sistema houve
uma mudanga de um modelo descentralizado para centralizado (BRASIL,2018).

As regras podem mudar a cada processo seletivo, realizado semestralmente. Atualmen-
te, as inscrigdes acontecem em apenas uma etapa. O estudante faz o cadastro pela internet,
sem qualquer custo, e informa o nimero e senha do Enem. Com isso, o sistema do Sisu levanta
todos os dados cadastrais do estudante, incluindo as notas obtidas no Enem. Durante o peri-
odo de inscrigdo, uma vez por dia, o Sisu calcula a nota de corte para cada curso com base no
numero de vagas disponiveis e no total dos candidatos inscritos naquele curso, por modalidade
de concorréncia (BRASIL, 2018). Dessa forma o candidato acessa o Sisu, ja sabendo de sua nota
e das possibilidades de ser aprovado em determinado curso devido o sistema ja disponibilizar
a nota de corte, ou seja, a menor nota do Ultimo colocado a determinado curso.

O Sistema de Sele¢do Unificada foi criado em 2010 pelo governo federal, como alterna-
tiva aos vestibulares realizados até entdo, de forma descentralizada, pelas institui¢des publicas
de ensino superior, passando para um modelo centralizado. Embora ndo existisse uma obriga-
toriedade de adesdo ao sistema, ele foi paulatinamente adotado pela grande maioria das uni-
versidades, institutos federais de educagao tecnoldgica e por algumas institui¢cdes estaduais. O
objetivo principal da politica seria a democratizagdo do ensino superior (BRASIL, 2018).

Dessa forma, com o Sisu o candidato “aprendeu” estrategicamente, quando nao atinge
nota de corte para determinado curso, escolher muitas vezes cursos que nao tem afinidade ou
curso fora da sua cidade, o que de certa forma podera contribuir para a evasdo do ensino supe-
rior, pois, como abordados tais fatores sdo contributivos para evasdo: a ndo escolha do curso
que se pretendia incialmente e aprovac¢do de curso fora de sua cidade somadas as dificuldades
financeiras. Além do mais o Sisu possibilitou aos candidatos de baixa renda terem mais op¢oes
de escolha no vestibular, pois, quem ndo tinha condig¢bes financeiras ficava invidvel prestar
varios vestibulares em diferentes universidades. Por dedugdo, se o estudante de baixa renda
passa em um curso que nao tem afinidade ou ainda fora de sua cidade, a ndo matricula ou a
desisténcia do curso torna-se quase inevitavel. Portanto, a assisténcia estudantil para os dis-
centes com baixo poder aquisitivo seria de grande valia para evitar evasdo. Sabe-se que tal
assisténcia é feita quando o estudante ja se encontra na universidade, fazendo-se necessario
gue no momento da matricula o estudante saiba que sera oferecida ajuda para manté-lo na
universidade, evitando dessa forma a ndo matricula.

Ainda no que se refere a nota de corte, o Sisu contribuiu para a migragao de estudantes,
pois quando os mesmos percebem que sua nota é inferior a nota de corte, acabam optando
por cursos que sua aprovacdo é mais realista, assim muitas vezes escolhem cursos fora de sua
cidade. E o que confirma Nogueira et al (2017), a opgdo por um curso possivel em detrimento
do curso efetivamente desejado pode se traduzir na ndo matricula apds a aprova¢do ou mes-
mo na evasao logo apds o ingresso na universidade, dois fendmenos que parecem estar se
acentuando.

As instituicOes de ensino superior que aderem ao Sisu acabam em muitos casos deixan-
do o vestibular tradicional por ser mais facil e mais barato. Com o Sisu houve universalidade ao
acesso ao vestibular, pois, possibilitou a quebra de barreiras geograficas, uma vez que qualquer
estudante pode concorrer a vagas nas instituicdes de ensino superior sem precisar deslocar
para diversos estados como nos vestibulares tradicionais, pois estudantes de baixa renda fica-
vam limitados ao seu municipio. Outrossim com a chegada do Sisu esperava-se a diminuigdo de
vagas 0ciosas, pois, varios estudantes de todo o pais teriam acesso as vagas. Entretanto o que
se ver sdo varias chamadas e lista de espera. O que deve ser levado em contrapartida é como
o estudante de baixa renda ird se manter fora de sua residéncia, portanto, como citado faz-se



necessaria politicas que garanta ao estudante sua permanéncia na universidade.
Li (2016) analisa como o Sisu promoveu a migragdo de estudantes:

Assim, em poucos anos, o ensino superior brasileiro transitou
de um sistema de sele¢do descentralizado, em que alunos
aplicavam diretamente e de forma independente para cada
instituicdo, para um sistema majoritariamente centralizado,
em que se submetem a uma lista de opg¢bes para uma
autoridade central e o critério de sele¢do é baseado em um
Unico e comum exame de ingresso. Por conta da reducdo de
diversos custos incorridos pelo aluno com as implementagGes
do novo Enem e do Sisu, como custos devidos a barreira
geografica e a assimetria informacional de prestar vestibulares
distintos, acredita-se que uma das consequéncias dessa
mudanca do sistema de selecdo foi 0 aumento da mobilidade
estudantil interna. Além disso, uma consequéncia adversa da
politica estaria relacionada ao possivel aumento da evasdo,
que se fundamentada na possibilidade de ocorréncia de
comportamentos estratégicos por parte dos alunos. Outra
fonte de evasdo pode estar correlacionada com o préprio
comportamento migratério induzido pela politica, quando
problemas financeiros ou psicoldgicos atrapalham o aluno
migrante a finalizar os seus estudos longe de casa.

Na pesquisa de Barbosa et al (2017), na qual analisaram os percentuais de alunos evadi-
dos por area de conhecimento na Universidade Federal de Uberlandia (UFU) apds a adesdo ao
Sisu, concluiram que houve aumento da evasao:

A esse respeito, a propria UFU, investigada neste estudo,
argumenta que as evasdes cresceram consideravelmente nos
Ultimos anos, em virtude de o aluno poder escolher varias
instituicdes no pais num mesmo processo seletivo por meio
do SISU. De acordo com informacGes da Diretoria de Controle
da UFU, constantes no Anuario 2014, ano base 2013, ao optar
por outra universidade “os alunos entram em nosso cadastro
como desistentes oficiais” (UFU, 2014), compondo assim a
evasdo da instituicdo. A somatoria de alunos evadidos nos
anos anteriores ao SISU na UFU foi de 6.056 (40,14%). Apds
a adogdo do SISU pela UFU o total de alunos evadidos foi de
9.032 (59,86%), totalizando as 15.088 (100%) ocorréncias
encontradas no banco de dados de alunos evadidos da
instituicdo. Nesse banco de dados ndo sdo considerados os
alunos formados, matriculados e ingressantes, somente os
evadidos. Assim, verifica-se que houve um maior percentual
de alunos evadidos apds a adogdo do SISU do que antes,
quando a UFU utilizava o vestibular classico como forma de
ingresso. Ao se aplicar o teste binomial para esta proporgao,
o p-valor desta distribuicdo foi de 0,000, ou seja, o percentual
total de alunos evadidos se alterou significativamente apds
a adogdo do SISU pela UFU. Pode-se constatar que as areas
de Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas e Ciéncias
Exatas e da Terra sdo as dreas que apresentam as maiores
proporgdes de evasado na UFU. Ao analisar as médias por drea,
verifica-se que as areas Ciéncias Agrarias, Ciéncias Bioldgicas,
Engenharias, Ciéncias Exatas e da Terra e Ciéncias da Salde,
que sdo as areas tradicionalmente mais concorridas nos
processos seletivos, apresentam aumentos significativos nos
percentuais de alunos evadidos apds o SISU.



Humanidades
& Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.7, n.17 - 2020

Portanto, o Sisu ao mesmo instante que possibilitou a democratizagdo do ensino supe-
rior aumentou as desigualdades sociais, pois, estudantes que ndo tiveram um ensino médio de
qualidade, comumente os estudantes de escolas publicas estaduais ou municipais, mesmo por
cota torna-se dificil sua entrada nas universidades, visto que, estudantes dos institutos fede-
rais, na qual ja ha uma sele¢do para o ingresso, acabam preenchendo as vagas juntamente com
os estudantes de escolas particulares. A nota de corte desenvolveu comportamento estraté-
gicos pelos estudantes que ndo atingiram a nota do curso desejado, possibilitando a migragao
dos mesmos para outros municipios ou estados juntamente com as dificuldades financeiras.

Avaliagao institucional

Como discorrido a evasdo do ensino superior traz consequéncias econémicas, sociais
e académicas. Até entdo, a qualidade de ensino das instituigdes influéncia sobremaneira nas
decisdes da desisténcia de curso por parte do estudante e na propria escolha da institui¢do de
ensino o qual se quer estudar. E sabido que nos Gltimos anos aumentou o nimero de vagas nas
instituicdes de ensino superior, no que se refere nas instituicdes publicas, esse aumento ndo
possibilitou a entrada na universidade de todas as classes sociais de forma igualitaria, eviden-
ciando que os estudantes com um poder aquisitivo melhor e de escolas particulares ou federais
tém maiores chances de permanecer no ensino e serem aprovados nessas institui¢es, ainda
gue haja cota o que se tem visto sdo estudantes que terminaram o ensino médio em institutos
federais ou escolas privadas ocuparem os cursos mais concorridos. Além de tudo poucas sdo as
instituicdes que possuem planejamento e controle para evitar a evasdo das institui¢oes.

Baggi (2011) corrobora com essa analise no que tange a avaliagdo institucional ao afir-
mar que a implementagdo e o acompanhamento de politicas publicas educacionais, tendo por
base a igualdade de oportunidades de acesso, é uma condi¢do necessdria, mas ndo € a Unica
para que ocorra a democratizagao efetiva nas IES particulares para combater a evasdo. A ava-
liagdo institucional, por participar ativamente da vida da instituigdo, é detentora de uma visao
privilegiada da universidade e pode contribuir, sobremaneira, com os processos académicos
e administrativos, sendo um importante instrumento de corregao de metas e objetivos. Em
relacdo a evasao escolar, pode antecipar procedimentos institucionais que evitem a saida dos
alunos. A avaliagdo da instituicdo e o acompanhamento dos discentes no que se refere a satis-
fagdo com curso sdo de extrema importancia.

Ainda segundo Baggi (2011):

A autoavaliagdo das IES como um processo permanente de
reflexdo sobre todas as agdes institucionais, como estrutura,
atividades de ensino, pesquisa, extensdo, relacdes externas
e internas, associadas as atividades administrativas, produz
contelidos necessarios para orientar a gestdo da direcdo
institucional, indo além da prestacdo de contas ao MEC. A
articulacdo entre avaliacdo e gestdo pode ser compreendida
de formas diferentes, pois depende da missdo, das razdes
histdricas e das caracteristicas de cada uma das IES. O caminho
do conhecimento institucional e de seus problemas internos
esta em programas que proponham mudangas que possam
reverter, entre outras medidas, o elevado nimero de alunos
evadidos.

A lei n2. 10.861 institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior- SINAES,
em seu art.1° discorre sobre a avaliacdo da qualidade de ensino prestado e da avaliacdo do
processo de aprendizagem:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagdo Superior - SINAES, com o objetivo de assegurar
processo nacional de avaliagdo das instituicGes de educagdo
superior, dos cursos de graduagdo e do desempenho
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académico de seus estudantes (..) .0 SINAES tem por
finalidades a melhoria da qualidade da educagdo superior, a
orientagdo da expansdo da sua oferta, 0 aumento permanente
da sua eficacia institucional e efetividade académica e social
e, especialmente, a promogdo do aprofundamento dos
compromissos e responsabilidades sociais das instituicdes
de educagdo superior, por meio da valorizagdo de sua missdo
publica, da promogdo dos valores democraticos, do respeito
a diferenca e a diversidade, da afirmagdo da autonomia e da
identidade institucional.

Com o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior é possivel que as institui-
¢Oes discutam a qualidade de ensino oferecida e propor mudangas. As condi¢des de ensino
referente a estrutura fisica das instituicGes e corpo docentes sdo critérios utilizados muitas
vezes por discentes para permanéncia da instituigdo, portanto, um planejamento por parte das
instituicdes de ensino superior para melhoria desses requisitos é de extrema valia.

Consideragoes Finais

Nos ultimos anos, o fendmeno da evasdo no ensino superior vem sendo objeto de pes-
quisas. Tais estudos identificaram vérios motivos que contribuem para evasdo no ensino, va-
riando desde a md formacgdo da educacgdo basica até escolha precoce da graduagdo. Ao desta-
car os fatores que corrobora para evasao no ensino superior brasileiro, evidencia-se necessaria
discussdo sobre o tema e iniciativas por parte do poder publico e das préprias IES com designio
de proporem mudangas no sistema educacional brasileiro, bem como de diminuir os indices de
evasdo do graduando.

Desta feita, é importante que politicas publicas, que visem ampliar o acesso ao ensino
superior, devem estar a par das dificuldades enfrentadas pelos ingressantes, sobretudo as de
origem financeira. Oferecer uma maior quantidade de bolsas auxilio aos discentes com menor
poder aquisitivo para permanéncia nas universidades é uma alternativa para diminuir a eva-
sdo. Em 2013 o ministério da educa¢do langou o Programa Nacional de Bolsa-Permanéncia,
acdo de auxilio financeiro para estudantes de baixa renda. A expansao de bolsa de iniciagao
cientifica também é outro meio para baixar os indices de evasdes no ensino, além de inseri-los
em contato constante com a pesquisa.

As instituicdes devem oferecer apoio psicoldgico e revisar constantemente sua metodo-
logia de ensino, com o fim de orientar os académicos, tornar a grade curricular mais atrativa
e preparar os docentes a pluralidade cultural e socioecondmica dos alunos e, portanto, com
diferentes dificuldades de aprendizagem.

Para abertura de novos cursos as Instituicdes de Ensino Superior devem elaborar seus
projetos institucionais e pedagdgicos com fulcro na demanda do mercado de trabalho, pois,
cursos que ndo oferecam expectativas de trabalho em determinadas regides onde os cursos
sdo oferecidos acarretam em desisténcia da graduacao.

Por fim, a evasdo de discentes do ensino superior traz custos para a sociedade de modo
geral, pois as vagas sao perdidas e gastos financeiros de verbas publicas sdo desperdi¢ados.
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