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Introdugao

Os direitos humanos podem ser entendidos como um conjunto de conceitos e doutrinas
gue tém como objetivo refletir, debater e construir estruturas que possam proteger o ser humano
enquanto tal. A concepg¢do de direitos humanos, estruturada principalmente na perspectiva
ocidental de que o bem maior a ser preservado é a vida e, a partir dai, os demais bens foram sendo
construidos ao longo do tempo (FISCHMAN, 2016).

Mais recentemente, o conjunto de direitos humanos (que ainda estd em construgdo) foi
sendo estruturado em forma de norma, de declaragdes internacionais de direitos, protagonizadas
pela Organizacdo das Nag¢bes Unidas (ONU), tendo, a mais recente, como tematica geral a
declaragdo universal dos direitos humanos de 1993; as demais sdo declaracdes e outras normas
internacionais temdticas, entre elas, a educacdo. Essas declaragdes internacionais acabaram
inspirando os legisladores dos Estados-parte da ONU a inserirem no seu ordenamento juridico
interno a protecdo desses direitos, que, de direitos humanos passam para a categoria de direitos
da cidadania. Dependendo do critério utilizado para proteger o bem juridico objeto da lei interna,
temos as categorias de direitos fundamentais, direitos individuais, direitos sociais, diretos coletivos
e direitos difusos.

Assim, podemos dizer que o reconhecimento de um conjunto de Direitos Humanos foi
uma conquista extremamente importante da humanidade e, a0 mesmo tempo, um objetivo a ser
alcangado por meio da legislagdo interna de cada Estado-parte da Organizacdo das NagGes Unidas.
Percebemos, também, que esses direitos — sejam eles estabelecidos em lei ou ndo, sdo perseguidos
e requeridos principalmente em situacdes voltadas para as questdes sociais que evidenciam todo
tipo de preconceito, violéncia, discriminacdo e humilhacdo produzida pela prépria sociedade que
os requerem (COUNSELL; BOODY, 2013). Acreditamos que esse esfor¢o na busca da conquista dos
direitos que visam a redugdo das desigualdades sociais é dever de todos.

O Brasil chega a 2019, exatos trinta e um anos apos a promulgacado da aclamada Constituicdo
cidada, com os “mesmos dilemas a cidadania que se impdem desde sua autonomia politica no
século XIX. A prépria concepgdo de cidadania ao longo dos milénios de histéria humana é fluida,
sempre revista” (MONTEIRO; CASTRO, 2008, p. 7). Destes, excluiam a maioria da populacdo:
mulheres, criancas, escravos, estrangeiros etc. A tais ndo eram permitidos o essencial para condi¢do
cidada: participacdo nos processos decisorios e legislativos da polis. O cidaddo era “convocado pelo
nome pessoal, seguido do nome do pai e do vilarejo (demos)” que representava (CUCHET, 2015, p.
3).

Com o advento do cristianismo, essa visdo de cidadania sofre alteragdo consideravel:

E, sobretudo junto as pessoas sem cidadania romana, os assim chamados ‘estrangeiros’ ou
paroikoi* [apatridas] que as comunidades cristds agem. “Dao-lhes um sentimento de pertenca, de
dignidade e identidade social. [...] um grupo social particularmente beneficiado é o das vilvas e dos
orfdos. [...] uma atuacdo persistente e corajosa na base do edificio social e politico da sociedade.
[...] Conseguiu para muitas pessoas e muitos grupos uma cidadania real, embora bastante modesta
guanto aos resultados em termos de sociedade global” (HOORNAERT, 2005, p. 92, 94).

Algumas reflexGes iniciais nos levam a acreditar que trabalhar questdes sobre Direitos
Humanos, Cidadania, e Politicas Publicas sdo necessarias nas experiéncias da vida e nas relagdes que
ocorrem em todos os espagos sociais: familia, grupos religiosos, midia, escolas etc. Entre todos esses
contextos, concluimos que um trabalho que resulte informacdes e dados diante toda invisibilidade
social, se torna um instrumento poderoso na construgdo de uma quantificagdo cientifica. Para
situarmos o tema principal deste estudo, abordaremos o estudo acerca da invisibilidade social
em artigos cientificos, dando o enfoque a grupos minoritdrios (esquecidos muitas vezes), para
finalmente extrairmos algumas reflexdes preliminares sobre o tema. E possivel identificar diferentes
perspectivas e énfases dependendo dos contextos histdricos e geograficos, um tema comum é que
ela estabelece conexdes entre a educacdo e as dinamicas sociais, ou dito de outra forma, lida com
a dimensdo educativa dos problemas sociais e da dimensao social (SCHUGURENSKY; SILVER, 2013).

Portanto, diante de tudo o que foi dito, temos um serissimo problema quanto a questdo da
cidadania no Brasil, acerca da sua definicdo, abrangéncia, tutela e apropriacdo. “Ha vasta maioria

1 A palavra Pardquia origina-se deste termo grego, indicando que a maioria dos cristdos antigos eram pessoas
simples e comuns, muitos rejeitados pela pomposa sociedade romana.
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de expectadores da cidadania e pouquissimos protagonistas desta. Alguns casos estdo envoltos
em estratégias politicas evidentemente planejadas, visando o controle social, econdmico e cultural
daqueles que sdo esbulhados de direitos basicos, bem como questdes de fundo educacional e
cultural que criam no sujeito a percepgdo de indignidade cidad3, isto &, a sensa¢do de que este ndo
é merecedor ou dotado das qualidades para tornar-se cidadao” (DE OLIVEIRA, 2018, p. 484).

Especialmente aqueles que tém o comportamento considerado desviante, termo que
sociologicamente provoca extensas discussdes por comportar uma série de implicagdes meta-
humanas, encontram-se dicotomias intransponiveis. Nesse mar de confusdo, Coelho (2002, p.
318) diz: “os sujeitos que apresentam atributos socialmente desejados sdo categorizados como
normais, enquanto aqueles que possuem um ou mais atributos indesejaveis sdo considerados
desviantes”. Como definir o que é “normal” ou quem é “desviante”? Os sujeitos de pesquisa que
eleitos para o Projeto sdo considerados sempre desviantes, ndo por serem pessoas com algum
comprometimento psiquico ou comportamental, mas por serem afronta as questdes moralistas da
sociedade pdés-vitoriana.

A presenga da moral na sociedade, conforme se aprende com Lévi-Strauss é tdo antigo
quanto a propria civilizagdo humana. “De fato, o antropdlogo define que o ser humano deixa o
estado de ‘primitividade’ a civilizacdo ao estabelecer um padrdao moral simples: a proibigdo de
incesto, algo transmitido por geragdes de maneira natural, incorporado ao ethos de quase todos os
grupos sociais, ndo segundo a visdo ocidental de parentesco, evidentemente, mas segundo a visdo
de parentesco de cada grupo social” (SAHLINS, 1997, p. 48)2.

Assim, a moral é algo distinto do moralismo porque a primeira é raiz dos padrdes éticos
que todos estabelecemos subjetiva ou coletivamente, ao passo que o segundo é a imposi¢cdo
fundamentalista e, normalmente, preconceituosa de uma visao de mundo compartilhada por um
grupo de pessoas especifico. Assim, pode-se dizer, por exemplo, que o cristianismo é dotado de
moral especifica (SEVERINO, 2002, p. 17).

Além da questdo moral, que tem impacto sobre a cidadania ou sub-cidadania dos sujeitos
de pesquisa, temos o impacto direto da questdo ética, que pode ser definida sob dois prismas. No
primeiro sentido, por ethos (com a letra grega eta [H ou n]) é compreendido o carater: o conjunto
de disposi¢des adquiridas ao longo da existéncia; o0 modo habitual de agir que determina “quem”
nds somos. “Pode também ser usado no sentido de temperamento, conjunto de disponibilidades
inatas: o0 modo caracteristico de cada espécie. Neste sentido, é até possivel falar de um ethos nos
animais. No segundo sentido, ethos (com a letra grega épsilon [E ou €]) designa o conjunto de
tradigGes costumes e valores vigentes num dado grupo social. Padrdes, referéncias, modos de agir
caracteristicos de determinado povo [...]” (LIMA, 2016, p. 91, 92).

Assim, ao se tratar de cidadania, ndo temos apenas os aspectos objetivos, juridicos
estabelecidos pela legislagao que preveem o que é e quem tem direito a cidadania, algo que pode
ser externalizado em documentos, mas ndo ser materializado de fato. O grande problema brasileiro
é ter hordas de pessoas que possuem cidadania de jure, legalmente prevista e estabelecida, mas
ndo efetiva, seja pela incompreensdo ou falta de precisdo em definir o que vem a ser cidadao ou
falta de interesse em estender a efetividade desta ao seu povo (JUNIOR; SAMPAIO, 1994, p. 102).

Os sujeitos de pesquisa que eleitos para este artigo sdo considerados sempre desviantes,
ndo por serem pessoas com algum comprometimento psiquico ou comportamental, mas por serem
afronta as questdes moralistas da sociedade pds-vitoriana, para que o objetivo seja alcangado:
realizar uma revisdo histdrica sistemdatica e tecnométrica sob a 6tica da invisibilidade social de
grupos vistos como “invisiveis ou minorizados”.

A metodologia eleita é basicamente qualitativa porque se deseja compreender os fenébmenos
abordados principalmente a base de narrativas e suas experiéncias, representados em publicagdes
cientificas de alto impacto. Também sera utilizada a tecnometria, visto que serdo analisados os
investimentos relacionados as minorias, com base na avaliagdo de documentos de patentes.

A busca das referéncias foi realizada com a utilizagdo da ferramenta computacional Publish or
Perish (FERRAZ et al., 2016; HARZING, 2019), que considera o indice h dos trabalhos para ranquea-

2 Esta observagdo faz-se necessdria, pois alguns povos do Pacifico estabelecem parentesco somente pelo ramo
familiar materno e ndo paterno. Assim, dois irmdos por via paterna ndo sdo considerados familiares e podem
contrair nupcias. Todavia, jamais poderdo fazer se forem irmaos, primos ou sobrinhos por via materna.
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los com base na sua importancia para a comunidade académica. Por sua vez, o indice h se baseia
no numero de citagdes que um artigo cientifico recebeu de outras obras. Na busca foi utilizada a
seguinte estratégia: (cidadania OR “direitos humanos” OR religiGio) AND “politicas publicas”, em
portugués, e (citizenship OR “human rights” OR religion) AND “public policies”, em inglés. Nao foi
estabelecido corte temporal na revisdo proposta. Apenas artigos cientificos com indice h, com
JCR ou qualificados como pertencentes ao estrato superior definido pelo sistema Qualis da CAPES
foram incluidos na revisdo. Teses, dissertagGes, trabalhos de conclusdo de curso de pds-graduagdo
e graduacdo, livros, capitulos de livros, resumos e trabalhos completos apresentados em congresso,
além de materiais informativos de qualquer natureza foram excluidos deste trabalho.

Abusca pelas patentes foi realizada com o advento de um software livre, totalmente gratuito,
denominado Patent2net (FERRAZ et al., 2016; REYMOND; QUONIAM, 2016). Este software,
com base em uma estratégia de busca pré-estabelecida, semelhante aquela utilizada na busca
bibliografica, vasculha a base de patentes do Escritério Europeu de Patentes (sigla EPO, em inglés),
identificando os documentos de interesse. Apds a busca, o programa monta uma série de graficos
e tabelas dinamicas que permitem a consulta rapida e a busca de patentes de interesse, além de
permitir tragar o perfil histérico dos depésitos, e identificar a participagdo de inventores e empresas
brasileiras no desenvolvimento de tecnologias voltadas ao tema proposto.

Diversos estudos utilizaram o Patent2net para realizacdo de pesquisas tecnométricas
relacionadas a questdes na area de salde, sustentabilidade e estratégicas, com destaque para os
estudos desenvolvidos para solucionar problemas corriqueiros no setor de pronto atendimento
de hospitais (RAMAO, 2017), no combate a dengue (FERRAZ et al., 2016; NIGRO et al., 2018) e 3
tuberculose (ZAIONS et al., 2018), para discussdo de tecnologias assistivas (DA SILVA et al., 2018),
para apoiar microempresarios (DI PETTA et al., 2018), dentre outros.

Anadlise bibliométrica

E no contexto dos diversos movimentos que buscam repensar os fundamentos da ciéncia
moderna que emerge, na psicologia social, o campo de estudo das Representagdes Sociais. Surge
com a publicagdo, em 1961, do estudo de Serge Moscovici La Psychanalyse: Son image et son
public (em portugués recebeu o titulo de “A representagado social da psicanalise”), caracterizando,
conforme escreveu o proprio autor, uma busca de renovagdo tematica, tedrica e metodoldgica no
campo da psicologia social. Existem dificuldades em definir as representagdes sociais devido a sua
complexidade (SA, 1996).

Inicialmente o conceito de representacdo social dos mitos, da ciéncia e da ideologia deverdo
ser distinguidos (MOSCOVICI, 2007). Em seguida, coteja-o com conceitos de natureza psicoldgica que
lhe sdo frequentemente associados, como os de opinido, atitude e imagem. Basicamente, afirma
que esses conceitos (tal como eram tipicamente tratados a época) pressupunham a existéncia de
um estimulo externo, dado ao qual o individuo responde. J4 no caso das representagdes sociais,
parte-se da premissa de que ndo existe separagdo entre o universo externo e o universo interno do
sujeito: em sua atividade representativa, ele ndo reproduz passivamente um objeto dado, mas, de
certa forma, o reconstrdi e, ao fazé-lo, se constitui como sujeito, pois, ao apreendé-lo de uma dada
maneira, ele proprio se situa no universo social e material.

Além disso, afirma que as representagdes sociais, tal como as opinides e as atitudes, sao
“uma preparag¢do para a agao” (MOSCOVICI, 2007), mas, ao contrdrio dessas, ndo o sdo apenas
porque orientam o comportamento do sujeito, mas principalmente porque reconstituem os
elementos do ambiente no qual o comportamento tera lugar, integrando-o a uma rede de relagdes
as quais estd vinculado o seu objeto.

“As representagbes sociais ndo sao apenas “opinides sobre” ou “imagens de”, mas teorias
coletivas sobre o real, sistemas que tém uma légica e uma linguagem particulares, uma estrutura
de implicagdes baseada em valores e conceitos, e que determinam o campo das comunicagdes
possiveis, dos valores ou das ideias compartilhadas pelos grupos e regem, subsequentemente, as
condutas desejaveis ou admitidas” (MOSCOVICI, 2007).

Todasociedade é criagdo inserida em dado momento histérico, portanto criagdo da sociedade
como tal implica na criagdo de um mundo de significagdes dentro do qual ela prépria pode fazer
sentido e existir. Sdo as significagdes que concedem unidade e coesdo internas a sociedade e seus
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individuos. Por isso, entende-se que uma proposta de politica publica passa pelo processo de
significagdo social para ser “aceita”, compreendida e implementada.

Cabe refletir sobre fatores que tornam essa gestdo complexa, o que permite questionar
o paradigma simplificador, disjuntivo e reducionista de que a gestdo de politicas publicas apenas
se da no campo das ideias politicas. “Ainda nessa perspectiva, a coopera¢do do paradoxo ordem-
desordem que promove a organizagdo rompe com o paradigma da modernidade na medida em
que o conceito de ordem transcende a antiga ideia determinista de estabilidade, permanéncia,
imutabilidade e constancia, e desordem vai além da ideia do acaso, apesar de admiti-lo sempre,
significando desvios que aparecem em qualquer processo, alterando-o de alguma forma” (MORIN,
1990).

0 pensamento complexo traz uma outra inteligibilidade, uma nova forma de abordagem do
real. Por isso, pesquisar gestdo a partir da epistemologia da complexidade é buscar compreendé-la
a partir da convivéncia com a contradi¢do e o imprevisivel.

As significagbes sdo socialmente instituidas pelos individuos, numa relagdo dialética
com a sociedade na qual estes esto inseridos. E nesse sentido que Gonzalez Rey concebe toda
subjetividade como social. “E igualmente impossivel pensar numa percepcao fora de um fazer, ainda
gue minimo, do sujeito. [...] Condi¢Bes e organizag¢do do representar e do fazer como participaveis
sdo e s6 podem ser socialmente instituidas” (CASTORIADIS, 1982).

Compreendendo as representages sociais como uma forma de conhecimento que é
elaborado e partilhado socialmente, os estudos tém buscado explicar o seu papel na constituigdo de
uma realidade consensual e a sua fungdo sdcio cognitiva de integragdo da novidade e de orientagao
das comunicag¢des e das condutas. “Decorre dai, o estabelecimento de uma sintese tedrica entre
os fendmenos que, em nivel da realidade, estdo profundamente interligados: cognigdo, afeto e
sociedade encontram-se presentes e articulados na prdpria no¢ao de representagdo social” (SILVA,
2002).

0 fendmeno das representagdes sociais e a teoria que se ergue para explica-lo, diz respeito a
construgdodesaberessociais e, nessamedida, ele envolve cognigdo. O carater simbdlico eimaginativo
desses saberes traz a tona a dimensao dos afetos, porque quando sujeitos sociais se empenham
em entender e dar sentido ao mundo, eles também o fazem com emo¢do, com sentimento e com
paixdo. A construcdo da significagdo simbdlica é, simultaneamente, um ato de conhecimento e
um ato afetivo. Tanto a cognigdo como os afetos que estdo presentes nas representagdes sociais
encontram a sua base na realidade social (JOVCHELOVITCH et al, GUARESCHI, 1994, p. 20).

A atividade representativa constitui um processo psiquico que permite ao individuo tornar
familiar e presente no universo interior um objeto que esta distante e, de certo modo, ausente.
Neste processo de transformacdo do ndo familiar em familiar, o objeto distante/ausente entra em
uma série de relacionamentos e de articulagdes com outros objetos que ja se encontram nesse
universo, dos quais ao mesmo tempo em que lhes toma propriedades, lhes acrescenta as suas.
Temos assim, o principio bdsico a que os processos de ancoragem e objetivagdao servem e que, a
rigor, é o propdsito de todas as representagdes sociais: transformar algo nao familiar em familiar.

Como uma modalidade de conhecimento pratico, produzido nas experiéncias cotidianas e
orientado para a compreensdo do mundo e para a comunicagdo, as representagdes sociais sao
estruturas cognitivo-afetivas. Como tal ndo podem ser reduzidas apenas ao seu contetido cognitivo;
precisam ser entendidas a partir do contexto que as engendram e a partir de sua funcionalidade nas
interagdes sociais do cotidiano (SILVA, 2002).

Ecomoogestorpercebeasuafungdoinstituinte? Que discurso eletemsobreaimplementagdo
da politica publica em questdo? Qual o valor intrinseco da intengdo expressa nas politicas,
nos projetos? Essas questdes remetem-nos a teoria do imagindrio social, sob duas vertentes: o
imagindrio instituinte ou radical e o imaginario instituido ou efetivo. Imaginario instituinte é a
capacidade de por ou dar-se sob a forma de representagdo uma coisa e uma relagao (que ndo sdo
dadas na percepgdo) ou nunca foram (CASTORIADIS, 1982). “Denomina este imagindrio de Gltimo
ou radical, a raiz comum do imaginario efetivo, a capacidade que possui o0 homem de criar, de
transformar. Ao referir-se ao imaginario, ele pode ser entendido como algo que introduz o novo,
o inédito, a génese ontoldgica, a verdadeira temporalidade, a percepgao de novos sistemas de
significagdo e de significados, presentifica o sentido” (CASTORIADIS, 1982).
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0 imaginario é entendido como criagdo, propulsor do ato criativo do homem, pois, através
dele podem-se perceber as significagdes que individual ou coletivamente permeiam as atitudes
humanas e buscar estratégias de rompimento com o que esta efetivado originando o novo, o inédito,
0 imaginario instituinte. Esse movimento de criagdo demonstra a dinamicidade do imaginario, ja
que o que hoje é efetivo antes foi instituinte, e assim sucessivamente. Logo, pode-se dizer que
a realidade em que o homem esta inserido é criagdo do imagindrio, ou seja, o real é criagdo do
imagindrio. A capacidade criadora do homem possibilita a existéncia da sociedade como tal. O
imagindrio social é concebido, entdo, como a capacidade criadora do homem.

O imaginario social ¢ um “magma de significagdes imaginarias sociais” encarnadas em
instituicdes. “Como tal, regula o dizer e orienta a agdo dos membros dessa sociedade, na qual
determina tanto as maneiras de sentir e desejar como as maneiras de pensar. Concluindo, esse
mundo é essencialmente histdrico. Na realidade, toda sociedade contém em si mesma uma poténcia
de alteridade. Sempre existe de acordo um duplo modo: o modo do “instituido”, estabiliza¢ao
relativa de um conjunto de instituicdes, e 0 modo do “instituinte”, a dinamica que impulsiona sua
transformagao” (FRESSARD, 2006).

O conceito de imaginario possibilita que se pense a sociedade como um fenémeno subjetivo,
fugindo de concepgdes objetivistas e racionalistas. Além disso, fornece elementos para se pensar
a constituicdo do sujeito em sua complexidade: a subjetividade é compreendida como um sistema
auto gerativo, capaz de alterar os sistemas nos quais se constituiu. Trata-se de material fecundo
para se pensar a constitui¢do do sujeito no processo de gestdo.

Considerando que a gestdo é o “cora¢do” de um processo, faz-se necessario refletir em que
sentido essa gestdo é uma praxis. Caberia, entdo, precisamente a pratica pedagogica, segundo
“revolucionar” as articulages simbdlicas e imaginarias da instituicdo educativa: “E mais, o prego
a pagar pelo docente é elevado: é preciso trabalhar nele muitos habitos (instituidos) — os de sua
classe social, os de sua situagdo na hierarquia escolar” (IMBERT,2003). Tudo isso com vistas a
uma praxis suficientemente esclarecida, para que o fazer, as imagens, as palavras possam circular,
libertar-se dos discursos ja ditos e das imagens ja criadas, das “fatalidades” ja estabelecidas. Essa
praxis pedagdgica deve mobilizar, simultaneamente, o campo ideoldgico e o campo psicoldgico.

“A educagdo, a politica educacional, a gestdo educacional sdo atividades pratico-poéticas:
poética, se refere “poiésis”, a auténtica criagdo que esta presente na alteridade, na auto alteragdo
e na génese ou posicdo do inédito; praticas se refere a “praxis”, processo de desenvolvimento da
autonomia humana através do préprio exercicio da autonomia” (CASTORIADIS, 1982).

A sociedade ndo funciona por nenhum dos artefatos objetivos, mas por uma instituigao
imagindria que se expressa em relagdes subjetivas. Isso se apoia no conceito que ele formulou de
sociedade auténoma. Quando diz autbnoma, ndo é no sentido de independéncia, mas enquanto
permanente pensar-se a si mesmo para pensar alternativas de qualificagdo pessoal e social.
Autonomia é entendida como a desalienagao de significados instituidos, enquanto a alienagdo em
uma instituicdo politica e publica pode desempenhar a fungao religiosa de clausura de sentidos.
Mas qual a autonomia possivel do gestor nesse lugar? Nesse questionamento é possivel abordar
os conceitos de autonomia e alienagdo, pois a “autonomia” do cargo ou fungdo de gestor faz parte
do imagindrio. “A sociedade, no senso comum, representa a figura do gestor como o sujeito que
ird transformar a realidade por meio de suas a¢bes no exercicio da fungdo de gestor publico”
(CASTORIADIS, 1982).

Para um bom embasamento tedrico deste artigo, sdo relevantes as contribuigdes de Foucault
que discute o estudo do sujeito moderno como representacdo, segundo as ciéncias empiricas e
filosoficas a partir do século XVIIl. Um sujeito construido discursivamente.

Segundo essa visdo, Foucault (1995, p. 45) apresenta as consideragdes sobre o signo, que
tanto pode ser objeto de estudo da hermenéutica, conjunto de conhecimentos e de técnicas
que permitem fazer falar os signos e descobrir seu sentido, como da semiologia, conjunto de
conhecimentos e de técnicas que permitem distinguir onde estao os signos, definir o que os institui
como signos, conhecer seus liames e as leis de seu encadeamento. “Buscar o sentido é trazer a luz
o que se assemelha. Buscar a lei dos signos é descobrir as coisas que sdao semelhantes” (FOUCAULT,
op. cit., p. 46).

E a partir dessas consideragGes, introduz uma complexa e profunda discussdo sobre o
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espaco em que se forma o discurso e o papel do ser humano na sociedade. A partir disso, apresenta
a mudanga ocorrida no discurso no inicio da época classica, ou seja, no século XVI, caracterizado
como o periodo em que se deu a ruptura na suposta unidade entre palavra e imagem (aqui
desenvolvida sob o discurso de ddio/preconceito). Até entdo, o signo era visto como parte do
significado e, uma implicacdo da ruptura dessa unidade, é a crescente consciéncia da natureza
binaria do signo. E no contexto dos diversos movimentos que buscam repensar os fundamentos
da ciéncia moderna que emerge, na pedagogia social, 0 campo de estudo visto por muitos como
hibrido e complexo. “Atualmente, algumas caracterizagdes mostram a pedagogia social como um
conceito amplo, complexo, ambiguo, e problematico que se aplica a coisas muito diferentes. Isto é
devido a simplicidade das ferramentas usadas para aproximar uma drea complexa” (UCAR, 2013).

Todasociedade é criagdo inserida em dado momento histérico, portanto criagdo da sociedade
como tal implica na criagdo de um mundo de significagdes dentro do qual ela prépria pode fazer
sentido e existir. S3o as significacdes que concedem unidade e coesdo internas a sociedade e
seus individuos. Por isso, entende-se que uma proposta de politica publica passa pelo processo
de significacdo social para ser “aceita”, compreendida e implementada (KOENGETER; SCHROEER,
2013).

Cabe refletir sobre fatores que tornam essa gestdao complexa, o que permite questionar o
paradigma simplificador, disjuntivo e reducionista de que a gestdo de politicas publicas apenas se
da no campo das ideias politicas.

O pensamento complexo traz uma outra inteligibilidade, uma nova forma de abordagem do
real. Por isso, pesquisar gestdo a partir da epistemologia da complexidade é buscar compreendé-la
a partir da convivéncia com a contradi¢do e o imprevisivel.

“0 fendmeno das representagdes sociais e a teoria que se ergue para explica-lo, diz respeito
a construgdo de saberes sociais e, nessa medida, ele envolve cogni¢do. O cardter. simbdlico e
imaginativo desses saberes traz a tona a dimensdo dos afetos, porque quando sujeitos sociais
se empenham em entender e dar sentido ao mundo, eles também o fazem com emogdo, com
sentimento e com paixao” (SCHUGURENSKY; SILVER, 2013). Mas, e quando isso ndo acontece?
Quando temos o preconceito, gerador da invisibilidade?

indices de brutalidade e violéncia afetam em maior nimero mulheres, criangas, idosos,
adolescentes, portadores de deficiéncia, homossexuais, transexuais, travestis e diversas pessoas
consideradas ‘diferentes’ dos demais, ou seja, o que a Constituigdo ‘petrificou’ continua sendo
uma rocha quando se trata de cidadania de populages minorizadas. H3, inclusive, que se destacar
a questdo da minorizagdo, pois, somente a popula¢do afrodescendente e feminina no Brasil, em
nuimeros absolutos, superam os brancos e homens, tornando obsoleto o uso do termo ‘minoria’,
exceto se o desejo for inferiorizar tais grupos sociais esquecidos.

Especialmente aqueles que tém o comportamento considerado desviante, termo que
sociologicamente provoca extensas discussdes por comportar uma série de implicagdes meta-
humanas, encontram-se dicotomias intransponiveis. Nesse mar de confusado, Coelho (2002, p. 318)
diz: “os sujeitos que apresentam atributos socialmente desejados sdo categorizados como normais,
enquanto aqueles que possuem um ou mais atributos indesejaveis sdo considerados desviantes”.
Como definir o que é “normal” ou quem é “desviante”?

A invisibilidade social mostra que o mundo estd repleto de aspectos em que cada situagao
pode ser compreendida por um contexto diferente (ALENCAR, 2019). Ser invisivel pode levar as
pessoas a processos depressivos. “Aparecer” é ser importante para a espécie humana, ser valorizado
de alguma forma é parte integrante de nossa passagem pela vida, temos que ser alguém, um bom
profissional, um bom estudante, um bom pai, uma boa mae, enfim, desempenhar com louvor
algum papel social’, diz. Mostrando que a invisibilidade social provoca emogdes de desprezo e
humilhagdo em individuos que com ela convivem. Cabe questionarmos sobre os Direitos Humanos
e sua funcionalidade.

Apos a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, muitos tratados globais e regionais
de direitos humanos foram concluidos. Os criticos argumentam que é improvavel que tenham
feito alguma diferenca real na realidade. Outros afirmam que os regimes internacionais podem
melhorar o respeito aos direitos humanos nos partidos do Estado, particularmente em paises
mais democraticos ou em paises com uma forte sociedade civil dedicada aos direitos humanos
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e com ligagBes transnacionais. Os resultados sugerem que raramente trata a ratificagdo como
efeitos incondicionais sobre os direitos humanos. Em vez disso, a melhoria dos direitos humanos é
tipicamente mais provdvel de ser as organizagdes ndo-governamentais mais democraticas do pais.
Por outro lado, em regimes muito autocraticos com sociedade civil fraca, espera-se que a ratificagdo
ndo tenha efeito e as vezes esteja associada a mais violagdo de direitos (NEUMAYER, 2005).

Analise tecnométrica

A analise em busca de documentos de patentes voltados as politicas publicas, realizada
eletronicamente no dia 06 de junho de 2019, identificou a presenca de 194 documentos disponiveis
na metabase Espacenet, pertencente ao Escritdrio Europeu de Patentes. “A Espacenet possui mais
de 110 milhdes de documentos disponiveis para consulta (EPO, 2019), e sua principal vantagem
com relagdo aos outros depositdrios virtuais de patentes se resumo ao fato de que ela autoriza a
navegacao de programas gratuitos, como o P2N, na busca de patentes de interesse sobre assuntos
das mais distintas naturezas” (FERRAZ et al., 2016).

A Figura 1 demonstra a evolugdo temporal do depdsito de patentes voltadas ao
estabelecimento de politicas publicas, inicialmente sem a sele¢do apenas de documentos voltados
a0s grupos minoritdrios descritos na analise bibliométrica. Nela é possivel notar que os depdsitos se
iniciaram no inicio da década de 1980, com um pico em meados da década de 1990, e alguns novos
picos ciclicos a partir do inicio da década de 2000, com um apice de depdsitos no ano de 2014.

Figura 1: Evolugdo temporal do depdsito de patentes em politicas publicas.

Fonte: Dados coletados pelos autores com a utilizacdo do P2N.

A Figura 2 permite identificar que a grande maioria dos inventores declarados nos textos
das patentes, assim como a maioria das empresas investidoras nas tecnologias voltadas ao
estabelecimento de politicas publicas, sdo Norte Americanos.
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Figura 2: Geolocalizagdo dos inventores e das empresas investidoras em patentes em
politicas publicas.
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Fonte: Dados coletados pelos autores com a utilizacdo do P2N.

A andlise da rede de relacionamentos entre empresas e tecnologias (Figura 3) demonstra
que o cddigo de tecnologia GO6Q50 (Systems or methods specially adapted for specific business
sectors, e.g. utilities or tourism), ocupa uma posi¢do central na rede. Outros cddigos como
GO6F17 (Digital computing or data processing equipment or methods, specially adapted for
specific functions (information retrieval, database structures or file system structures), GO6Q10
(Administration; Management), GO6Q30 (Marketing, e.g. market research and analysis, surveying,
promotions, advertising, buyer profiling, customer management or rewards; Price estimation or
determination), HO4L29 (Arrangements, apparatus, circuits or systems, not covered by a single one
of groups) e HO4L9 (Cryptographic mechanisms or cryptographic; arrangements for secret or secure
communication {network architectures or network communication protocols for network security or
for wireless network security; security arrangements for protecting computers or computer systems
against unauthorized activity), também ocupam posi¢do de destaque na rede de interesse.
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Figura 3: Andlise da rede de relacionamentos entre empresas e tecnologias.
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Fonte: Dados coletados pelos autores com a utilizacdo do P2N.

A despeito do fato de que a maioria dos inventores e empresas investidoras no
desenvolvimento de patentes em politicas publicas sejam oriundos dos Estados Unidos, a maior
parte das patentes é protegoda na China, estando os Estados Unidos em segundo lugar quanto ao
numero de prote¢des, conforme se pode observar na Figura 4.

Figura 4: Analise demonstrando os paises onde mais se protegem as patentes em politicas
publicas
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Fonte: Dados coletados pelos autores com a utilizacdo do P2N.

Do total de patentes identificas, apenas 16 possuem protegdo mundial (cerca de 8%, Figura
5). Isso significa que, com base na legislagdo internacional de patentes, os documentos restantes
estdo livres para reproducao em qualquer pais onde a invengdo nao tenha sido especificamente
protegida, como por exemplo, o Brasil, onde nenhuma patente possui protecdo especifica (Figura
6). Todavia, vale ressaltar que, a despeito do fato de que basicamente todas as patentes estdo livres
para reprodugdo em nosso pais, nenhum inventor ou empresa brasileira investiu nas 194 patentes
identificadas neste levantamento.
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Figura 5: Anadlise demonstrando a inexisténcia de apenas 16 patentes em politicas publicas

com prote¢do mundial.
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Fonte: Dados coletados pelos autores com a utilizagdo do P2N.

Figura 8: Andlise demonstrando a inexisténcia de patentes em politicas publicas com

protecdo especificamente no Brasil.
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Fonte: Dados coletados pelos autores com a utilizagdo do P2N.

Em uma busca mais detalhada, notou-se que apenas duas das 194 patentes se referem ao
termo “direitos humanos” (Figura 9). Nenhuma patente sobre o tema “religido” foi identifica na

presente experimentagdo.

Figura 9: InformagGes basicas sobre as duas patentes em politicas publicas que citaram o
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Fonte: Dados coletados pelos autores com a utilizacdo do P2N.

As duas patentes selecionadas foram entdo avaliadas em profundidade visando entender
as propostas nelas descritas, além de avaliar a viabilidade de reprodugao dessas tecnologias em
territério nacional. A primeira patente, de label KR20160146177, de origem coreana, descreve a
invengdo “protection of human rights movie player software”. Basicamente, trata-se de um método
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para realizagdo de um processo de “mascaramento” que visa proteger as imagens captadas durante
uma navegagao na web. A invengdo possui uma fungdo de reconhecimento, rastreamento e
aprendizado de objetos, utilizando uma tecnologia de visdo computacional, mantendo o anonimato
do usuario do dispositivo mével, corrigindo uma falha até entdo existente em sistemas anteriores
de criptografia de dados.

A segunda patente, de label SG10201900800U, registrada em Singapura, descreve
o invento “Luxury rotatory residential” with “360 degree rotating in all direction” (LRR 360), for
“basic needs on human rights for world class housing”, on “Bio-Architectural Structure Design”
to be completely constructed within 6 to 9 months”. Devido a problemas de comunicagdo entre a
Espacenet e a base do escritério de patentes de Singapura, o texto da patente ndo se encontrava
disponivel para consulta na prépria Espacenet.

O pensamento complexo traz uma outra inteligibilidade, uma nova forma de abordagem
do real. Por isso, realizar uma revisdo sistematica histdrica de artigos cientificos, sob a dtica da
invisibilidade social é buscar compreendé-la a partir da convivéncia com a contradicdo e o
imprevisivel.

Neste trabalho, a andlise tecnométrica demonstrou a presenca de alguns picos no nimero
de depdsitos de patentes, que parecem ocorrer ano sim ano nao. De forma simplificada, podemos
definir tais presengas da seguinte forma. “A fase da formulagdo (presenca de picos) é composta pelos
processos de defini¢do e escolha dos problemas que merecem a intervengdo estatal, produgdo de
solugdes ou alternativas e tomada de decisdo. A implementagdo refere-se a execugao das decisdes
adotadas na etapa prévia. A avaliagdo consiste na interrogacdo sobre o impacto da politica” (LIMA,
2013). Notou-se também a hegemonia tanto de empresas quanto de inventores americanos no
desenvolvimento de patentes voltadas a promogao de politicas publicas. O foco direciona-se para
o processo de formulagdo. A andlise é centrada nas normas que estruturam a politica publica e
suas lacunas. As lacunas correspondem a mudangas que ocorrem na politica durante sua execu¢do
(LIMA, 2013).

“A maior parte das patentes esta relacionada ao desenvolvimento de sistemas voltados ao
setor de negécios, utilidades e turismo, além de sistemas computacionais voltados a mineragdo de
dados e protegdo de informagdes. Considera-se que a politica muda a medida que é executada,
a implementagdo é percebida como um processo interativo de formulagdo, implementagdo e
reformulacao” (MAZMANIAN; SABATIER, 1983).

Embora a maior parte das empresas investidoras sejam americanas, o maior nimero de
protecdes é realizado em territdrio chinés. Entende-se que uma série de alteragdes na legislagdo
patentdria na China possam ter contribuido para o aumento expressivo no nimero de depdsitos de
patentes em diversas areas do conhecimento (DI PETTA et al., 2018).

A grande maioria das patentes voltadas a promogdo de politicas publicas tem protegao
apenas no pais onde foi desenvolvida, ndo apresentando protegdo estendida para outros paises.
Este fato, com base na legislagao internacional de protecdo de patentes, permite que tais invengdes
sejam livremente replicadas em qualquer territdrio, inclusive no Brasil (CESSO; FERRAZ; STOROPOLI,
2019; NIGRO et al., 2018).

Infelizmente, ndo existe a participagdo de empresas e inventores brasileiros no
desenvolvimento tecnologias descritas nas patentes avaliadas. Em contrapartida, nenhuma patente
tem protecdo estendida ao Brasil, como dito, permitindo que sejam replicadas no pais sem o
pagamento de royalties (CESSO; FERRAZ; STOROPOLI, 2019; NIGRO et al., 2018). De qualquer forma,
a falta de participagdo do Brasil desenvolvimento de tecnologias e, consequentemente, no depdsito
de patentes, reflete o resultado das falhas politicas de fomento ao desenvolvimento tecnoldgico no
pais. Resultados semelhantes ja foram também observados por outros pesquisadores com relagao a
dengue (NIGRO et al., 2018), a tuberculose (ZAIONS et al., 2018), as doencas pulmonares de carater
ocupacional (GANDON et al., 2019), dentre muitos exemplos que poderiam ser aqui lembrados.

Conclusao

O propodsito peremptorio deste trabalho foi a realizagdo de uma pesquisa sistemdtica e
histdrica de artigos cientificos, sob a dtica da invisibilidade social de grupos vistos como “invisiveis ou
minorizados”. Como mencionamos acima, os direitos humanos, fundamentais e sociais de milhares
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de cidaddos sdo confiscados sob a égide da moral e bons costumes, que sdo apenas uma mascara
da influéncia religiosa sobre o ordenamento juridico, especialmente no processo de legiferagdo.
N3o desconsideramos o valor da religido como componente social, de extrema relevancia, porém,
é necessaria a dissociagdo dessas matérias, a fim de se garantir prote¢do social e demais direitos. A
produgdo técnica e tecnolégica mundial voltada ao estabelecimento de politicas publicas, avaliada
por meio de prospecgdo tecnoldgica com base em uma andlise tecnométrica de documentos de
patentes, é absolutamente incipiente, visto terem sido identificados poucos menos de duas centenas
de documentos relacionados ao tema em um universo de 110 milhdes de patentes. Mais incipiente
ainda é a participagdo do Brasil no desenvolvimento de tecnologias voltadas a tematica central
deste trabalho. Na realidade, essa participagdo é nula, visto ndo terem sido identificados inventores
ou empresas brasileiras envolvidos no desenvolvimento das patentes identificadas. Ndo obstante
a isso esta o infimo interesse no desenvolvimento de tecnologias voltadas a protecdo dos direitos
humanos e a religido, visto que apenas duas patentes sobre o primeiro assunto foram identificadas,
ndo existindo nenhum documento de discorresse sobre quaisquer aspectos religiosos.

Como sugestdo, entende-se por necessadria a criacdo de mecanismos que possam
ser utilizados para estimular o desenvolvimento de tecnologias voltadas a implementagdo de
politicas publicas, garantido os direitos humanos, e aqueles associados a liberdade de expressao,
especialmente a religiosa. Devemos buscar um olhar socioantropoldgico, visualizando os que
sofrem por tais medidas (preconceito) e indicando uma falta de suporte cientifico para tais vozes
silenciadas, visando a manutengdo da hipocrisia brasileira que deseja manter em situacdo de
ostracismo para aqueles vistos como diferenciados.
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