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Introdugao

As politicas publicas tém se desencadeado numa conjuntura em que o reordenamento
econdmico se impde como obrigatdrio, em fungdo do momento histérico vivenciado atualmente.
As relagdes entre Estado e Poder sustentam agBes que sdo subsidiadas a partir dos governos
federais e estaduais, que tém imbricacdes diretas na atuacdo municipal. Como as demais politicas,
a educacional envolve um amplo conjunto de agentes sociais e se expressa por meio de iniciativas
promovidas pelo poder publico. No campo da educacgdo, tém gerado destaque a¢des do CME
vinculadas as reflexdes sobre a importancia da participagdo, sua construcao histérica, elementos
relacionados a qualidade, entre outras.

Lima (2011) destaca que a Constituicdo de 1988 sugeriu uma perspectiva direta de
participagdo nas instancias decisérias, “[...] dai a génese de processo eletivos e de conselhismo:
eleicGes de diretores, formacdo de conselhos da educagdo, criagdo de orgdos colegiados,
elementos que constituiam a chamada gestdo democratica na década de 1980” (p. 107). Entre
essas possibilidades destacaram-se os conselhos de controle social (CACS).

Basicamente, podemos diferenciar trés tipos de conselhos
no cenario brasileiro do século XX, no periodo considerado:
os criados pelo préprio poder publico executivo, para mediar
suas relagdes com os movimentos e com as organizages
populares; os populares, construidos pelos movimentos
populares ou setores organizados da sociedade civil em
suas relagbes de negociacdes com o poder publico; e os
institucionalizados, com possibilidade de participar da gestao
dos negdcios publicos criados por leis originarias do Poder
Legislativo, surgidos apds presstes e demandas da sociedade
civil (GOHN, 2011, p. 76).

Assim, o contexto em que surgem os CACS e, entre eles, os CMEs, de certo modo,
representam um avango da democratizagdo do Estado e da sociedade. Isso porque, podem ser
considerados drgaos “supostamente” representativos da sociedade e do controle social sobre as
acbes governamentais (DAVIES, 2006). Lima e Nunes (2011) sugerem que é pertinente superar
o carater de representatividade, construindo canais de controle social, aprendendo com outros
movimentos sociais, a criar alternativas, ou seja, enriquecer.

Este artigo objetiva apresentar a linha do tempo com a sistematizagdo dos dados do
municipio de Barra do Gargas, no que tange a sua implementacdo histdrica. Esta investigacdo é de
fundamental importancia para se ter um panorama das a¢des legislativas do CME.

Além disso, estudos dessa magnitude tém sua relevancia quando sinalizam o registro da
organizacdo desse Conselho, com énfase na organiza¢do dos dados coletados. Destaca-se, ainda,
que essa pesquisa vinculou-se ao projeto MCTI/CNPq intitulado: “O Conselho Municipal de
Educagdo no Brasil e a qualidade socialmente referenciada do ensino”, desenvolvido em parceria
com a Universidade Federal de Uberlandia (UFU), Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT),
Campus Universitdrio do Araguaia (CUA), Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD),
Universidade Federal de Goias (UFG/Jatai), Universidade do Estado de Mato Grosso (Unemat),
entre outras institui¢des.

Os Conselhos no Estado de Mato Grosso

Esse estudo trata de um dos maiores estados brasileiros em extensdo territorial, localizado
na regido centro-oeste, e faz divisa com Amazonas, Para, Mato Grosso do Sul, Rondonia e Goias,
além da Bolivia. Tem seu relevo constituido de planaltos e chapadas no centro, planicie com
pantanos a oeste e depressdes e planaltos ao norte (NEZ, 2014). Apresenta trés biomas: Amazonia;
cerrado; e pantanal. Sua economia se baseia na indUstria extrativista; na agricultura; na pecuaria;
na mineragdo e na industria (MATO GROSSO, 2018).

Até a década de 70 era o segundo maior estado brasileiro, foi desmembrado com a criagdo do
Mato Grosso do Sul, e ocupa hoje o terceiro lugar. Siqueira (2002) destaca que o principal argumento
utilizado pelo Presidente da Republica da época, para a divisdo do Estado, foi a dificuldade de
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desenvolvimento da regido, diante da grande extensao territorial e de sua diversidade. Para Bittar,
Silva e Veloso (2003) havia outros motivos, visto que o Estado estava marcado por disputas acirradas
pela hegemonia do poder politico e econémico.

Atualmente, Mato Grosso tem 141 municipios, dos quais 102 possuem CMEs filiados a
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME). Desses, apenas 20 tém Sistema
Municipal de Ensino?, fato que se torna relevante, como reflexao analitica desse estudo. A UNCME
referenda que os Conselhos estdo presentes em 86% das cidades brasileiras. Com fungdes
diversificadas, auxiliam no estabelecimento de maior controle da gestdo municipal de ensino e,
se bem conduzidos, podem ser um importante pilar na gestdao democratica, com a participacdo da
sociedade nas decisdes politicas relacionadas a Educagao.

O CME é um drgdo do Sistema Municipal de Ensino responsavel pela legislacdo educacional,
que regulamenta, fiscaliza e propde medidas para melhoria das politicas educacionais.
Consecutivamente, é um instrumento de agdo social que atende as demandas da sociedade
quanto a transparéncia no uso dos recursos e a qualificagdo dos servigos publicos. “A sociedade,
representada no conselho, torna-se vigilante na defesa do direito de todos a educagdo de qualidade
e na observancia dos regulamentos e leis federais” (PRO-CONSELHO, 2007, p. 6). A existéncia do
Conselho como instituicdo encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes
e Bases da Educac&o Nacional (LDB) N2. 9394/96 e no Plano Nacional de Educacdo (PNE).

Os estudos sobre o CME no Estado de Mato Grosso abordaram dois municipios: Barra do
Gargas (na regido leste) e Nova Guarita (no norte do Estado). A escolha e defini¢do por esses espagos
dizem respeito a uma das categorias elencadas no projeto inicial, que foi a receptividade dos
pesquisadores. Nessa parte da investigacdo, participaram a Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), Campus Universitario do Araguaia (CUA), na cidade de Barra do Gargas, e a Universidade
do Estado de Mato Grosso (Unemat), Campus Universitério Vale do Teles Pires, em Colider.

Vale ressaltar que a pesquisa contribui para desenhar o panorama e o diagndstico das a¢oes
dos CMEs, no sentido de compreendé-los como mediadores e articuladores do didlogo entre as
aspira¢des da sociedade e do governo. Isto porque os Conselhos sdo constituidos de representagdes
gue abrangem os varios setores sociais envolvidos e preocupados com a educagdo, com destaque
para: professores, pais, alunos, poder publico, organizagdes sindicais e da sociedade, entre outros.
Segundo Gohn (2011, p. 109) a ocupagdo dos Conselhos: “[...] pode ser uma maneira de estar
presente em arenas em que se decidem os destinos de verbas e prioridades na gestdo de bens
publicos; é uma forma de ser ouvido e de continuar lutando para transformar o Estado pela via da
democratizagdo das politicas publicas”.

Feitas essas consideracBes, serdo apresentados os dados do acompanhamento do CME/
Barra do Gargas. Organiza-se a partir de uma breve caracterizagdo do municipio, seu histérico
das bases legais e das principais agdes desenvolvidas no periodo analisado. Balaban (2006, p. 29)
considera que: “E a partir da natureza, constitui¢do, instrumentos de acdo, representatividade
e fun¢des delegadas a seus membros que se verifica a real atribuicdo de um conselho e suas
possibilidades de colaboragdo com a administragdo publica”.

Metodologia

Este trabalho de pesquisa, com foco histdrico, examinou a legislacdo e a trajetéria do CME/
Barra do Gargas, que é extremamente relevante, por mais que talvez possa ser compreendido apenas
como um registro informacional, emergiram inimeras reflexdes que auxiliaram na interpretagdo do
momento atual vivenciado por esse Conselho. Rodrigues (1969) aponta que a pesquisa com énfase
histérica € uma descoberta cuidadosa e exaustiva de fatos, isso considera a busca de documentos
que provam a existéncia desses fatos, permitindo sua incorporagdo ao escrito historico.

Para isto, o procedimento utilizado foi o levantamento bibliografico e documental de leis,
resolugdes, pareceres e decretos, bem como acompanhamento das reunides mensais no periodo
de 2016 a 2018. Segundo Luna (1997, p. 5), a “pesquisa visa a produgdo de conhecimento novo,
relevante tedrica e socialmente e fidedigno”. Concomitantemente, foi realizada uma pesquisa de

1 E a organizacdo legal dos elementos que se articula para a efetiva concretizagdo da autonomia do municipio, na
area da educagdo. Cada Sistema Municipal de Ensino atua em fungdo das necessidades e dos objetivos especificos
de sua regido (submetidos as diretrizes gerais da Educagdo Nacional) (BRASIL, 1996).
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campo por meio de um questiondrio (tipo enquete), seguido de entrevista semi-estruturada com o
Presidente do referido Conselho, por entender que muitos anos de experiéncia pratica agregariam
valor a esse estudo histdrico. A abordagem de analise dos dados coletados foi qualitativa (GUERRA,
2008) e de conteudo (BARDIN, 1977).

Nesse sentido, em termos metodoldgicos, a investigagdo foi orientada por uma leitura
critica acerca do objeto de estudo. Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (1999) esclarecem que essa
abordagem critica é essencialmente relacional. Partiu-se do pressuposto de que nenhum processo
éisolado, acima dos conflitos da sociedade. Estdo sempre vinculados a uma determinada realidade.
Este artigo trata, especificamente, da histdria de criagao e da legislagdo.

Historico e legislagio do CME/Barra do Gargas

Barra do Gargas é um municipio localizado na Regido Centro-Oeste do Brasil, sendo o
nono municipio mais populoso de Mato Grosso, com densidade demografica de 6,23 (hab./km?),
conforme a estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017). Criado em
1924 e emancipado em 1948, é um pdlo regional, sendo a principal cidade do Vale do Araguaia. Em
2018, comemorou 70 anos de existéncia.

E uma das primeiras cidades do Estado que definiu um Plano Municipal de Educag3o (PME)
com validade de dez anos. Segundo esse documento, o municipio estd localizado na microrregido do
Médio Araguaia, na mesorregiao Nordeste do Estado, na divisa com o Estado de Goids. Possui uma
area de 9.078.982 km?, ha uma distancia de 530 km a leste de Cuiaba (capital do Estado de Mato
Grosso), sendo associada a: Pontal do Araguaia/MT e Aragarcas/GO, compondo uma populagdo
desses trés municipios de, aproximadamente, 100 mil habitantes. Além disso, estd situada em uma
importante drea indigena com cerca de 3.000 integrantes da Etnia Xavante. Localiza-se no centro
geodésico do Brasil e é conhecida como Portal da Amazonia, sendo seu bioma o cerrado (PLANO,
2015).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é 0,748, de acordo com Censo do
IBGE/2010. Entre 2000 e 2010, a dimensdo que mais cresceu, em termos absolutos, foi a Educago,
seguida por longevidade e por renda. Nas Ultimas décadas, teve um incremento de 52,34% no seu
IDHM, acima da média nacional que foi de 47,46% e abaixo da média de crescimento estadual que
foi de 61,47% (NEZ, SIEBIGER e RODRIGUES, 2017).

Gohn (2011) reforga que: “Os conselhos municipais sdo regulamentados por leis estaduais
e federais, mas eles devem ser criados por lei municipal, sendo definidos como ‘érgdo normativo,
consultivo e deliberativo do sistema municipal de ensino’, criados e instalados por iniciativa do
Poder Executivo municipal” (p. 105 —grifos do autor). Como pode ser observado a seguir no quadro
que destaca o histdrico legislativo do Conselho no municipio matogrossense analisado, o CME foi
criado pela Lei Complementar Municipal n2. 043/1997 e seus membros designados pela Portaria
Municipal n2. 4.071 do mesmo ano.

Quadro 01 - Histdrico legislativo do CME

ANO LEGISLAGCAO DESCRICAO

1997 | Lei Complementar Dispde sobre a criacdo de drgdo que atenda as exigéncias da Lei
Municipal n2. 043 Orgénica do Municipio e das Leis Federais N2. 9.394/96 e 9.424/96.

1997 | Portaria Municipal n2. | DispGe sobre a designacdo dos membros do conselho municipal de
4,071 educacdo e de acompanhamento e controle do fundo de manutencdo

e desenvolvimento do ensino fundamental.

1998 | Lei Complementar Reestrutura os conselhos e dispGe sobre composi¢do de competéncias.
Municipal n2. 047

1998 | Lei Municipal n2. DispGe sobre o sistema municipal de ensino e estabelece normas
2.095 gerais para a sua adequada implantagdo.

1998 | Resolugdo Normativa Disp0e sobre a aprovacdo do Regimento Interno.
CMEn2.7

1998 | Decreto Municipal n?. | Homologa o Regimento Interno do Conselho.
1.934




2015 | Lei Complementar Disp&e sobre a reorganizagdo do CME.
Municipal n2. 166

2016 | Resolucgdo Aprova o segundo Regimento Interno do Conselho.
Normativa CMEn2 1

2016 | Decreto Municipal n? | Homologa o segundo Regimento Interno do Conselho.
3.820

Fonte: Adaptado de Nez, Siebiger e Rodrigues (2017).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB N2. 9394/96, o municipio (no ano
subsequente a sang¢do da LDB - 1997) ja propos a criacdo do seu Conselho Municipal de Educac¢éo
e organizou toda a documentagdo necessaria com Portaria designando seus membros. O quadro
02 aponta que Barra do Gargas € o 82. municipio (em quantitativo populacional) que possui CME
no Estado.

Quadro 02 - Cidades com mais de 50 mil habitantes que possuem CME

19, Cuiabd 580.489
29, Varzea Grande 268.594
3e, Rondondpolis 215.320
49, Sinop 129.916
59, Tangara da Serra 94.289
69. Caceres 90.518
79 Sorriso 80.298
89, Barra do Gargas 58.398
99, Primavera do Leste 57.423
109, Lucas do Rio Verde 57.285

Fonte: Dados do projeto de pesquisa e do IBGE (2015/2016).

No levantamento realizado para a pesquisa, no contexto cronoldgico, Barra do Gargas foi
0 62. municipio que instituiu CME, ficando atras apenas de Cuiaba (capital), Primavera do Leste,
Paranatinga, Aripuand e Lucas do Rio Verde. Durante o desenvolvimento da parte empirica da
investigacao, foi aplicado um questionario (tipo enquete), seguido de entrevista semi-estruturada
com o atual Presidente do Conselho.

Destaca-se que possui experiéncia consolidada, além de formacdo (Doutorado em Ciéncias
Pedagdgicas) e estd no magistério ha mais de 50 anos, exercendo desde 1997, momento da
implanta¢do do CME, a funcdo de Conselheiro e de Assessor Técnico. Esse desempenho do atual
Presidente nas fungGes de Conselheiro e de Assessor Técnico e também na fungdo de Presidente
(por varios mandatos) se validou pela vasta experiéncia acumulada ao longo dos anos em varios
cargos, entre eles de Conselheiro Estadual de Educacdao em Mato Grosso, demonstrando grande
competéncia politica e organizacional.

Em 1998, a Lei Complementar Municipal n2. 047 reestruturou o CME/Barra do Gargas e
dispbs sobre sua composicdo e competéncias. Ja o Sistema Municipal de Educagdo constituiu-se
por meio da Lei Municipal n2. 2.095 desse mesmo ano. Pode-se comentar que esse seria 0 marco
legal do Conselho em Barra do Garcas. Esse adensamento legal, primorosamente organizado a
partir da década de 90, é reflexo do esfor¢o de uma gestdo para se adequar as bases legais. Pereira
e Oliveira (2011) explicitam que os municipios passaram a ser protagonistas (via legislacdo) para
organizar seu Sistema e, dentre outras acdes, constituir os Conselhos.

Gohn (2011) destaca que esse fato se vincula aos anos 80 que trouxeram de volta ao cenario
politico a tematica dos conselhos, visto que a conjuntura do pais demarcou o campo de debate
em torno de duas propostas: como estratégia de governo, dentro das politicas da democracia
participativa; como estratégia de organizagéo de um poder popular auténomo, estruturado a partir
de movimentos sociais. Assim,
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Leis organicas especificas, pds-1988, passaram a
regulamentar o direito constitucional a participagdo
por meio de conselhos deliberativos, de composi¢do
paritdria, entre representantes do Poder Executivo e de
instituicdes da sociedade civil. Desde entdo, um nimero
crescente de estruturas colegiadas passou a ser exigéncia
constitucional em diversos niveis das administragdes
(federal, estadual e municipal) (GOHN, 2011, p. 88).

O processo de organizagdo do CME/Barra representa o exercicio legal de responsabiliza¢do
do governo. Segundo Lima (2011), em 1990, o poder local passou a ser visto, de um lado, como
sede politico-administrativa do governo municipal, e, de outro, pelas novas formas de participacdo
popular, como dinamizador das mudangas sociais. O que se verifica no quadro 01 é exatamente
esse conjunto de empoderamento “legal” do municipio.

O presidente do CME/Barra informou na enquete/entrevista que existem varias entidades
gue buscam assumir suas fungGes publicas, como o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), CACS
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo (FUNDEB), entre outros. Para Nez, Siebiger e Lima (2016), historicamente, esses
conselhos deveriam ser instituidos como espacos politicos de participacdo no contexto em que
estariam implementados, seja na alimentagao escolar, no acompanhamento ou no controle social.

Nesse sentido, Nez, Siebiger e Rodrigues (2017) sinalizam ainda que o individuo/coletivo que
representa alguma entidade tem o poder de verificar e acompanhar as politicas que se intitulam de
controle social. Sader (1998) explicita que quando novos personagens entram em cena e os sujeitos
querem fazer histéria devem atuar ndo mais como participantes de um poder, mas buscando
assumi-lo totalmente, com responsabilidade e coeréncia.

A modalidade “Conselho” utilizada na gestdo publica, ou em coletivos organizados da
sociedade, ndo é recente. Gohn (2011) pontua que é uma invengdo tdo antiga quanto a prdpria
democracia. As alteragdes legais trouxeram a tona uma determinagdo de implantagao dos CME,
que teriam como finalidade inicial a normatizacdo, e, com o passar dos anos, desempenhariam
outras fungGes. Assim, juntamente com os Sistemas, os Conselhos passariam a ser obrigatdrios em
todos os municipios brasileiros.

Para acompanhar as reunides do CME/Barra foi preciso, a partir de uma conversa informal
como Presidente do Conselho, fazer uma apresentacdo do projeto (2016) para todos os conselheiros
numa reunido com pauta prépria, onde foi exposto o objetivo da pesquisa e quem eram os
participantes. S6 depois disso houve a autorizacdo formal registrada em ata para acompanhamento
das reunides, bem como acesso a todos os documentos do Conselho.

No caso especifico desta cidade, uma das constata¢Ges iniciais por meio das observacgGes
realizadas e da andlise de conteddo dos documentos legais, € que o CME possuia as funcdes
deliberativa, consultiva, informativa, fiscalizadora, pedagdgica, propositiva e mobilizadora. O que
se reverbera também em seu Regimento Interno, no capitulo I, que fixa parametros para cada uma
dessas fungbes e que foi instituido pelo Decreto Municipal n°. 1.934/1998. Hoje, as func¢des sdo:
normativa, deliberativa, consultiva, avaliativa, propositiva e mobilizadora — conforme Regimento
Interno homologado pelo Decreto Municipal n2 3.820, de 30 de novembro de 2016.

Sobre a questdo da estrutura, o CME, possui sala prdpria no prédio da Prefeitura, localizada
ao lado da Secretaria Municipal de Educacgdo. A estrutura dispde de uma mesa para as reunides e
a outra onde fica a funcionaria cedida da Secretaria (6 horas didrias) para assessorar o Presidente
do CME/Barra. Ha também um espaco reservado para atender a populagdo e o Presidente cumpre
presencialmente 20 horas de atividades exclusivas ao Conselho (NEZ, SIEBIGER e RODRIGUES,
2017).

As pautas das reunifes, que foram acompanhadas a partir de 2016, transitam entre
muitas tematicas que surgem a partir de demanda espontanea dos Conselheiros, além de outros
encaminhamentos de diversas naturezas e pode ser observada no quadro a seguir:



Quadro 03 — Atas das reunides do CME/Barra do Gargas (2016/2017)

11/2016® | Convalidagdo detitulosde mestrado | Ministério Publico | Decreto sobre elevagdo de
e doutorado internacionais nivel a partir da titulacdo.
Processos de reconhecimentos | Sistema/Prefeitura | Atender  os prazos
dos estabelecimentos de ensino propostos.
(renovagdo)
Novo regimento interno do | CME Minuta e metodologia de
conselho analise.
02/2017 Lei Complementar Municipal n2 43, | Sistema /Prefeitura | Criagdo de drgdo que
de 24/06/1997 atenda as exigéncias da lei
organica municipal e LDB
atual.
Participagdes em eventos Governo Federal e | Enviar representante.
estadual
Escolha dos membros do conselho | CME Organizar processo
03/2017 Processos de Autorizacdo de | Sistema/Prefeitura | Leitura, apreciagdo e
Funcionamento, Reconhecimento e deliberacdo
Renovagdo de Reconhecimento do
ensino de escolas (pareceres)
Demanda de vagas na Educacdo | Sistema/Prefeitura | Reflexdo e debate
Infantil
Transtorno do Déficit de Atengdo | Ministério Pdblico* | Encaminhado a prefeitura
com Hiperatividade (TDAH) - para deliberagao
necessidade de atendimento das
criangas
04/2017 Processos de Autorizacdo de | Sistema/Prefeitura | Leitura, apreciagdo e
Funcionamento, Reconhecimento e deliberacdo
Renovagdo de Reconhecimento do
ensino de escolas (pareceres)
TDAH - avalanche de processos Ministério Publico | Constatagdes e desafios
(rede municipal e
estadual)
Participagdes em eventos Governo Federal e | Enviar representante
estadual
Representante para o CACS/ | Sistema/Prefeitura | Enviar representante
FUNDEB
Processo de progressao de aluno Sistema /Prefeitura | Enviar ~ documentagdo
para formalizar o processo
Relatos de dificuldades nas escolas | CME Relatos e reflexdes
indigenas




10/2017 Processos de credenciamento e | Sistema/Prefeitura | Distribuicdo aos membros
recredenciamento de escolas

Realidades encontradas nas escolas | CME ConstatagOes, avangos e
indigenas desafios

Classificagdo pendente de aluno | Sistema/Prefeitura | Resolugdo do CME para

(matricula) regularizar a situagdo dos
alunos reclassificados
Inclusdo de disciplina no | Sistema/Prefeitura |R e f | e x 3 o
Ensino Fundamental: Turismo e | Ministério Publico | responsabilidade de
Sustentabilidade quem criar disciplinas
Participagdes em eventos Governo Federal e | Enviar representante
estadual
Ensino Religioso Conselho Estadual | Relatos e reflexdes
de Educagdo (CEE)
Nome social da crianga CME Debate e discussdo sobre
0 Uso na educagdo
LDB - Artigo 26: integralizagdo da matriz | CME Estudo, discussGes e
curricular; posicionamentos
BNCC - Artigo 04;
Nova LDB;

Educacdo em Direitos Humanos;
Qualidade socialmente referenciada;

Equidade.

12/2017 Processos de Reconhecimento e | Sistema/Prefeitura | Cronograma, informagdes
Renovacdo de Reconhecimento de sobre  0os  pareceres
ensino de escolas (explicativos e indicativos)
P6s-graduacao; CME Continuidade dos estudos
BNCC; e discussoes
Leitura de pareceres: sobre educagdo
indigena e sobre a APAE
Estrutura do conselho CME Reflexdes acerca do

sistema
TDAH e medicalizagdo CME Reincidéncia da temdtica
Estado regulador Ministério Publico | Relatos e reflexdes sobre

o papel do conselho
(regulador)

Calenddrio de reunides para 2018 CME Agendamentos dos
conselheiros

Fonte: Do autores (2018).

E notdria a diversidade de demanda, como: a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
Autorizacdo de Funcionamento, Reconhecimento e Renovagdo de Reconhecimento do ensino
ministrado pelas escolas de Educagdo Infantil da rede privada e escolas de Educagdo Infantil e
Ensino Fundamental dos Centros Municipais de Educagdo (ampliagdo da rede); o atendimento
de alunos com TDAH; a convalidagao dos titulos de mestrado e doutorado internacionais para
elevagao de nivel a partir da titulagdo, entre outras. Esse quadro demonstra varias possibilidades
de interpretag¢des das atividades do Conselho.

Em relagdo as suas fungdes, em Barra do Gargas o CME, possui a competéncia normativa, o
que pode ser observado no conjunto da legislagdo emitida pelo Conselho. A esse respeito, Pereira
e Oliveira (2011) esclarecem que ndo ha um modelo prévio que o defina, “devendo cada municipio,
de acordo com a singularidade de sua realidade, especialmente do seu Sistema de Ensino, encontrar
a organizagdo mais adequada para o desempenho de suas fungbes” (p. 659). Seguem algumas das
legislagdes produzidas ao longo de sua atuagdo:



Quadro 04 - Legislacdo produzida pelo CME/Barra do Gargas

2007 Resolugdo Normativa CME n2.22 | Aprova a proposta curricular do Ensino Fundamental do
Sistema Municipal de Ensino para 9 anos
2013 Resolucdo Normativa CME n2. 1 | Institui o Bloco Pedagdgico de Alfabetizacdo e Letramento

no Sistema Municipal de Ensino e estabelece diretrizes
para seu funcionamento

2013 Resolucdo Normativa CME n2. 3 | Estabelece normas para a Organizagdo e Atendimento
Educacional Especializado no Sistema Municipal de
Ensino

2013 Resolucdo Normativa CMEn2.4 | Fixa normas para o atendimento da Educagdo na
Educagdo Basica do Sistema Municipal

2013 Portaria n2. 1 Redefine o fluxo de tramitagdo de processos no oérgao

e objetivando promover a qualidade do trabalho e
a elevagdo dos indices de produtividade das agGes
desenvolvidas

2014 Resolugdo Normativa CME n2. 01 | Dispde sobre a Organizagdo da Educagdo Basica
(Educagdo Infantil e Ensino Fundamental) em suas etapas
e modalidades para o Sistema Municipal de Ensino

2018 Resolugdo Normativa CME n2. 1 | Disp&e sobre a organizagao e funcionamento da Educagdo
Bdsica em suas etapas e modalidades na SME

Fonte: Adaptado de Nez, Siebiger e Rodrigues (2017).

A legislagdo proposta pelo Conselho que sdo observadas no quadro apontam a necessidade
de organizacdo do Sistema Municipal de Educagdo e de critérios para seu funcionamento. As
reunides sdo pro-ativas e quase todos os Conselheiros se fazem presentes (aponta-se o fato de que
poucos estiveram ausentes). Com relagdo as nomeagoes, verifica-se:

Quadro 05 — Nomeagdes dos membros do CME/Barra do Gargas

2015 Portaria  Municipal n2. | Nomeia os Representantes do Poder Executivo, Legislativo,
10.862 Ensino Publico Municipal, Instituicbes da Rede Privada de
Ed. Infantil, Assessoria Pedagdgica da Secretaria de Educagdo
de Mato Grosso, Profissionais da Educagdo Indigena,
Representantes de Pais e Alunos do Ensino Publico Municipal

2015 Portaria Municipal n2. | Nomeia José Nogueira de Moraes como presidente e Heleno
10.999 Vieira da Silva (vice)

2017 Portaria Municipal n2 | Nomeia os Representantes do Poder Executivo e Instituicdes
12.870 Privadas de Educagdo Infantil no Municipio

2017 Portaria Municipal n2 | Nomeia os Representantes das Licenciaturas da Universidade
12.915 Federal de Mato Grosso (UFMT)

2017 Portaria  Municipal n2 | Nomeia José Nogueira de Moraes como presidente e Heleno
12.949 Vieira da Silva (vice)

Fonte: Dos autores (2018).

Consultando as Portarias de nomeagdo de conselheiros, pautada na andlise de conteldo,
observou-se que, ao longo dos anos, o CME/Barra foi composto por representantes dos varios
segmentos da sociedade civil, destacando-se: entidades, organiza¢cGes de defesa de direitos,
sindicatos e instituicdes de pesquisa (publica e privada). Gohn (2011) ajuiza que parte dos membros
dos diversos Conselhos existentes no ambito da educacdo e salde, deveria ser eleita por seus pares,
porém uma parte é nomeada, o que se torna um ponto de fragilidade, dado os riscos que este
posicionamento envolve. Esse é o caso do Conselho estudado.

As reunides que foram acompanhadas desde 2016, esclareceram pontualmente que o CME/
Barra do Garcas é ocupado por individuos que sdo sujeitos histdricos, capazes de mudar e construir
a legitimidade deste espago de controle com atitudes democraticas, em favor da cidadania e dos
Direitos Humanos (foco principal de estudos e pesquisas do presidente desse Conselho e que exerce
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certa forga propulsora em suas a¢des). Nao hd jetons para os cargos de Conselheiro, Presidente e
Vice-Presidente, sendo assim, é um espago de participacdo voluntdria e de comprometimento com
a qualidade da Educagdo.

H3, nesse sentido, uma efetiva participagdo de seus membros, os quais tém ciéncia de sua
condigdo de sujeitos histdricos e de suas responsabilidades como representantes de segmentos
sociais e porta-vozes da sociedade. Cury (2006) assinala que para ser membro de um conselho, sdo
necessarias “[...] as devidas condigBes que o tornem um sujeito apto tanto a velar pelo cumprimento
das leis quanto a assegurar a participag¢do da sociedade no aperfeicoamento da educagéo nacional”
(p. 54, grifo do autor).

Nessa perspectiva, reside a questdo da compreensdo e do reconhecimento do CME como
instancia que possui uma atuagdo legitima no campo da Educagdo. No que tange a sua esfera de
competéncia (educacional), vale a busca por garantir que seus atos tenham a devida legitimidade.
Para Cury (2006), “[...] é, em poucas palavras, ser reconhecido como autoridade na area e ganhando
o devido respeito” (p. 57).

Enfim, pondera-se que o CME/Barra do Gargas é um 6rgdo que tem por principio ser canal
de comunicagdo entre a sociedade e o governo, na defesa de um dos direitos constitucionais de
cidadania, que é a educagdo. Conforme disposto em cartilha aos conselhos escolares (MINISTERIO,
2004) devem garantir a permanéncia da institucionalidade e da continuidade das politicas
educacionais, além de agir como instituintes das vontades da sociedade que representa.

Consideragoes finais

A partir da promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988, tém se verificado no Brasil a
adogdo de praticas sob a ressonancia da democracia, incorporando a participa¢do das comunidades
na gestdo das politicas publicas. Para que a sociedade exercesse essas a¢bes, foi necessaria a
institucionalizacdo de drgdos colegiados deliberativos, representativos da sociedade, de carater
permanente, surgiram, entdo, os Conselhos configurados como espagos publicos de articulagdo
entre governo e sociedade (BALABAN, 2006).

Deste modo, esta Constitui¢do, reconhecida como essencialmente cidada, em seu artigo 1°,
pardgrafo Unico, estabelece que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. Segundo Wiederkehr e Azevedo Neto
(2006), uma das formas basilares de expressao da participagdo popular é articulagdo entre o
governo e a sociedade civil, por meio da efetiva garantia de participagdo democratica, assim como
da fiscalizagdo dos recursos publicos destinados a todas as esferas. “Imbuido do carater de instancia
superior vinculada ao Estado, o conselho pode decidir, de maneira legitima, questdes relacionadas
ao controle, a formulagdo, a fiscalizagdo, a supervisdo e a avaliagdo das politicas publicas, incluso
acerca da aplicagdo orcamentdria” (p. 53).

Considera-se que, no municipio de Barra do Gargas, os marcos regulatérios sobre a
constituicdo do CME ocorreram a partir da implementagdo da LDB atual, que pode ser ratificada
no quadro 01 (1997/1998). Todavia, a a¢do dos conselheiros, evidentes nos quadros, acontece mais
incisivamente no ano de 2013, onde houve um rol de demandas e movimentos para a constituicao
de varias resolugdes normativas necessarias para 0 momento historico, provenientes das demandas
local e nacional.

Isso infere que a participagdo do CME nas politicas publicas municipais envolveram mais
do que apenas sua existéncia para justificar e aprovar a distribuigdo dos recursos financeiros. E, se
constituem em canais de participagdo e de discussdo com o ministério publico e com a comunidade
em geral. Desse modo, é uma participagdo que busca ser qualificada ao longo do periodo analisado,
o quadro que apresenta as atas demonstra isso de certo modo, figurando as pautas das mesmas e
que possibilitam tal interpretacao.

Gohn (2002) considera que os Conselhos de representagdo social “[...] sdo frutos de
demandas populares e de pressdes da sociedade civil pela redemocratiza¢do do pais e de conquistas
de movimentos sociais” (p. 21). Estdo previstos, desde a Constituigdo de 1988, como instrumentos
de expressao e participagdo da populagdo, juridicamente se constituem como drgdos publicos
vinculados ao poder Executivo, com a finalidade de discutir, deliberar, assessorar, acompanhar,
normatizar sobre assuntos relacionados a politicas publicas de areas especificas, buscando garantir
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os direitos a elas vinculados.

Wiederkehr e Azevedo Neto (2006) explicitam que “[...] sdo canais genuinos de participagdo
e oportunizam, de fato, o envolvimento popular” (p. 54). Os conselhos surgiram como resposta
organizada ao controle das politicas publicas. Especificamente, no estudo apresentado, é nitida
a presenca e a relevancia deste CME no contexto municipal, e como sinalizaram as andlises
empreendidas a partir do relato do presidente.

Com a pesquisa realizada, identificou-se a legitimidade do CME perante a sua esfera de
competéncia — do direito a educagdo — e diante da sociedade que representa. Esse movimento foi
constante ao longo do processo histdrico-legislativo, e, hd ainda um horizonte em ampliagdo, no
sentido de que sejam executadas as metas do atual PNE.
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