CRIANCA, ADOLESCENTE E REDE DE PROTECAO: DESAFIOS E POSSIBILIDADES
PARA A EFETIVAGCAO DO SISTEMA DE GARANTIAS DE DIREITOS

Resumo

A Fundacdo Universidade do Tocantins/Unitins por
meio da Escola de Conselhos, integra um conjunto de projetos
e estratégias no ambito da Pro-Reitoria de Extensdao como
a formacdo continuada para Conselheiros Tutelares e de
Direitos da Crianca e do Adolescente no Estado do Tocantins
desde 2009. Tendo como base esse trabalho desenvolvido
pela Universidade percebe-se a necessidade de conhecer o
perfil dos Conselheiros Tutelares apds a capacita¢do oferecida
pela referida Escola, considerando os resultados da pesquisa
sobre a atuagdo destas instituigdes apresentada pelo Centro
de Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes (CEDECA)
em 2009, que antecede todo esse processo de formagdo
continuada desenvolvido pela por essa escola no ambito da
Unitins. O presente artigo apresenta como tema — “Crianca,
Adolescente e Rede de protecdo: desafios e possibilidades
para a efetivagdo do sistema de garantias de direitos”,
configurando-se como um dos objetivos especificos do
projeto macro da Escola - Avaliagdo do perfil profissional
e politico social dos conselheiros tutelares do Estado do
Tocantins, capacitados no ano de 2012. A pesquisa tera como
populacdo 85% de Conselheiros Tutelares certificados nos
dois cursos de formagdo desenvolvidos pela Escola no ano
de 2012, o que equivale a 338 conselheiros.

Palavras-chave: Conselho Tutelar;
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Resumen

La Escuela de Consejos de UNITINS integra un conjunto
de Proyectosy estrategias en el de la Pro Rectoria de Extensidn
atravésde laformacién continuada para Consejeros Tutelares
y de derechos del Nifio y del Adolescente en el Estado de
Tocantins desde 2009. Basado en ese trabajo desarrollado
por la Universidad se percibe la necesidad de conocer el
perfil de los Consejeros Tutelares luego de la capacitacidn
ofrecida por la referida Escuela de Consejos, considerando
los resultados de la investigacion sobre la actuacién de estas
instituciones presentada por CEDECA (Centro de Defesa dos
Direitos de Criancas e Adolescentes) en 2009, que antecede
todo ese proceso de formacion continuada desarrollado
por la Universidad. Este articulo presenta como tema la
Identificacion de las formas y estrategias de articulacion
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desarrolladas por los Consejos Tutelares junto a los érganos
que integran la red de defensa y proteccion de los derechos
del niflo y del adolescente en el Estado de Tocantins,
configurandose como uno de los objetivos especificos del
proyecto macro de la Escuela, la evaluacion del perfil de los
consejeros tutelares del Estado de Tocantins, capacitados
en el aflo de 2012. La investigacidn tendra como poblacién
85% de Consejeros Tutelares certificados en los dos cursos
de formacion desarrollados por la Escuela en el afio de 2012,
lo que equivale a 338 consejeros.

Palabras-clave: Consejo Tutelar, Nifio y Adolescente,
Red de Proteccidn.

Introdugao

A infancia e a adolescéncia requerem uma atencao
especial de todos os profissionais que atuam na perspectiva
da conquista, ampliacdo, consolidacao e preservacao de
direitos sociais por se tratar de sujeitos detentores de
direitos, e, sobretudo, pessoas indefesas que estdo em
condicdo peculiar de desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social. (ANDRADE, 2002).

Apds darduas lutas da sociedade civil, a infancia e a
adolescéncia alcangam reconhecimento juridico e social no
contexto nacional, como pessoas que carecem de prote¢do
diferenciada conforme Artigo 227 da Constituicdo Federal de
1988. Na perspectiva de fortalecer cada vez mais os direitos
da populacdo infantojuvenil, a sociedade brasileira passa
a lutar incansavelmente pela regulamentacdo do artigo
anteriormente citado, conquistando assim, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA - Lei 8.069 de 13 de julho
de 1990) que tem como principio norteador a Doutrina da
Protecdo Integral.

Um dos maiores desafio nessa drea é fazer com que os
direitos assegurados na Carta Magna do Pais e no ECA sejam
de fato efetivados na prética, por meio da agdo do Estado e da
sociedade civil, para proteger as criangas e os adolescentes
de toda forma de violéncia. Dentre outras inova¢des, o ECA
instituiu como érgdo responsavel pelo zelo dos direitos da
crianca e do adolescente, o Conselho Tutelar (CT) e atribuiu-
Ihe competéncias e atribuicdes especificas para assegurar ao
conjunto da populagdo infanto-juvenil os direitos garantidos
na lei. Assim, os CTs assumem um relevante papel social e
politico na defesa e protecdo das criancas e dos adolescentes
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que tém seus direitos ameacados e/ou violados.

O presente artigo versa sobre o tema da Rede
de Protecdo da Crianca e do Adolescente no Estado do
Tocantins, precisamente sobre a relacdo do Conselho Tutelar
com a Rede, no sentido da efetivacdo do Sistema de Garantia
de Direitos (SGD) da Infancia e adolescéncia. Dentre seus
objetivos especificos destaca-se a proposta de identificar
como ocorre a articulagdo do Conselho Tutelar com a rede de
protecdo as criancas e adolescentes do Estado do Tocantins;
como também verificar os fluxos de encaminhamento
dos conselhos tutelares junto a rede de protecdo. Nesse
aspecto, a analise dessas varidveis contribuira para elucidar
se o funcionamento da rede de protec¢ao infanto-juvenil estd
sendo efetivada e vem cumprindo com as demandas postas
pelos conselhos tutelares.

Os dados coletados serdo agrupados conforme o
assunto abordado e foram sistematizadas e organizadas com
base em sua natureza e especificidades. A pesquisa estd sendo
feita em trés etapas distintas: na primeira etapa foi realizado
o levantamento bibliografico sobre o objeto de estudo. Na
segunda etapa foi feita a pesquisa documental por meio do
levantamento de dados estatisticos e consultas as fichas de
inscricdes dos conselheiros e aos relatdrios apresentados
pela Escola de Conselhos. Na terceira etapa que estd em
execucdo, estdo sendo aplicados os questionarios com
perguntas fechadas e abertas para obtengdo de informagGes
sobre o objeto de estudo, e por ultimo serd feita a tabulacdo
e andlise dos dados coletados.

Paraaaplicagdodos questionarioscomos conselheiros,
foi levado em consideragdao o seguinte critério de inclusdo:
ter sido capacitado e certificado pela Escola de Conselhos no
ano de 2012. Esse questionario esta sendo aplicado por meio
de um link criado e disponibilizado pela Escola de Conselhos
da Unitins, enviado por e-mail aos Conselheiros Tutelares
alvos da pesquisa, onde também foi disponibilizado o TCLE
(Temo de Consentimento Livre e Esclarecido) para a aceitagdo
dos mesmos a pesquisa.

E importante ressaltar que a pesquisa foi
autorizada® Por um comité de ética, e estad realizada
com base na resolug¢do 466/12 do Ministério da Saude,
mantendo salvaguardada a integridade de todos os
participantes da pesquisa, sendo assim a divulgacao
dos resultados pode ser feita por meio de periddicos
impressos ou on-line e mediante apresenta¢do oral
em congressos, seminarios, simpdsios, conferéncias na
area e outros eventos.

Aapresentacdo do processo e dosresultados deste
estudo esta estruturada da seguinte forma: na primeira
parte realiza-se um resgate que mostra a construcao
histérica e social do lugar das criancas e adolescentes
até sua condicdo atual de sujeitos de direitos no
Brasil, explicando o processo de institucionaliza¢do da
populagdo infanto/juvenil, e o processo histdrico dessa

institucionalizacgdo.

Na segunda parte trata-se do sistema de garantias de
direitos e o trabalho em rede, e a importancia da articulagao
entre os atores do Sistema de Garantias, tendo por base a
efetivacdo do que preconizam o ECA, a protecdo integral de
criancas e adolescentes, como seres em situacdo peculiar de
desenvolvimento.

Historico do cuidado a crianga e ao

adolescente no Brasil

A dimensdo publica do conhecimento cientifico
é constitutiva de sua prdpria identidade, como afirmam
tantos pesquisadores. Um dos aspectos dessa dimensdo
corresponde a sua divulgacdo, que extrapola os muros da
academia, podendo gerar impacto nas diversas instituicées
e arenas sociais. Nesse sentido, a producdo académica
participa da constituicdo da agenda de politicas publicas, de
seu encaminhamento, inclusive da construcdo e resolugao
de problemas sociais.

Historicamente, a sociedade brasileira tratou a crianca
e o adolescente com medidas paliativas, configuradas através
de praticas sociais influenciadas pela caridade religiosa,
pela filantropia privada e pela assisténcia publica de cunho
assistencialista, paternalista e clientelista, onde o poder
de decisdo sobre a vida desses sujeitos estava centralizado
nas mdos de um Juiz que seguia algumas doutrinas. Como
aponta Ferreira:

A legislacdo brasileira que
regulamentou o direito da crianga e
adolescente seguiu uma determinada
orientagdo doutrindria vigente na
época, a qual ndo visava exatamente
a protegdo e sim o controle sobre
a vida dos adolescentes e criangas
(FERREIRA, 2008, p. 39).

Nesse sentido, trés correntes doutrinarias nortearam
0 “cuidado” de criangas e adolescentes na época. Uma delas
é a Doutrina do Direito Penal ao Menor que sé se ocupava
do menor a partir do momento em que praticasse um ato
“delinquente”. “Essa concepcdo foi adotada a partir do
Cadigo Criminal de 1830 e 1890” (Ferreira 2008, p.41). Esse
viés se preocupava mais com o ato delinquente em si, do que
com o menor cidaddo.

Outra corrente doutrinaria foi a Doutrina da Protecao
Irregular, para “essa doutrina os ‘menores’ apenas sao
sujeitos de direito quando se encontravam em situagdo
irregular” (FERREIRA 2008, p.41). Sendo assim o entdo
Codigo de Menores criado em 1927 e reformulado em 1979,
visava regular a situacdao dessas criancas e adolescentes
ndo com a intencdo de protegé-las, mas para prote¢do dos
chamados cidaddos de bem. O Cédigo de Menores de 1979
traz um dispositivo de intervengao do Estado sobre a familia,
que abriu caminho para o avango da politica de internatos-
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prisdo.

O principio de destituicdo do patrio poder baseado no
estado de abandono, por meio da sentenca de abandono,
possibilitou ao Estado recolher criancas e jovens em situacao
“irregular” e condend-los ao internato até a maioridade.
Nessa fase, as instituicdes passam a ter maior importancia
que os préprios menores, no sentido de que a disciplina
interna e a seguranga externa aos muros eram os principais
critérios de eficdcia dos programas de assisténcia aos
menores (FERREIRA, 2008).

Ja aterceira doutrina que até os dias de hoje segue em
vigéncia, trata da Doutrina da Protecdo Integral, sendo que
representou um avango em termos de protec¢do aos direitos
fundamentais, que como afirma Ferreira:

Esta calcada na Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem de 1948,
tendo ainda como referéncia
documentos internacionais,
como a Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianca aprovada em
20/11/1959, a Convengdo sobre o
Direito da Crianga, adotada pela
Assembléia Geral das NagGes Unidas,
em 20/11/1989 e aprovada pelo
Congresso Nacional Brasileiro, em
14/09/1990 (FERREIRA, 2008. P. 40)

Assim, a partir desses documentos criangas e
adolescentes ganham um novo “status”, como sujeitos de
direitos, e ndo mais como objetos de compaixao e repressao,
em situagdo irregular, como citado anteriormente. Traz
também a inovagdo quanto ao termo “menor” substituido
por crianga e adolescente, pois essa nomenclatura trazia em
si as marcas de uma época em que 0s menores ndo eram
considerados sujeitos de direito.

Vale ainda ressaltar que essas e outras conquistas
sdo decorrentes de um longo processo de amadurecimento
politico e social, tendo sido composto por pessoas que
comecaram a enxergar com outros olhos os problemas
relativos a criancas e adolescentes, percebendo-os
claramente como vitimas de uma familia, de uma sociedade
e de um estado, cada um agindo de forma irregular, e ndo
como pessoas irregulares em si.

Nesse sentido, foi com a Constituicdo Federal de
1988/CF 88, e posteriormente, a promulgacdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n28. 068 de 13 de
julho de 1990, que tal postura foi substituida pela doutrina
de “Protecdo Integral” das criancas e dos (as) adolescentes
como cidaddos (3s) e direito (art.192), que difere das Doutrinas
do Direito Penal do Menor e da Situacdo Irregular, até entdo
vigentes.

A partir desse marco, a crianca e adolescente deixou
de ser considerada pelo prisma da “incapacidade” para se
tornar “sujeito de direito”, capaz de exercer seus direitos
fundamentais e deveres, respeitados como pessoas em
condigdo peculiar de desenvolvimento (Ferreira 2008).

A nova Politica de atendimento a crianca e ao
Adolescente promove uma verdadeira revolugdo no tocante

ao cuidado e protecdo. Propde—se para tanto, “um conjunto
articulado de agGes governamentais e ndo-governamentais,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”
(ECA art. 86 p. 27). Assim, faz-se necessario um conjunto
articulado e integrado de programas, projetos e servicos que
atendam as necessidades das criancas e dos adolescentes,
como sintetiza a Constituicdo Federal de 1988 no seu Artigo
227:

E dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga
e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda a
forma de negligencia, discriminacdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo (BRASIL, CF de 1988. Art.
227).

Sendo assim, os direitos reconhecidos pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) e pela Constituicdo
Federal de 1988 devem ser respeitados e efetivados entre
as esferas governamentais (Unido, Estado, Municipios,
Distrito Federal e sociedade civil), que visam assegurar o
desenvolvimento pessoal, intelectual e social para todas as
criangas e adolescentes do Brasil. De acordo com o ECA em
seu Art.3¢

[...] a crianga e o adolescente gozam
de todos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protegdo integral de que
trata esta lei, assegurando-se, por
lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim
de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condigGes de liberdade e
de dignidade (BRASIL, CF de 1988.
Art. 3).

Segundo Juliano (2010), para a efetivagdo desses
direitos os drgdaos competentes, responsaveis pela
implementagdo dessa politica, devem seguir algumas linhas
de ag¢des instituidas na politica de atendimento da crianga e
do adolescente, conforme prioriza o ECA.

Nesse sentido, um 6rgdo muito importante entra
em cena, o Conselho Tutelar, que com o intuito de cumprir
as diretrizes estabelecidas no artigo 227 da Constituicdo
Brasileira de 1988, foi criado como um 6rgdo permanente
e autdonomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos das criancas e
dos adolescentes (ECA, art. 131). O mesmo tem a fungdo
precipua de defender o cumprimento da Lei que define os
direitos das criancas e dos adolescentes e afirma deveres



a familia, a comunidade, a sociedade e ao Poder Publico.
Como assinala Ferreira apud Soares (1992, p. 415):

O Conselho Tutelar é auténomo
exatamente por isto, para que possa
exercer com fidelidade seu encargo
social de zelar pelo cumprimento
dos direitos definidos no Estatuto,
combatendo tudo que ameaca e
viole os direitos das criangas e dos
adolescentes, o que faz através da
aplicagdo de medidas de protecdo
e aos pais ou responsavel, da
requisicdo de servicos publicos, e
de representacbes ao Ministério
Publico e ao Juizado da Infancia e da
Juventude.

O Conselho Tutelar é representado por pessoas da
comunidade que sdo eleitas por meio do voto pela propria
comunidade. “[...] trata-se de apostar definitivamente
na capacidade do povo para resolver os seus proprios
problemas” (FRIZZO, 2011, p. 61). Com a homologacdo do
ECA, o Conselho Tutelar passou a integrar definitivamente o
conjunto de institui¢Ges brasileiras que atuam com vistas ao
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente. Esse
Conselho tem autonomia para desempenhar as atribui¢des
que lhes sdo confiadas as quais estdo elencadas no ECA em
seu art. 136.

Nesses termos, para promover de forma legal e com
efetividade suas prdprias acdes, os CTs precisam ter clara
suas competéncias e atribuicbes visando atribuir a sua
atuacgdo, legitimidade social e politica, para assim, de fato,
cumprir com sua fung¢do de zelador de direitos, integrando,
portanto, o Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e
Adolescentes no Brasil.

O sistema de garantias de direitos e 0

trabalho em rede
O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente/SGD constitui-se na articulacio e integracdo das
instancias publicas governamentais e da sociedade civil na
aplicagdo de instrumentos normativos e no funcionamento
dos mecanismos de promocdo, defesa e controle para a
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, nos
niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal (Teixeira 2010).
Nesse sentido, o Conselho Nacional dos Direitos das Criangas
e dos Adolescentes, estipula que:
Esse Sistema articular-se-a com
todos os sistemas nacionais de
operacionalizacdo de politicas

publicas, especialmente nas
areas da salde, educacdo,
assisténcia  social,  trabalho,

seguranca publica, planejamento,
orcamentdria, relagdes exteriores
e promocdo da igualdade e
valorizagdo  da diversidade
(CONANDA, 2006, p. 03).

Essa articulacdo contribuird de forma efetiva para a
consolidagdo do Sistema de Garantia de Direitos na area da
infancia e adolescéncia, que deve ser integrado com todas
as instancias, a fim de promover a interagdo entre os atores
desse Sistema.

Segundo Neto (2005), as a¢des das instancias publicas
governamentais e ndao governamentais que integram esse
sistema de redes devem visar a facilitagdo do acesso a
justica. Para que isso possa se operacionalizar, os érgdos do
Sistema de Garantia de Direitos (SGD) devem exercer trés
tipos de fungbes estratégicas: (1) promogdo de direitos, (2)
defesa (protecdo) de direitos e (3) controle institucional e
social da promocdo e defesa dos direitos. Nesse sentido,
Teixeira ressalta que o eixo da promocdo de direitos, tem
como objetivo:

[...] a formulacdo e deliberagdo
de politicas sociais publicas como
educacdo, salde, saneamento,
habitacdo e assisténcia social,
buscando priorizar o atendimento
das necessidades bésicas
através de servigos, programas e
projetos, governamentais ou nao
governamentais, para a garantia das
necessidades basicas, do respeito a
liberdade, integridade e dignidade
de criangas e adolescentes (TEIXEIRA
2010, p. 3).

Nessa perspectiva, os professores e os profissionais da
educacdo sdo os atores que executam o direito a educagao,
enquanto médicos, enfermeiros e outros profissionais que
trabalham em clinicas, hospitais, postos de saude e afins
sdo os responsaveis pela realizacdo do direito a salde.
Considerando todas as necessidades basicas (alimentagao,
vestuario, medicamentos, educagdo, profissionalizagdo),
serdo inUmeros os atores sociais e equipamentos
relacionados — de organizagdes da sociedade civil organizada,
iniciativa privada e instituicGes governamentais, que atuam
na garantia dos direitos elencados acima.

O eixo da Defesa (responsabilizagdo) em contrapartida
tem por objetivo exigir e defender o acesso ao direito
asseguradosporlei,comotambémresponsabilizarlegalmente
os autores de violagdo de direitos individuais ou coletivos
das criangas e adolescentes. Esse, por conseguinte, atua na
fiscalizacdo e sangdes quando se detecta o descumprimento
de leis. Assim, temos instancias do Judiciario, conjuntamente
com organizagOes da sociedade civil, que devem zelar para
que a lei seja aplicada de fato (DIGIACOMO 2011).

Um dos principais 6rgdos que atuam nesse eixo é o
Conselho Tutelar, que estd na ponta da abordagem com
a sociedade e funciona como um guardido, ao observar e
encaminhar em campo os casos de violagGes dos direitos
que podem vir a ocorrer com criangas e adolescentes (ALVES,
s/d).

Por conseguinte, o eixo do controle social, realizado
por meio de instancias publicas colegiadas prdprias, tais
como: conselhos dos direitos de criangas e adolescentes;



conselhos setoriais de formulacdo e controle de politicas
publicas; e os drgdos e os poderes de controle interno e
externo definidos na Constituicdo Federal e, sobremaneira,
o controle social exercido soberanamente pela sociedade
civil, no ambito das suas organizacdes e articulacdes
representativas (DIGIACOMO 2011).

Assim, esses eixos, e seus respectivos atores, devem
garantir o dinamismo do Sistema de Garantia de Direitos e,
consequentemente, a protec¢do integral de todas as criangas
e adolescentes, especialmente as que estdo com seus direitos
violados ou ameacados, sem desconsiderar o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios (ALVES S/D).

Segundo o Mapa da Violéncia contra Criancas e
Adolescentes de 2012, que tem como referéncia o Censo
Demografico de 2010, vivem no Brasil 59.657.339 criancas
e Adolescentes. Essa populacdo representa um percentual
31,3% da populagdo do pais. Sdo, pelas definicbes da lei,
35.623.594 de criancgas de 0 a 11 anos de idade — 18,7% do
total do pais — e 24.033.745 de adolescentes na faixa dos 12
aos 18 anos de idade: 12,6% da populagdo total. Nesse caso,
criangas e adolescentes representam 62,9 milhdes do total
de 190,6 milhdes registrados pelo censo de 2010 (33% do
total do pais) (IBGE, 2010).

Em consondncia com o supracitado, Teixeira (2010),
aponta que esses dados reafirmam a necessidade de
efetivacdo de acOes do sistema de garantia de direitos
baseados na materializagdo da politica de direitos humanos
por meio da promogado, defesa e controle social rompendo
comisto, qualquer situagdo de violagdo de direitos de criangas
e adolescentes e garantindo a condi¢do peculiar de seres em
desenvolvimento, o que exige compromisso e dedicagao por
parte dos operadores do SGD (DIGIACOMO 2011).

Nesse sentido, apenas através da atuagdo coordenada,
articulada e integrada destes diversos 6rgdos, autoridades
e entidades governamentais e ndo governamentais, é que
se poderd tirar o maximo proveito das potencialidades
de cada um, fazendo com que os problemas detectados,
tanto no plano individual quanto coletivo - recebam o
devido atendimento interinstitucional e interdisciplinar,
sem que isso importe quer numa superposicdo de acdes
isoladas, desconexas e ineficazes, quer numa pura e simples
transferéncia de responsabilidades. Assim, essa articulacdo
devera ser feita respeitando as delineagdes do art. 86 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A articulacdo em rede é imprescindivel na efetivagao
das politicas publicas, pois essa relagdo em sintonia vai
garantir uma condicdo processual e interdisciplinar a rede.
Para Scherer-Warren 2011 a rede pode ser entendida como:

[...] articulagGes entre organizagdes
empiricamente  localizaveis  ou
referenciadas em torno de metas
em comum, que visam difundir
informagGes, buscar apoios e
desenvolver estratégias de agdo
conjunta. Esses coletivos podem
se transformar em segmentos e
subsegmentos de uma rede mais
ampla, que por sua vez, é uma rede

de redes (SCHERER-WARREN, 2011
P. 66).

O trabalho em rede e suas articulagbes constituem
uma importante estratégia de enfrentamento da violéncia,
possibilita diferentes arranjos dos segmentos organizados
da sociedade e o olhar de diferentes atores, com vistas, a
assegurarosdireitosdecriancaseadolescentes.Independente
de serem servigos institucionais ou comunitarios trata-se de
uma rede aberta a insercdo de novos atores que contribuam
para protecdo infantil, com fluidez de acGes e projetos de
intervencdo criativos e construidos coletivamente.

Dessa forma é indispensavel, portanto, fazer com
que os atores e instituicdes que em rede desempenham
essa atribuicdo elementar, sirvam como foro permanente
de discussdo. Sendo assim, diante dos fatos elencados
acima, a materializacdo do Sistema de Garantia de Direitos
estd pautada na valorizagdo do sujeito infanto-juvenil que
ganha reforco através da construcdo do ECA, enquanto
dispositivo legal, que objetiva garantir a protecdo de crianca
e adolescente em todos os contextos em que estdo inseridos.

Consideragoes finais

Este estudo propiciou conhecer a trajetdria historica
do cuidado a infancia e adolescéncia no Brasil, bem como o
sistema de garantias de direitos e o trabalho em rede e suas
nuances.

Tendo em vista e considerando o atual contexto social,
politico, econémico e cultural de retracdo de direitos e lutas
sociais, imposto pela politica neoliberal impregnada na
sociedade brasileira, na qual situagdes de violagao de direitos
contra criangas e adolescentes se configuram como uma das
expressoes da questao social. Assim essas expressdes devem
ser enfrentadas por um Sistema de Garantia de Direitos
devidamente consolidados, através de seus eixos: defesa,
promogdo e responsabilizacdo, articulando e mobilizando
a rede de atendimento a crianca e o adolescente no
enfrentamento a todas as formas de violacdo de direitos.

Assim sendo, salientamos a importancia de agbes
mais efetivas e continuas, no ambito das politicas publicas,
no tocante as respostas possiveis de serem dadas, através
de atendimento nos servicos oferecidos pela pretensa
rede, os quais se constituem também como alternativas
de enfrentamento as violagGes de direitos de criangas e
adolescentes no Brasil.

Tratar dessas questOes referentes ao publico
infantojuvenil requer um trabalho desenvolvido em parcerias
e atividades concretas que ao menos sensibilizem os diversos
setores sociais, na perspectiva de viabilizacdo de direitos.
Através dessa interlocucdo entre as esferas governamentais
e ndo governamentais, poderdo ser viabilizadas acOes de fato
concretas no tocante ao segmento ora abordado, visando a
promocdo dos direitos de maneira mais ampla.

Nesse sentido, o trabalho em rede se constitui
uma importante estratégia de enfrentamento das
vulnerabilidades, possibilita diferentes arranjos dos
segmentos organizados da sociedade, e o olhar de diferentes
atores, com vistas, a assegurar os direitos de criangas e



adolescentes. Independente de serem servigos institucionais
ou comunitarios trata-se de uma rede aberta a inserc¢do
de novos atores que contribuam para protecdo infantil,
com fluidez de a¢des e projetos de intervengdo criativos e
construidos coletivamente.

Portando, entende-se que para além da necessidade
de um entendimento das demandas da rede, o que
compete entender é que se faz necessdrio que se tenha um
funcionamento efetivo do Sistema de Garantia de Direito
da Crianca e Adolescente, que sua existéncia esteja tao
perfeita quanto o que expressam as leis e normatividades
relacionadas a temdtica. Nesse aspecto, é necessario
pontuar que para a efetiva articulagao e garantia de direitos
é indispensavel que ndo haja omissao do Poder Publico local
das responsabilidades para estruturagdo fisica e funcional da
aludida rede protecao.
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