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Resumo: Objetivou-se analisar o panorama das escolas piiblicas municipais de
educacdo infantil e de ensino fundamental de Caxias do Sul/RS quanto a imple-
mentagdo e a manutengio de medidas de seguranga contra incéndio. Para tanto,
aplicou-se um estudo quantitativo e descritivo, cujos dados foram coletados
por survey. A amostra foi composta por 41 escolas municipais, o que equiva-
le a 31,54% da populagdo. Os resultados obtidos demostraram que os gestores
de ensino sdo proativos, apontando indicativos relacionados a necessidade de
maior agilidade e participacdo integral de todos os envolvidos no processo de
obtengio do Plano de Prevengdo e Protecdo Contra Incéndios (PPCI). Também
se constatou que os gestores desconhecem o processo de tramitagdo do PPCI,
associando-o unicamente ao Certificado de Aprovacio e ndo percebendo o con-
junto de etapas e protocolos a serem atendidos. As contribuigdes do estudo se
respaldam na identificacdo da realidade atual das escolas municipais com vis-
tas da prevengio de incéndios.

Palavras-chave: Estabelecimentos de ensino. Seguranca contra incéndio. Incén-
dios em escolas.

Abstract: The objective was to analyze the panorama of municipal public
schools of kindergarten and elementary education in Caxias do Sul/RS regarding
the implementation and maintenance of fire safety measures. For that, a quanti-
tative and descriptive study was applied, whose data were collected by survey.
The sample consisted of 41 municipal schools, which is equivalent to 31.54%
of the population. The results showed that education managers are proactive,
pointing out indicators related to the need for greater agility and full parti-
cipation of all those involved in the process of obtaining the Plan for Preven-
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tion and Protection Against Fires (PPCI). It was also found that managers are
unaware of the PPCI processing process, associating it only with the Certificate
of Approval and not realizing the set of steps and protocols to be met. The con-
tributions of the study are supported by the identification of the current reality
of municipal schools with a view to preventing fires.

Keywords: Teaching establishments. Fire safety. School fires.

Introducao

Os incéndios sao fendmenos intensamente violentos e essencialmente aleatdrios que colocam em
risco a vida humana (Gouveia; Etrusco, 2002), pois envolvem trés fatores provenientes da combustao de
materiais, quais sejam: calor, chama e fumaca (Pereira, 2021). Os avancos tecnoldgicos e a organizacdo da
sociedade passaram a exigir a utilizacdo cada vez maior de ferramentas e materiais quimicamente com-
plexos. Isso aumenta a capacidade e a periculosidade dos produtos - até mesmo daqueles manuseados
diariamente no ambiente familiar - de promover incéndios. Além disso, alteraces no material emprega-
do para construir estruturas prediais (alvenaria, revestimentos, vedacdes, etc.) influenciam na dindmica
dos incéndios contemporaneos (Seito et al., 2008).

No Brasil, os incéndios ocorridos na década de 1970 - como nos edificios Andraus (1972) e Joelma
(1974), por exemplo - fomentaram a preocupacdo publica quanto a tais fenémenos. Ademais, incéndios
ainda ocorrem na contemporaneidade, como aquele que devastou a Boate Kiss em Santa Maria/RS em
2013, 0 incéndio no Museu Nacional no Rio de Janeiro/RS em 2018 e no Centro de Treinamento do Flamen-
go em Vargem Grande/RJ em 2019, por exemplo. Logo, a prevencdo de incéndios torna-se fundamentsal,
pois contempla um conjunto de ac6es e normas que visam reduzir ou eliminar a possibilidade de sua ocor-
réncia, bem como combaté-lo de maneira eficaz caso venha a acontecer (Batista, 2021).

Contudo, existem aspectos que dificultam o avan¢o da drea de seguranca contra incéndio no pais,
quais sejam: poucos investimentos orientados para medidas de seguranca; falta de uma cultura preventi-
va e de conscientizacdo; inexisténcia de padronizacdo na legislacdo em ambito federal; deficiéncia de nor-
mas técnicas, uma vez que as existentes sao independentes entre si; desconhecimento dos profissionais
ligados a construcao civil quanto a aspectos de prevencao de incéndios, e; desconhecimento dos gestores
das ocupacdes/estabelecimentos (ou seja, os responséveis pelo uso das edificacdes) no que diz respeito a
elaboracdo e a execucdo do Plano de Prevencao Contra Incéndio (PPCI) (Rodrigues, 2016).

Dentre os tipos de estabelecimentos acometidos por incéndios no pais, tém-se as escolas. “A maio-
ria é de causa desconhecida, mas a precdria infraestrutura das escolas, a falta de manutenc&o e o acimulo
de entulhos estdo entre as possiveis causas de principios de incéndio” (Mendes, 2014, p. 21). Como exem-
plo, destacam-se os sinistros ocorridos em 2013 na Escola Estadual Jodo Paulo Il (Serra/ES) e na Escola
Municipal Maria Angélica Bossato (Pitima/ES), na Escola Estadual Manaus (Porto Velho/RO) em 2014 e os
incéndios ocorridos na Escola Estadual de Ensino Fundamental Nossa Senhora da Paz (Campinas do Sul/
RS) e na Escola Estadual Jodo Mosmann (Parobé/RS) em 2015 e 2016, respectivamente (Klein, 2016).

No Rio Grande do Sul, conforme prevé a Legislacao Estadual de Prevencdo e Protecao Contra In-
céndios, a implementacdo e a execu¢do do PPCl em instituicGes de ensino é de responsabilidade dos
gestores de tais estabelecimentos (Rio Grande do Sul, 2013). A Lei Complementar n° 14.376, de 26 de
dezembro de 2013, em seu Art. 13° especifica que “o proprietdrio ou o responsavel pelo uso da edificacao
obriga-se a manter as medidas de seguranca contra incéndio, em condices de utilizacdo, providenciando
sua manutencdo e adequacdo a esta Lei Complementar” (Rio Grande do Sul, 2013, s/p).

Dentre o conjunto de responsabilidades, o referido instrumento legal conceitua e indica o PPCI,
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definido no Art. 6.° item XXXI como sendo “um processo que contém os elementos formais, que todo
proprietdrio ou responsavel pelas dreas de risco de incéndio e edificacbes deve encaminhar ao Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul, conforme orientacées do referido 6rgao” (Rio Grande
do Sul, 2013, s/p). A redacdo dada pela Lei Complementar n° 14.924, de 22 de setembro de 2016, salienta
ainda que tal instrumento pode ser exigido na sua forma completa ou simplificada, em conformidade com
0 uso, a classificacdo e a atividade praticada na edificacdo (Rio Grande do Sul, 2016).

Em consonancia, a Resolucdo Técnica n° 5 - Parte 1.1 - instituida pelo do Corpo de Bombeiros Mili-
tar do Estado do Rio Grande do Sul em 2016 prevé a obrigatoriedade da existéncia do PPCI pelos gestores
das escolas, uma vez que sdo os responsaveis pelo uso dos estabelecimentos (CBMRS, 2016). Este docu-
mento disp6e ndo somente sobre aspectos relacionados a implantacao de medidas de seguranca contra
incéndio, mas também explana acerca de sua manutencao, renovacao e atualiza¢do. Assim, tendo em
vista que a escola se configura como um ambiente coletivo de aprendizagem e reflexdo para criangas e
adolescentes, deve ser um local essencialmente seguro (Silva et al., 2018).

Conquanto, a preocupagdo em relacdo a seguranga contra incéndios integra o Programa de Co-
missoes Internas de Prevencdo de Acidentes e Violéncia Escolar (CIPAVE) de Caxias do Sul, criada pela Lei
Municipal n° 6.025 de 12 de junho de 2003 (Caxias do Sul, 2003) e regulamentada pelo Decreto n°13.097 de
08 de fevereiro de 2007 (Caxias do Sul, 2022). Dentre seus cinco eixos de atuacdo, o programa conta com
a prevencdo de incéndios e primeiros socorros por meio do apoio fornecido pelo 5° Batalhdo Regional de
Bombeiros, cujo intuito corresponde em desenvolver junto a comunidade escolar municipal atividades de
prevencdo e nocdes basicas de combate a incéndios (ECOTEM, 2015). Ante a esse contexto, objetivou-se
analisar o panorama das escolas publicas municipais de educacdo infantil e de ensino fundamental de
Caxias do Sul/RS quanto a implementacdo e a manutencdo de medidas de seguranca contra incéndio.

Metodologia

A pesquisa realizada classifica-se como aplicada em relacdo a natureza. De acordo com Zanella
(2011), este tipo de investigacdo busca encontrar solugdes para problemas humanos, ou seja, obter co-
nhecimento aplicado. Logo, contemplam estudos que visam “gerar conhecimentos para aplicacdo pratica
e dirigidos a solucdo de problemas especificos” e, portanto, “envolve verdades e interesses locais” (Silva;
Menezes, 2005, p. 20). No que diz respeito a abordagem do problema, trata-se de uma pesquisa quantita-
tiva, pois “se caracteriza pelo emprego de instrumentos estatisticos, tanto na coleta como no tratamento
dos dados, e que tem como finalidade medir relacdes entre as varidveis” (Zanella, 2011, p. 35).

Quanto a finalidade, a pesquisa realizada classifica-se como descritiva, haja vista que descreve os
fatos ou as caracteristicas de determinada realidade (Trivifios, 1987). Esse tipo de estudo também possibi-
lita descrever arelacdo entre varidveis (Gil, 2002). Além disso, salienta-se que os pressupostos tedricos da
investigacao descritiva sao construidos apds a analise dos dados empiricos, cujo aprimoramento ocorre a
posteriori (Dalfovo; Lana; Silveira, 2008). No que diz respeito aos procedimentos técnicos, empregou-se
uma survey. Trata-se de um processo de investigacao no qual as informagdes sdo levantadas diretamente
junto ao grupo de interesse, por meio da aplicacao de um questionario como instrumento de coleta de da-
dos (Fonseca, 2002). Assim, os respondentes ndo s&o identificados, Ihes sendo assegurado o anonimato.
Além disso, o tipo de survey realizada foi com corte transversal, cuja “coleta de dados ocorre em um sé
momento, pretendendo descrever e analisar o estado de uma ou vérias varidveis em um dado momento”
(Freitas et al., 2000, p. 106).

A populagdo investigada correspondeu as escolas municipais de educagao infantil e de ensino fun-
damental do municipio de Caxias do Sul/RS ativas em setembro de 2022 de acordo com dados publici-
zados pela Prefeitura Municipal (2022). Dessa forma, tem-se 48 escolas de nivel infantil e 82 de ensino
fundamental, o que totaliza 130 estabelecimentos. Para a coleta de dados empregou-se um questiondrio
estruturado elaborado com base em Palma (2016) e Rauber (2020).

Tal instrumento de coleta era direcionado a um representante de cada escola (diretor, gestor,
etc.), e contemplava questdes relacionadas ao perfil do respondente e da instituicdo de ensino, bem como
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as medidas de seguranca contra incéndios adotadas pela edificacdo e o nivel de conhecimento/envolvi-
mento do respondente em relacao as praticas de protecao e combate a incéndios, além de adequagbes
de ambito legal - como PPCl ativo, por exemplo. Para as escolas de ensino fundamental também havia
indagacbes a respeito da CIPAVE.

Os dados foram coletados entre os dias 19 de outubro e 13 de novembro de 2022 de maneira re-
mota, com o auxilio da ferramenta Google Forms encaminhada ao e-mail institucional das escolas que
compuseram a populacao investigada. Assim, adotou-se um procedimento de amostragem probabilistica,
pois foi proporcionado a todos os integrantes da populacdo a mesma possibilidade de compor a amostra
(Hair Janior et al., 2009).

Dessa forma, a amostra analisada foi composta por 41 escolas municipais — equivalente a 31,54% da
populacado - sendo 13 de educacdo infantil e 28 de ensino fundamental. A andlise dos dados ocorreu por
meio de verificacdo de frequéncia (absoluta e relativa). Também foram comparados com dados secunda-
rios coletados junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul, especificamente o 5°
Batalhdo, responsavel pelo municipio de Caxias do Sul.

Desse modo, mesmo que a coleta de dados primarios contemple aproximadamente um terco da
populacdo de interesse, ressalta-se que os dados secunddrios oportunizaram a verificacdo do panorama
das escolas de educacdo infantil e de ensino fundamental no que diz respeito a observancia dos mecanis-
mos legais basicos, representados pelos seguintes documentos sob a égide das medidas de prevencao e
combate a incéndios no Estado: PPCI, Certificado de Aprovacao e Alvara.

Para a organizagao dos dados e a apresentacao dos resultados empregaram-se planilhas eletroni-
cas e representac0es graficas. Por fim, os achados obtidos foram contrastados com aqueles provenientes
de outras investigacdes cientificas e discutidos com literatura pertinente. Também se procedeu com uma
verificagdo genérica acerca da adequagao das escolas analisadas no que concerne a legislacdo de segu-
ran¢a contra incéndio.

Resultados e Discussao

Inicialmente os respondentes foram questionados de modo a possibilitar a caracterizacdo de seu
perfil. Ou seja, foram abordados aspectos relacionados ao género, a faixa etdria e ao tempo de trabalho
na escola, com o intuito de tracar a experiéncia dos gestores dos estabelecimentos de ensino (Figura 1).
Constata-se que nas escolas municipais de ensino fundamental 71% dos gestores sao do género feminino
e 29% do masculino, enquanto destes mais de 50% estdo na faixa etdria entre 26 anos e 45 anos de idade.
Analisando o tempo de escola nota-se que 46% exercem a gestao desses estabelecimentos de ensino
entre 4 anos e 7 anos, 18% entre 8 e 11 anos e esse mesmo percentual acima de 11 anos. Nesse sentido,
observa-se que 82% dos gestores nos estabelecimentos de ensino fundamental sdo profissionais com ex-
periéncia na gestao de escolas.

Figura 1. Perfil dos respondentes em relacdo ao género, faixa etdria e tempo de atuacdo na escola,
respectivamente
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Fonte: resultados da pesquisa (2022).
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Ja nas escolas municipais de educacdo infantil, todos os respondentes foram mulheres, das quais
76% estdo na faixa etdria entre 26 anos e 45 anos de idade. Ao analisar o tempo de escola nota-se que 54%
exercem a gestdo desses estabelecimentos a menos de um ano, denotando que a experiéncia gerencial
se mostra menor em comparacao com as escolas de ensino fundamental. Posteriormente, indagou-se
acerca das caracteristicas das edificacdes. Assim, os respondentes foram questionados sobre a drea do
prédio do estabelecimento de ensino (4reas das salas de aula, laboratdrios, biblioteca, refeitério/cozinha).
A partir destas informac6es pode-se verificar a propor¢do, em frequéncia relativa, dos prédios escolares
que possuem exigéncias de adequacdo consideradas simplificadas, conforme PSPCI. A Figura 2 apresenta
a distribuicdo das escolas em fungdo da drea construida (em m?).

Figura 2. Distribuicdo das escolas em funcao da drea construida
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Fonte: resultados da pesquisa (2022).

Observa-se que para a metade das escolas de ensino fundamental e para 31% das escolas de edu-
cacdo infantil poderd ser exigido o PPCl na sua forma completa. Conquanto, seguindo nesse contexto da
classificado das edificagdes, a Figura 3 aponta a distribuicao dos estabelecimentos em func¢do da altura
dos prédios, considerando o nimero de pavimentos.

Figura 3. Distribuicdo das escolas em fun¢do do nimero de pavimentos

20
54%
15
43% BRo;

10

’ 15%

0 0 4%
U - 1
térrrea de 2 & 3 pavimentos 4 pavimentos mais de 4 pavimentos
= Escola Municipal de Ensino Fundamental = Escola de Ensino Infantil

Fonte: resultados da pesquisa (2022).

De igual forma, constata-se que para todas as escolas de ensino infantil e para 96% das escolas de
ensino fundamental, poderd ser exigido o PSPCI. No entanto, para definir a exigéncia do tipo de PPC,
além dos critérios de altura da edificacdo e da drea construida, deve ser analisado também o grau derisco,
cujo parametro primordial corresponde a existéncia de central de gas GLP. A Figura 4 apresenta a distri-
buicdo das escolas com base neste critério.



Figura 4. Distribuicao das escolas em funcao da existéncia de central GLP
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Fonte: resultados da pesquisa (2022).

Observa-se que em 61% das escolas de ensino fundamental e em 23% das escolas de educagdo infan-
til, tendo em vista a existéncia de central de GLP, a legislacdo estadual de prevencdo de incéndios prevé
a implementacdo do PPCI na sua forma completa. No entanto, os dados disponibilizados pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul quanto a situacdo de tais estabelecimentos de ensino
divergem acerca da adequacao as normas de prevencdo e combate a incéndios. A Figura 5 demostra a
distribuicdo dos estabelecimentos de ensino conforme dados secundarios encaminhados pela referida
organizagao.

Figura 5. Situagdo das escolas municipais de educagdo infantil e de ensino fundamental de Caxias
do Sul/RS junto ao Corpo de Bombeiros
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Fonte: elaborado com base em informacdes disponibilizadas pelo CBMRS (2022).

Em consonancia, os respondentes foram indagados sobre se o estabelecimento de ensino possui
ou ndo PPCl. Os resultados provenientes da amostra investigada demonstram divergéncias em relacao as
informacdes disponibilizadas pelo CBMRS. A Figura 6 apresenta a frequéncia relativa da proporcao das
escolas quanto a existéncia ou ndo de PPCl conforme a opinido dos respondentes. Ao comparar esses
dados com aqueles disponibilizados pelo CBMRS observa-se que o conhecimento dos gestores escolares
acerca do PPCl, na pratica, limita-se ao recebimento do APPCI - que corresponde a fase final do processo
de tramitacdo do PPCl. Isto é, infere-se que os gestores desconhecem o processo de obtencdo de tal ele-
mento - que sao as etapas de protocolos e andlises. Logo, percebem que PPCl seja sindbnimo unicamente
de obtencdo de CA.
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Figura 6. Existéncia do PPCl nas escolas municipais de ensino fundamental e de educagdo infantil
de Caxias do Sul/RS, respectivamente, segundo os respondentes
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Fonte: resultados da pesquisa (2022).

Assim, existem 95% das escolas municipais de ensino fundamental e 87% escolas municipais de edu-
cacdo infantil de Caxias do Sul/RS que possuem PPCl protocolado no Corpo de Bombeiros. Desta propor-
¢ao, 56% dos estabelecimentos de ensino fundamental e 33% de educacdo infantil estao com PPCl aprova-
dos, aguardando a adequacao fisica dos sistemas e a respectiva solicitagdo de vistoria a fim de receberem
0 APPCI - o que ocorre apds adequacao a legislacdo vigente. No entanto, 21% dos PPCls protocolados
pelas escolas de ensino fundamental ainda ndo possuem a aprovacao (CA).

Ademais, tais achados se assemelham o que foi constatado por Rauber (2020) ao avaliar a segu-
ranca contra incéndios em escolas publicas. O autor observou que nas edificacdes pesquisadas, existem
planos de prevencao e de combate a incéndios, em sua maioria, atualizados. Sob esse panorama, os res-
pondentes foram inquiridos sobre se conheciam os sistemas de seguranca do PPCI que deveriam existir
no prédio. Os achados apontam que todos os gestores de escolas de educacdo infantil responderam posi-
tivamente, enquanto nas escolas de ensino fundamental essa proporcao decresce para 68%.

Ndo obstante, procedeu-se com a verificagdo do quantitativo discente que integra as escolas ana-
lisadas. Os dados obtidos estao representados na Figura 7 que indicam o tamanho do publico que tende
a ocupar tais espacos diariamente. Salienta-se ainda, que nas escolas de educacdo infantil a faixa etdria
dos discentes situa-se entre zero e seis anos, demonstrando uma maior vulnerabilidade destes em caso de
incéndio ou qualquer tipo de sinistro.

Figura 7. Populagdo nas escolas municipais de ensino fundamental e nas escolas municipais de
ensino infantil, respectivamente
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Fonte: resultados da pesquisa (2022).



i,

‘ |Revista Extensao - 2026 - v.10, n.1

O quesito populacdo transeunte nas edificacbes contido na legislacdo de prevencao de incéndios
no RS aponta que, com excecdo dos locais de reunido de publico que possui exigéncia especifica, tem-se
um impacto na quantidade e na largura das saidas de emergéncia dos prédios, bem como na equipe trei-
nada (brigada de emergéncia).

Em relacdo a importancia atribuida pelos respondentes acerca de os estabelecimentos de ensino
possuir PPCl aprovado pelo Corpo de Bombeiro, constata-se que 92% das escolas de educacdo infantil
investigadas consideram muito importante, ao passo que 8% mantiveram-se neutras. No contexto das
escolas de ensino fundamental tem-se 86% que percebem como muito importante, 7% como importante
e também 7% mantiveram-se neutras. Estes resultados podem ser associados com os achados do estudo
de Palma (2016, p. 64), que enfatiza que o PPCl “é um processo obrigatdrio e de extrema relevancia para
asociedade”.

Esses resultados podem ser justificados pelo desconhecimento ou falta de informacgao por parte
dos gestores em relagdo a legislacdo de protecdo contra incéndios que contempla o PPCI. Logo, infere-
-se que tal situacdo pode maximizar o entendimento dos respondentes de maneira limitada a aspectos
burocraticos e a mecanismos legais que devem ser cumpridos pelos estabelecimentos, sem atencao ou a
devida preocupacdo quanto a sua real finalidade.

Em complemento, os respondentes foram questionados se saberiam agir em caso de incéndio
no estabelecimento de ensino. Os dados apontam que os gestores das escolas de educacdo infantil per-
cebem-se como mais preparados (92%) em comparacao com as escolas de ensino fundamental (43%).
Além disso, 46% dos gestores de instituicbes de nivel fundamental afirmaram que talvez soubessem agir,
enquanto que nas escolas de educacdo infantil essa proporcao cai para 8%. Ademais, 11% dos gestores das
escolas de ensino fundamental reconheceram que nao saberiam quais a¢des tomar em caso de ocorréncia
de incéndio.

Esses achados demonstram serem advindos da falta de treinamento e de capacitacdo dos gestores
acerca de tais aspectos. A Figura 8 demonstra o quantitativo relativo de escolas quanto a existéncia de
treinamento dos gestores acerca de medidas de seguranga e combate a incéndios e ha quanto tempo tais
treinamentos foram realizados.

Figura 8. Gestores treinados em medidas de prevencdo e combate a incéndios e tempo de realiza-
cao destes treinamentos
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Fonte: resultados da pesquisa (2022).

Contudo, como os ambientes escolares compreendem uma gama de pessoas, nao basta somente
o gestor estar apto e consciente das medidas de protecdo e combate a incéndios. Assim, apresenta-se na
Figura 9 a distribuicao das escolas quanto a existéncia de uma equipe treinada e o tempo decorrido do
dltimo treinamento, respectivamente.
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Os resultados relacionados a existéncia ou ndao de uma equipe de colaboradores treinados em
prevencdo e combate a incéndios especialmente nas escolas de ensino fundamental sdo verificados em
consonancia com a atuacao da CIPAVE - que se mostra presente em 96% das instituicdes analisadas. Esta
organizagao consiste em uma comissao criada pela Lei Municipal n° 6.025 de 12 de junho de 2003 (Caxias
do Sul, 2003) e regulamentada pelo Decreto n° 13.097 de 8 de fevereiro de 2007 (Caxias do Sul, 2022) que
atua na formacdo cidada das criancas a partir de cinco eixos. Dentre estes, tem-se a prevencao de incén-
dios e primeiros socorros, que se relacionam diretamente com as exigéncias da legislacao de prevencao
deincéndios do RS.

Figura 9. Existéncia de uma equipe treinada em prevencao e combate a incéndios e tempo decor-
rido do Ultimo treinamento
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Fonte: resultados da pesquisa (2022).

Além disso, a pesquisa verificou a adequagdo dos prédios escolares e o conhecimento de seus ges-
tores quanto aos sistemas de prevencao a incéndio, cuja distribuicao relativa estd apresentada na Figura
10. Salienta-se que os estabelecimentos de ensino deveriam apontar quais os sistemas instituidos pela
legislagao vigente possuiam, o que implica na possibilidade de escolha de mais de uma das categorias de
resposta elencadas.

Figura 10. Sistemas de prevencao a incéndios instalados no estabelecimento de ensino
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Fonte: resultados da pesquisa (2022).

Posteriormente, os respondentes foram indagados sobre seu conhecimento acerca da utilizacao
de tais sistemas de prevencdo de incéndios. A Figura 11 apresenta estes achados, sendo evidenciado que
as trés primeiras colunas da representacdo gréfica correspondem a sistemas cuja instalacdo é obrigatdria
em todos os estabelecimentos de ensino, configurando-se como as medidas de seguranga minimamente
exigidas. Os demais sistemas citados sdo exigidos de acordo com parametros especificos da legislacdo,
classificacdo e risco da edificacdo.
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Figura 11. Conhecimento do uso dos Sistemas de Prevencdo a Incéndios instalados no estabeleci-
mento de ensino
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Fonte: resultados da pesquisa (2022).

Ainda sobre 0 conhecimento dos gestores das escolas acerca de aparatos legais orientados a pre-
vencao e ao combate a incéndios, os respondentes foram questionados se conheciam a Lei Kiss e sua
abrangéncia, instituida apds o sinistro na Boate Kiss, localizada em Santa Maria/RS. Apds o ocorrido, a
legislacdo estadual de prevencdo e combate a incéndio foi alterada e atualizada, resultando na cria¢do
da lei estadual n°. 14.376/2013, chamada de Lei Kiss. Sob esse panorama, os resultados demonstram que
gestores de 85% das escolas de educacdo infantil afirmam conhecer a referida lei, ao passo que nas escolas
de ensino fundamental essa proporc¢ao limita-se a 46%.

Conquanto, a fim de detectar o envolvimento dos gestores em relacdo as medidas de seguranca
contra incéndio, lhes foi questionado se tiveram ou presenciaram alguma dificuldade para viabilizar a con-
feccdo do PPCl ou da instalagdo/execucdo dos sistemas de seguranca do estabelecimento de ensino pelo
qual é responsavel. A Figura 12 demonstra esses achados.

Figura 12. Existéncia de dificuldades na confec¢do e na execucao do PPCI
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Fonte: resultados da pesquisa (2022).

Em adicdo, a investigacao explorou se os gestores conheciam as suas responsabilidades quanto
a manutencao do funcionamento dos sistemas de seguranca instalados no prédio do estabelecimento
de ensino e que sdo exigidos no PPCl. Também se buscou verificar se esses profissionais da educacao
receberam algum tipo de orientacdo quanto a responsabilidade da manutenc¢ao de funcionamento de tais
sistemas de seguranca. A Figura 13 ilustra esses resultados a partir da distribuicao de frequéncia absoluta.



Figura 13. Conhecimento por parte dos gestores escolares quanto a sua responsabilidade acerca
do PPCl e recebimento de orientacOes para exercer essa responsabilidade
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Fonte: resultados da pesquisa (2022).

Na sequéncia da pesquisa, os respondentes foram convidados a responder uma questao discursiva
na qual poderia descrever quais foram ou sdo as principais dificuldades enfrentadas para aimplementacao
e a manutencdo do PPCl e dos sistemas de seguranga contra incéndios nos estabelecimentos de ensino.
Os resultados apontam que as escolas de educacdo infantil praticamente ndo enfrentam dificuldades nes-
se sentido, uma vez que os respondentes enfatizaram que as edificacdes atendem as exigéncias. Salien-
taram somente que, por comportar um publico composto por bebés e criancas pequenas, percebem uma
maior dificuldade caso seja necessario realizar alguma evacuacao.

Por outro lado, as escolas de ensino fundamental elencaram uma gama de dificuldades, sendo
que a maioria delas remete a edificacbes antigas e a aspectos burocraticos concernentes a organizacao
mantenedora dos estabelecimentos de ensino. A Figura 14 apresenta uma nuvem de palavras elaborada a
partir dos termos recorrentes nas respostas dos gestores de tais escolas, sendo que o tamanho das pala-
vras é proporcional a sua frequéncia de incidéncia.

Os resultados indicam que, segundo os gestores de escolas municipais de ensino fundamental que
participaram da pesquisa, a precariedade e a inadequacao da infraestrutura predial correspondem a um
fator que inviabiliza aimplementa¢do e a manuten¢do do PPCl. Também se observou que problemas con-
cernentes ao processo licitatdrio e a escassez de recursos publicos dificultam que medidas de seguranca
contra incéndios sejam adotadas. Além disso, a burocracia foi salientada como um fator limitante, bem
como o entendimento de que atender a tais exigéncias legais € uma responsabilidade do poder publico -
no caso, a prefeitura - e ndo dos gestores das escolas.

Figura 14. Nuvem de palavras das dificuldades enfrentadas pelas escolas de ensino fundamental
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Fonte: elaborado com o auxilio do software Word Clouds (2022).
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A partir da identificacdo das dificuldades, os respondentes foram convidados a propor sugestdes
para facilitar a implementacdo e a manutencdo do PPCl e dos sistemas de seguranca contra incéndios nos
estabelecimentos de ensino. De maneira genérica, as proposi¢des convergem para a necessidade de com-
prometimento dos gestores municipais quanto ao cumprimento da legislacdo e a desburocratizacdo do
processo. Também foi destacado que as licitac6es deveriam ser mais frequentes e simplificadas, de modo
a agilizar as melhorias prediais e a contratacao de empresas aptas para implementar o PPCI.

Além disso, os gestores reconhecem que é fundamental que haja treinamentos e capacitacdes
sobre as medidas de prevencdo e combate a incéndios, uma vez que afirmam receber poucas informagdes
sobre o0 assunto. Em adicao, houve respondentes que se autodeclaram totalmente leigos no assunto e
que entendem que a prefeitura é responsavel por tomar todas as medidas necessarias.

Logo, constata-se que hd certa proatividade dos gestores escolares, principalmente de estabeleci-
mentos de nivel infantil, acerca das medidas de seguranca contra incéndios. Contudo o despreparo mos-
tra-se comum, o que dificulta a melhoria dos processos. Esse mesmo achado foi obtido por Dias (2018),
que constatou que os docentes se sentem despreparados pelafalta de formacdo e de capacitacao naarea,
mas que demonstram interesse em adquirir conhecimento acerca dos riscos que envolvem as edificagdes.

Referente a constituicdo da CIPAVE, que se limita aos estabelecimentos de ensino fundamental,
constata-se que 96% dessas instituic6es possuem a comissao instituida por membros da direcao, profes-
sores, alunos, funciondrios, pais e responsdveis. Sobre a quantidade de reunides anuais em que foram
ministradas palestras observa-se que em 56% das escolas houveram quatro ou mais encontros, em 4% se
realizaram trés reunides, em 29% duas, ao passo que uma palestra ocorreu em 7% dos estabelecimentos de
ensino e nenhum encontro houve em 4% das escolas.

Em consonancia, questionaram-se acerca dos eixos contemplados nas reunides, treinamentos ou
palestras da CIPAVE nos dltimos dois anos, cujos dados estdo dispostos na Figura 15. Salienta-se que nessa
pergunta os respondentes poderiam selecionar mais de uma alternativa de resposta.

Figura 15. Assuntos debatidos nos encontros da CIPAVE ao longo dos ultimos dois anos
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Fonte: resultados da pesquisa (2022).

Para Meneghetti (2016), é fundamental que os usudrios de instituicdes de ensino recebam informa-
¢Oes e desenvolvam conhecimentos que possibilitem a¢6es de prevencao e combate a incéndios. Tal rele-
vancia é notdria a ponto do municipio de Curitiba/PR implementar um projeto similar a CIPAVE com vistas
a instruir a comunidade estudantil quanto as medidas a serem adotadas diante de acidentes e desastres,
assim como diminuir os prejuizos ao patrimdnio e ao meio ambiente (Meneghetti, 2016). Isso porque,
conforme enfatizam Seito et al. (2008, p. 34), “toda tragédia de incéndio comeca pequena”, sendo que é
essencial encontrar maneiras de preveni-la e quando esta ocorre, atenuar seus impactos.

Conclusao
A partir dos resultados obtidos percebe-se que, apesar de nem todos os estabelecimentos de ensi-
no atender a legislacao vigente, os gestores escolares mostram-se, em sua maioria, proativos e dispostos



i

,m—“ |Revista Extensao - 2026 - v.10, n.1

e

-

v

am=®

a buscar informac6es e a desenvolver conhecimentos acerca de tais aspectos - o que reconhecem ser
escasso e fundamental para sua atuagdo profissional. Logo, as escolas de educagdo infantil apresentam
menos problemas ou dificuldades em relacdo as medidas de prevencdo e combate a incéndios em compa-
racao com as escolas de ensino fundamental.

Tal achado possivelmente se deve pelo fato das edificacdes serem mais recentes e por abranger a
permanéncia de individuos dotados de maior vulnerabilidade (bebés e criancas pequenas), a preocupacdo
e os cuidados com a seguranca tendem a serem maiores. No entanto, reconhecem-se as limitacbes da
pesquisa no que diz respeito ao tamanho da amostra. Isso porque, apesar do retorno de respostas corres-
ponder a cerca de um terco da populagdo investigada, percebe-se uma resisténcia dos gestores escolares
em participar do estudo. Também se aponta como limitacdo a ndo exploracdo detalhada das dificuldades
enfrentadas pelos estabelecimentos de ensino.

Para pesquisas futuras sugere-se que o estudo seja replicado em uma abrangéncia maior, sobretu-
do para as escolas da rede estadual de ensino, haja vista que, teoricamente, existem maiores peculiarida-
des e entraves burocraticos em tal esfera de governo em comparagdo com o ambito municipal. Outra su-
gestdo € comparar se existe diferenca entre a adequacao das escolas estaduais a legislagao de prevencao
e combate a incéndios em funcdo da sua localizagdo geografica. Salientam-se as contribuic6es do estudo
quanto a necessidade de constituicdo da CIPAVE em todos os estabelecimentos municipais de ensino
fundamental de Caxias do Sul/RS a fim de intensificar a difusdo de informag6es em relacdo a tematica in-
vestigada. De igual forma, sugere-se que a comissao seja também implementada nas escolas de educacao
infantil, visto que estas abrigam um publico de maior risco e vulnerabilidade.

Por fim, enfatiza-se que o panorama das escolas investigadas em relacdo a medidas de prote-
cao e combate a incéndios pode fornecer subsidios para o desenvolvimento de acdes e de politicas publi-
cas voltadas para maiores orientagdes as comunidades escolares acerca da prevencao do patriménio e da
vida. Assim, mostra-se necessaria a aproximacao entre distintas organiza¢des e o ambiente escolar, em
todos os seus niveis de ensino, com vistas a formagdo integral do cidad@o.
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