OS APATRIDAS NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

STATELESS PERSONS IN THE BRAZILIAN LEGAL SYSTEM

Ellen Thais Oliveira Santos !

Christiane de Holanda Camilo ?

Resumo: Este artigo tem como objetivo discorrer sobre o fenomeno da apatridia no ce-
nario internacional e, de forma especifica, no ordenamento juridico brasileiro, por meio
da andlise comparada entre a Lei de Migragio e o Estatuto do Estrangeiro, outrora revo-
gado. O assunto ¢ pertinente, uma vez que atualmente existem cerca de dez milhoes de
apatridas pelo mundo, os quais tém dificuldades para realizar tarefas bdsicas, como ir ao
médico, estudar, viajar, casar e trabalhar. Nesse sentido, ¢ certo que a Lei de Migragio
representa um marco na legislagdo brasileira, uma vez que deixa de abordar o estrangeiro
unicamente sob 0s aspectos econdmicos e patrimoniais, passando a trata-los sob a égide
da dignidade da pesson humana. Esta é uma pesquisa qualitativa, fundada em pesquisa
bibliogrdfica e documental, mediante estudo de caso significativo sobre a politica atual.
Assim, pela primeira vez na historia, o Brasil nio s reconheceu a situagdo de apatridia,
mas concedeu a nacionalidade brasileira a duas apatridas: as Irmdas Mamo.
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Abstract: This article aims to discuss the phenomenon of statelessness in the global in-
ternational scenario and, specifically, in the Brazilian legal system, through a comparati-
ve analysis between the Migration Law and the Foreigner Statute, which was previously
revoked. The subject is pertinent, since there are currently about ten million stateless
people around the world, who have difficulties in performing basic tasks, such as going to
the doctor, studying, traveling, getting married and working. In this sense, it is true that
the Migration Law represents a milestone in Brazilian legislation, as it no longer addres-
ses foreigners solely under economic and patrimonial aspects, but starts treating them
under the aegis of human dignity. This is a qualitative research, based on bibliographic
and documentary research, through a significant case study on current policy. Thus, for
the first time in history, Brazil not only recognized the state of statelessness, but granted
Brazilian nationality to two stateless persons: the Mamo Sisters.
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Introducao

Atualmente, existem no mundo cerca de dez milhdes de pessoas que nao sao reconhecidas como
nacionais de nenhum pais. Consequentemente, por ndo terem documentos, sao impedidas de ir ao médi-
co, frequentar uma escola, casar-se, registrar seus filhos, viajar e trabalhar. Assim, a apatridia é um tema
cada vez mais recorrente no cendrio internacional. A partir das duas grandes Guerras Mundiais, 0 mundo
voltou seus olhos para o crescente nimero de pessoas sem nacionalidade. A Organizacdo das Nagbes
Unidas (ONU), por meio do Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, j& afirmava o direito a
nacionalidade que todos os seres humanos possuem.

Em reforco, posteriormente ainda foram promulgadas a Convencéo de Genebra (1951), Convencao
Sobre o Estatuto dos Apatridas (1954) e Convencdo sobre a Reducdo da Apatridia (1961). No Brasil, os
apatridas eram abordados de forma timida e insuficiente pela Lei n° 6.815/1980, chamada de Estatuto do
Estrangeiro. Todavia, em 2017, a Lei n° 13.445/2017 instituiria uma nova dindmica de acolhimento.

Logo, o objetivo geral deste artigo é analisar a origem histdrica da apatridia e os contornos que
assume na contemporaneidade, bem como, as diretrizes internacionais de protecao, prevencao e inclusao
das pessoas sem nacionalidade. Concomitantemente, o objetivo especifico é analisar, de forma compa-
rada, o Estatuto do Estrangeiro e a Lei de Migracdo no que se refere ao processo de reconhecimento e
concessao da nacionalidade brasileira aos apatridas.

Perquire-se, entdo, quais sdo as diretrizes da Lei de Migracao? Ela se distingue do Estatuto do Es-
trangeiro em quais aspectos? Como ela contribui para humanizar o tratamento dos refugiados em solo
brasileiro? Como os apatridas sdo abordados nessa nova dinamica? Ha pontos que ainda precisam melho-
rar? O Brasil se aproxima de uma justica cosmopolita? Quais frutos ja foram gerados?

Diante de tantas indagac6es, é cedico que a Lei de Migracdo representa um grande avango na po-
litica externa brasileira, sobretudo, por abordar a situacao do apatrida de forma humanitaria, pautada no
principio da dignidade da pessoa humana. Seus frutos, ja sdo visiveis, pela primeira vez na histdria, o Brasil
reconheceu apatridas e concedeu-lhes a nacionalidade brasileira.

Metodologia

Esta € uma pesquisa qualitativa, fundada em pesquisa bibliografica e documental, mediante es-
tudo de caso significativo sobre a politica atual, que é o Caso das Irmas Mamo. Sobre as técnicas de pes-
quisa, Lakatos e Marconi escrevem que “o levantamento de dados, primeiro passo de qualquer pesquisa
cientifica, é feito de duas maneiras: pesquisa documental (ou de fontes primarias) e pesquisa bibliografica
(ou de fontes secundarias)” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 173). Dessa forma, a presente pesquisa se
pautard em leis e tratados como fontes primdrias, enquanto que livros e artigos configurarao como fontes
secundarias.

O refugo da terra: situacao dos apatridas pelo mundo

A palavra “refugo”, no diciondrio comum, significa o ato de por a parte, ndo aceitar, rejeitar (FER-
REIRA, 2010).

Hannah Arendt, em sua célebre obra “Origens do Totalitarismo”, separa um capitulo intitulado “O
declinio do estado-na¢do e o fim dos direitos do homem” para discorrer sobre a situa¢do do refugiado
antes, durante a apds as grandes Guerras Mundiais. Na visdo da autora, 0 apétrida, na verdade, é um refu-
giado menos afortunado que todos os outros, visto que nao tem identidade nacional para chamar de sua
(ARENDT, 1951, p. 236-264).

Complementa, ainda, que “uma vez fora do pais de origem, permaneciam sem lar; quando deixa-
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vam o seu Estado, tornavam-se apétridas; quando perdiam os seus direitos humanos, perdiam todos os
direitos: eram o refugo da terra” (ARENDT, 1951, p. 236). Perceba que a autora escolhe, dentre milhares
de palavras, a expressdo “refugo” para descrever ndo sé os apatridas, mas todas as pessoas que de al-
guma forma viram-se compelidas a abandonar suas residéncias, trabalho, familia e amigos para migrar a
uma terra desconhecida, muitas vezes hostil, que as colocaria em situacdo de inferioridade, como se ndo
fossem membros da comunidade humana e filhos da terra.

Ao mergulhar no assunto de forma profunda, Arendt estabelece um vinculo entre o totalitarismo,
as guerras, o sentimento nacionalista, a violéncia, os refugiados e as minorias para explicar as feridas que
afligiam o século XX (ARENDT, 1951, p. 236-238). Seria a situacdo do apétrida o resultado da convergéncia
desses fatores? Certamente.

Contudo, o fenémeno da apatridia ndo se resume somente a este momento da histdria humana,
esta estritamente relacionado ao conceito de Estado e nacionalidade. Manifestos como uma forma ficticia
criada pela prépria humanidade de organizar o ambiente, estabelecer limites e formar identidade cultural.
Sobre o trindmio apatridia, nacionalidade e Estado, Jahyr-Philippe Bichara comenta:

A referéncia ao instituto da nacionalidade enquanto direito humano justifica-se pelas
consequéncias advindas do vinculo juridico que se cria entre um individuo e seu Estado.
Assim, o direito a nacionalidade, geralmente definido constitucionalmente, gera para o
Estado a obrigacdo de proteger seus suditos, garantindo, sob sua jurisdi¢do, o respeito
aos seus direitos fundamentais. O direito a nacionalidade, nesse aspecto, constitui um dos
primeiros direitos subjetivos que um individuo recebe ao nascer ou ao ser naturalizado, e
do qual depende o exercicio dos demais, como por exemplo, o direito a salde, a educa-
¢do ou a moradia. O problema surge quando um individuo ndo recebe a prote¢do do seu
Estado de origem, por ter dele fugido, ou ndo querer a ele regressar, seja em razdo do
fundado temor de perseguicdo ou risco a sua propria vida, ou ainda, por ndo ter adquirido
ou por ter perdido sua nacionalidade em razdo dos termos da legislagdo de um Estado
reivindicado como sendo o seu. A auséncia do laco juridico da nacionalidade decorrente
do refugio ou de uma incongruéncia legal caracteriza uma pessoa como “apatrida” pelo
direito internacional (BICHARA, 2017, p. 7).

Assim, 0 apatrida é a pessoa humana que ndo tém nacionalidade, nem protecdo de algum Estado.
Nas exatas palavras de Arendt:

[...] ndo dispunham de governos que os representassem e protegessem e, por isso, eram
forcados a viver ou sob as leis de excec¢do dos Tratados das Minorias — que todos os
governos [...] haviam assinado sob protesto e nunca reconheceram como lei —, ou sob
condi¢des de absoluta auséncia da lei (ARENDT, 1951, p. 237).

A literatura juridica ainda apresenta a apatridia sobre duas concepcdes: de facto e de jure. O apa-
trida de facto é a pessoa obrigada a sair de seu pais de origem por causa de conflitos geopoliticos. O apa-
trida de jure, por sua vez, resulta da completa auséncia de nacionalidade (BICHARA, 2017, p. 10-11). Dessa
forma, o apatrida de jure é aquele que nasce sem vinculacao a nenhuma Estado, enquanto o apatrida de
facto é aquele que, apesar de possuir nacionalidade, esta ndo se mostra eficaz para proteger seus direitos
fundamentais.

Em termos histdricos, as Grandes Guerras Mundiais intensificaram o contingente de pessoas apa-
tridas pelo mundo, escancarando a necessidade de politicas piblicas que pudessem acolhé-los. Nesse
sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) afirma que:

Artigo 15

1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar
de nacionalidade (ONU, 1948).

Logo, no cendrio pds-guerra, era necessario a promulgacdo de tratados e conveng¢des que pudes-
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sem abordar a situacdo dos apatridas com especialidade.

Surgem, entdo, a Convencdo de Genebra (ONU, 1951), Convencdo Sobre o Estatuto dos Apatridas
(ONU, 1954) e Convencdo sobre a Reducdo da Apatridia (ONU, 1961) tendo como objetivos incentivar os
paises aderentes a desenvolver acdes de protecdo e inclusao dos apatridas.

A Convencdo de Genebra, de 28 de julho de 1951, percursora do movimento, afirma amplamente
os direitos dos refugiados a vida digna, englobando também os apatridas como titulares de direitos fun-
damentais (ONU, 1951).

Posteriormente, a Convencdo Sobre o Estatuto dos Apatridas, aprovada em 28 de setembro de
1954, cidade de Nova lorque, apresenta a definicao de apatrida nos seguintes termos “Para efeitos da
presente Convencao, o termo apétrida designard toda a pessoa que ndo seja considerada por qualquer
Estado, segundo a sua legislacdo, como seu nacional” (ONU, 1954). Por conseguinte, dispde sobre seus
direitos e deveres, prescreve aos Estados a elaboracdo de estatutos e determina “um tratamento tdo
favoravel quanto possivel” (ONU, 1954).

A Convencao Para a Reduc¢do dos Casos de Apatridia, também elaborada em Nova York, em 30 de
agosto de 1961, busca criar regras a serem seguidas pelos paises contratantes que facilitem a aquisicdo de
nacionalidade pelos apétridas, reduzindo, assim, seu contingente (ONU, 1961).

Apesar de todo esse aparato internacional, o Alto-comissariado das Nac¢des Unidas para os Refu-
giados (ACNUR) mensura que atualmente existem aproximadamente dez milhdes de pessoas em todo o
mundo que ndo possuem nacionalidade (ONU, 2020)Binclusive, a meta é acabar com a apatridia até 2024.
Consequentemente, muitos sdo proibidos de ir a escola, realizar uma consulta médica, exercer atividades
trabalhistas, ter uma conta bancdria, adquirir uma casa ou obter matrimonio.

Em estudos recentes, o érgdo internacional aponta quatros causas contemporaneas da apatridia.
Vejamos:

Lacunas nas leis de nacionalidade sdo uma das principais causas da apatridia. Todos os pai-
ses tém leis que estabelecem em que circunstancias alguém adquire ou perde a nacionali-
dade. Se essas leis ndo forem cuidadosamente escritas e aplicadas corretamente, algumas
pessoas podem ser excluidas e tornarem-se apatridas. Um exemplo sdo as criangas, cujos
pais sdo desconhecidos, em um pais onde a nacionalidade é adquirida com base na des-
cendéncia de um nacional. Felizmente, a maioria das leis de nacionalidade os reconhece
como nacionais do pafs em que sdo encontrados.

Outro fator que pode complicar as coisas € quando as pessoas se deslocam dos paises
onde nasceram. Uma crianga nascida em um pais estrangeiro pode correr o risco de tor-
nar-se apatrida se esse pais ndo permitir a nacionalidade com base apenas no nascimento
e se 0 pais de origem ndo permitir que os pais passem a nacionalidade por meio de lagos
familiares. Além disso, as regras que estabelecem quem pode e quem ndo pode transmi-
tir a sua nacionalidade sdo as vezes discriminatdrias. As leis em 27 paises ndo deixam as
mulheres passarem sua nacionalidade, enquanto alguns paises limitam a cidadania para
pessoas de determinadas ragas e etnias.

Outro motivo importante € o surgimento de novos paises e mudangas nas fronteiras. Em
muitos casos, grupos especificos podem ser deixados sem uma nacionalidade como resul-
tado e, mesmo quando os paises novos permitem a nacionalidade para todos, as minorias
étnicas, raciais e religiosas frequentemente tém problemas para provar seu vinculo com o
pais. Nos paises onde a nacionalidade sé é adquirida por descendéncia de um nacional, a
apatridia serd transmitida a geracdo seguinte.

Por fim, a apatridia também pode ser causada por perda ou privacdo de nacionalidade. Em
alguns paises, os cidaddos podem perder sua nacionalidade simplesmente por viverem no
exterior por um longo periodo de tempo. Os Estados também podem privar os cidaddos
da sua nacionalidade por mudancas de lei que deixam popula¢des inteiras apatridas, usan-
do critérios discriminatdrios como etnia ou raga (ONU, 2021).

Observe que diferentemente do rol descrito por Arendt (ARENDT, 1951, p. 236-238), a ACNUR ex-
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pande as raz6es do fenémeno, englobando ndo sé conflitos geopoliticos, mas também regras de aqui-
sicdo de nacionalidade, migracdes espontaneas, mudanca de fronteiras e discriminacdo. Logo, o tema
torna-se ainda mais complexo, alcangando o século XXI.

Anadlise comparada da Lei de Migracao

No Brasil, a Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, popularmente conhecida como Con-
ven¢do de Genebra, foi promulgada em 28 de janeiro de 1961, figurando-se como o primeiro texto le-
gal brasileiro a versar sobre os direitos dos refugiados. Mais tarde, em 19 de agosto de 1980, a Lei n°
6.815/1980, chamada de Estatuto do Estrangeiro, definiria a situacdo juridica do estrangeiro e criaria o
Conselho Nacional de Imigracdo (BRASIL, 1980).

No entanto, diversas criticas devem ser tecidas a Lei n° 6.815/1980, visto que ndo abordou com cla-
reza o conceito de apatrida, muito menos, atribui-lhes expressamente direitos fundamentais, limitando-se
aos seguintes termos:

Art. 55. Podera ser concedido passaporte para estrangeiro:
I - no Brasil:
ao apatrida e ao de nacionalidade indefinida; (BRASIL, 1980).

Assim, de forma timida e insuficiente, apenas previa a concessao de passaporte aos estrangeiros,
incluindo o apétrida.

Em 2002, 0 Decreto n° 4.246/2002 promulgava a Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas (BRA-
SIL, 2002). O Brasil, como Estado hospedeiro, comprometia-se a garantir direitos fundamentais aos apatri-
das, quais sejam, moradia, instrucao publica, assisténcia publica, trabalho e previdéncia social.

Posteriormente, em 2015, seria a vez da Convencao para a Reduc¢do dos Casos de Apatridia, por
meio do Decreto n° 8.501/2015. Agora, seriam aglutinados os direitos a liberdade de religido (artigo 4°), a
propriedade mével e imével (artigo 13), a propriedade intelectual (artigo 14), a associar-se (artigo 15), a
acessar o Judicidrio (artigo 16), a exercer atividade remunerada (artigo 17), a educacdo (artigo 22) (BRA-
SIL, 2015). A fim de promover a inclusdo social do apéatrida.

Diante desde cendrio, era evidente a incompatibilidade do Estatuto do Estrangeiro com a nova
dindmica. Dessarte, apds longas deliberacdes das Casas Legislativas, em 2017, a Lei n° 13.445/2017 seria
promulgada.

Diferente do Estatuto do Estrangeiro, a Lei de Migracdo cita de forma abundante os apatridas. Ao
todo, sdo vinte e seis citacOes direitas e inimeras indiretas @ a expressao “ou apatrida” esta quase sempre
acompanhada do termo “pessoa nacional”, o que nos leva a acreditar que o legislador desejou promover
ndo s6 ainclusdo do apatrida, mas também a equiparacdo de direitos e deveres com “os nacionais” (BRA-
SIL, 2017). Além disso, traz uma definicdo extremamente ampla para o termo, assentando-o como

[...] pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum Estado, segundo a suale-
gislacdo, nos termos da Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada
pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro
(BRASIL, 2017).

Também foi garantido aos apatridas a concessao de visto temporario para acolhimento humanita-
rio de pessoas que se encontram expostas a grave ou iminente instabilidade institucional, conflitos arma-
dos, calamidade de grande propor¢do, desastre ambiental ou grave viola¢ao de direitos humanos ou de
direito internacional humanitario. Ainda, o procedimento de deportacao do apatrida dependerad de prévia
autorizacdo da autoridade competente (BRASIL, 2017).
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A grande novidade encontra-se no artigo 26 da referida lei, sob a denominagdo “Da Prote¢do do
Apatrida e da Reducdo da Apatridia”, a se¢do aborda com especificidade o tratamento da pessoa apétrida
em solo brasileiro. Vejamos:

Art. 26. Regulamento dispora sobre instituto protetivo especial do apétrida, consolidado
em processo simplificado de naturalizagao.

§1° O processo de que trata o caput serd iniciado tao logo seja reconhecida a situacdo de
apatridia.

§2°Durante a tramitagdo do processo de reconhecimento da condicdo de apatrida, incidem
todas as garantias e mecanismos protetivos e de facilitagdo da inclusdo social relativos a
Convengdo sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954, promulgada pelo Decreto n° 4.246, de
22 de maio de 2002, a Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, promulgada pelo
Decreto n° 50.215, de 28 de janeiro de 1961, e a Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997.

§3° Aplicam-se ao apétrida residente todos os direitos atribuidos ao migrante relacionados
no art. 4°.

§ 4° O reconhecimento da condi¢do de apatrida assegura os direitos e garantias previstos
na Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n°® 4.246,
de 22 de maio de 2002, bem como outros direitos e garantias reconhecidos pelo Brasil.

§5°0 processo de reconhecimento da condicdo de apatrida tem como objetivo verificar se
o solicitante é considerado nacional pela legislacdo de algum Estado e podera considerar
informagdes, documentos e declara¢des prestadas pelo préprio solicitante e por érgaos e
organismos nacionais e internacionais.

§ 6° Reconhecida a condi¢do de apatrida, nos termos do inciso VI do § 1° do art. 1°, o
solicitante serd consultado sobre o desejo de adquirir a nacionalidade brasileira.

§ 7° Caso o apdtrida opte pela naturalizacdo, a decisdo sobre o reconhecimento serd
encaminhada ao drgao competente do Poder Executivo para publicacdo dos atos
necessarios a efetivacdo da naturalizagdo no prazo de 30 (trinta) dias, observado o art. 65.

§ 8° 0 apédtrida reconhecido que ndo opte pela naturaliza¢do imediata terd a autorizacao
de residéncia outorgada em carater definitivo.

§ 9° Caberd recurso contra decisao negativa de reconhecimento da condi¢do de apatrida.

§ 10. Subsistindo a denegagdo do reconhecimento da condi¢do de apétrida, é vedada a
devolucdo do individuo para pais onde sua vida, integridade pessoal ou liberdade estejam
em risco.

§11. Serd reconhecido o direito de reunido familiar a partir do reconhecimento da condicdo
de apétrida.

§ 12. Implica perda da prote¢do conferida por esta Lei:

| - arenuncia;

I - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da condicao
de apatrida; ou

11l - a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos por ocasido do reconhecimento, te-
riam ensejado decisdo negativa (BRASIL, 2017).

Sob as diretrizes de protecdo, inclusdo, reconhecimento, garantia e facilitacdo, a Lei n° 13.445/2017
busca, sobretudo, tornar mais célere o processo de inclusao social dos apatridas, além de instituir um
tratamento humanitario, apto a acolher com dignidade (BICHARA, 2017, p. 8).

Nesse diapasdo, 0 § 10 do artigo 26 conjectura o que a doutrina chama de Principio Non-refoule-
ment, ou “ndo devolucdo”, também previsto no artigo 33 da Convencdo de Genebra, de 28 de julho de
1951. Nas palavras de Mazzuoli, o principio funciona como um impedimento a “devolucdo injustificada do
refugiado para pais onde ja sofreu ou possa vir a sofrer qualquer tipo de perseguicao capaz de ameagar
ou violar os seus direitos reconhecidos” (MAZZUOLI, 2020, p. 1067).

Além disso, o artigo 120 prever que a “Politica Nacional de Migracdes, Reflgio e Apatridia” serd
exercida por meio da cooperacao entre os entes federativos. Observe:
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Art. 120. A Politica Nacional de Migrages, Refligio e Apatridia terd a finalidade de coor-
denar e articular agdes setoriais implementadas pelo Poder Executivo federal em regime
de cooperagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com participacao de
organizagdes da sociedade civil, organismos internacionais e entidades privadas, confor-
me regulamento.

§ 1° Ato normativo do Poder Executivo federal poderd definir os objetivos, a organizacdo e
a estratégia de coordenagdo da Politica Nacional de Migragdes, Refligio e Apatridia.

§ 2° Ato normativo do Poder Executivo federal poderd estabelecer planos nacionais e
outros instrumentos para a efetivagdo dos objetivos desta Lei e a coordenagdo entre
orgdos e colegiados setoriais.

§ 3° Com vistas a formulagdo de politicas publicas, devera ser produzida informacao
quantitativa e qualitativa, de forma sistemética, sobre os migrantes, com a criacdo de
banco de dados (BRASIL, 2017).

Dessa forma, € for¢oso reconhecer que a Lei de Migragao representa grande avanco na politica
interna de acolhimento e tratamento humanitario aos apatridas, em especial, quando comparada com o
Estatuto do Estrangeiro.

Para Jahyr-Philippe Bichara (BICHARA, 2017, p. 11-12), todavia, determinados pontos precisam ser
aperfeicoados, uma vez que, segundo o autor, a norma padece de clareza e precisao. Dentre as criticas
tecidas em suas dissertacoes, destacamos trés pontos principais: i) restringe-se a abordar o apétrida de
jure, ignorando a situacdo do apatrida de facto que, apesar de ter nacionalidade, por al|gum motivo, ndo
esta protegido por nenhum pais, acumulando também a condicdo de refugiado; ii) auséncia de clareza e
precisdo ao remeter o intérprete constantemente para regulamentos que ainda ndo foram elaborados e
ndo se sabe quando o serdo, diante da morosidade do Poder Legislativo; e iii) a lei garante o direito de o
apatrida adquirir a nacionalidade brasileira, no entanto, nao informa qual drgao é competente para rece-
ber o pedido, conduzir o processo e conceder a nacionalidade (BICHARA, 2017, p. 8-12).

Mazzuoli, por sua vez, sinaliza com entusiasmo os novos rumos que a Lei de Migra¢ao promove a
politica brasileira:

A Lei de Migragdo substituiu o antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/80) com visdo
garantista e protetora e voltada a compreensdo do estrangeiro como ser dotado de digni-
dade e direitos, contrariamente do que fazia o nosso direito anterior, que encarava a imi-
gracao como questdo de seguranca nacional (ja no art. 2° do Estatuto do Estrangeiro lia-se
que na sua aplicagdo “atender-se-4 precipuamente a seguranca nacional, a organizacao
institucional, aos interesses politicos, socioeconémicos e culturais do Brasil, bem assim a
defesa do trabalhador nacional”) (MAZZUOLI, 2020, p. 1004).

Salienta, ainda, o tratamento humanitdrio direcionado aos apatridas:

Destaque-se, por fim, que a Lei de Migracdo (art. 26) dispSe expressamente sobre a pro-
tecdo do apatrida e a redugdo da apatridia, com vistas a simplificar o processo de natura-
lizagdo para os que forem reconhecidos em tal condicdo. A partir do reconhecimento da
condicdo de apétrida, poderd a pessoa, se assim desejar, adquirir a nacionalidade brasilei-
ra (§ 6°); se assim ndo pretender, terd, contudo, autorizacdo de residéncia outorgada em
carater definitivo (§ 8°) e direito reconhecido a reunido familiar (§ 11) (MAZZUOLI, 2020,

p- 963).

Desse modo, entre debates acalorados, elogios e criticas, a Lei de Migra¢do marca um novo tempo,
firmado na promogdo da dignidade da pessoa humana, no fortalecimento de uma sociedade cosmopolita
(SIMOES; MARTINI, 2018, p. 13). Trata-se de uma renovacdo da imagem do estrangeiro, visto que os estig-
mas econdmicos e patrimoniais que regiam as relacdes internacionais brasileiras sdo removidos para abrir
espaco a valoragao do ser humano como sujeito de direitos.
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Patria acolhedora: O Caso das Irmas Mamo - as primeiras apatridas reco-
nhecidos pelo Brasil

Por meio de estudo de caso, convém discorrer sobre a histdria das irmas Maha e Souad Mamo que
residem no pais como refugiadas desde 2014 e foram as primeiras apatridas a serem reconhecidas pelo
estado brasileiro. O ato assinado pelo ministro da justica Torquato Jardim, em Brasilia, ndo sé atestou a
condicdo das irmas, como também lhes concedeu a nacionalidade brasileira (AGENCIA BRASIL, 2018).

As Irmas Mamo nasceram na cidade de Beirute, capital do Libano, porém ndo puderam adquirir a
nacionalidade libanesa, uma vez que eram filhas de pais estrangeiros. Jean Mamo e Kifah Nachar, ascen-
dentes das jovens, sao naturais da Siria, porém pertencem a religides distintas. Jean é cristao, enquanto
Kifah é mulgumana, um romance proibido, visto que as leis da Siria ndo permitem o casamento inter-reli-
gioso (ACNUR, 2020).

Assim, o casal fugiu para o Libano e, apés um tempo, tiveram trés filhos: Maha, Souad e Edward. As
criancas ndo foram registradas como cidadaos do Libano, pois o pais concede a nacionalidade pelo critério
ius sanguinis, ou seja, pelo sangue. Também nao foram reconhecidos como Sirios, devido a ilegalidade do
matrimonio dos pais (MAMO; OLIVEIRA, 2020).

Logo, cresceram sem nacionalidade, ndo possuiam qualquer documento de identificacdo. Ter aces-
so ao médico, frequentar uma escola, obter um beneficio do governo, trabalhar, viajar e casar-se era um
grande desafio para os irmdos (ACNUR, 2020).

Durante a infancia e adolescéncia, os pais tiveram imensa dificuldade para matricula-los na escola.
Depois de muito esforco, a mae conseguiu que fossem aceitos em uma escola libanesa, onde concluiram
o ensino médio. A maior desafio ainda estava por vim, o ingresso na universidade. Maha conta que pere-
grinou inimeras vezes até uma unidade de ensino superior em busca de oportunidades, felizmente, foi
aceita pela Universidade de Artes, Ciéncias e Tecnologia do Libano (AUL), onde concluiu o curso de Siste-
mas de Informacdo (MAMO; OLIVEIRA, 2020).

Em 2013, Maha, Souad e Edward entraram em contato com vérios paises, vindo a ser atendidos
pela embaixada do Brasil no Libano, oportunidade em que receberam a autorizacdo laisser-passer para
residir em territério nacional, como refugiados. Dessa forma, em 2014, os irmaos vieram ao Brasil com o
sonho vivido de serem reconhecidos como nacionais (MAMO; OLIVEIRA, 2020).

Instalaram-se na cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais, onde foram acolhidos pela familia Fa-
gundes. Como ndo sabiam falar portugués, o primeiro emprego que tiveram foi de entregar panfletos na
rua. J4 visualizam um futuro brilhante, longe da subnotificacdo, da ilegalidade (MAMO; OLIVEIRA, 2020).

No entanto, na noite de 26 de julho de 2016, Edward Mamo, chamado de Eddy pelos familiares,
voltava para casa apds um dia de trabalho, quando foi abordado por dois criminosos. O jovem, que ainda
nao falava portugués perfeitamente, ndo entendeu o que estava acontecendo, postergando a entrega do
carro que dirigia, consequentemente, os criminosos o almejaram com tiros no tdrax. Edward Mamo n&o
resistiu e morreu (GLOBO, 2016).

Apesar deste triste acontecimento, as irmas permaneceram em solo brasileiro. Dois anos depois,
em 4 de outubro de 2018, finalmente adquiriram a nacionalidade brasileira, agora, possuiam RG, CPF, CNH
e passaporte (BBC NEWS BRASIL, 2018). O Brasil as pertencia e elas pertenciam ao Brasil.

Assim, Maha Mamo escreve, juntamente com o jornalista Darcio Oliveira, em memdria de Eddy,
0 célebre “Maha Mamo: a luta de um apatrida pelo direito de existir”. Obra que narra sua épica histdria,
desde o Libano ao Brasil. Com palavras fortes e comoventes, Maha declara:

NASCI NINGUEM. Ou melhor, eu era alguém que ndo existia oficialmente. Porque n&o po-
deria existir em meu pais. Porque ndo poderia existir em meu pafs. Melhor dizendo: em mi-
nha terra natal porque pais eu também n&o tinha. Nascer no Libano, onde morava minha
familia, ndo me transformava formalmente em libanesa. A lei local diz que a nacionalidade
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vem do sangue, ndo do solo, como, alids, ocorre em diversos paises. Sendo assim, eu de-
veria assumir a origem de meus pais, sirios. O problema é que meus pais, juntos, também
ndo podiam existir, porque ndo se une religido na Siria. £ ilegal. Meu pai € cristdo. Minha
mae, mulcumana. Eles formam, portanto, um casal ilegitimo, inconcebivel para as tdbuas
oficiais. E 0 que ndo se concebe ndo pode, em tese, conceber. Se ndo hd unido possivel,
nao ha filhos legitimos, ndo hd o que registrar. Sem registro, ndo ha documentos, ndo se
tem patria, cidadania nem direitos. O resultado € o limbo social, a vida nas sombras para
os frutos dessa unido proibida no caso, eu e meus irmdo. Meu nome é Maha Mamo, filha
de Kifah Nachar e Jean (George) Mamo, irma de Souad e Edward. Fui, durante trinta anos,
uma apétrida (MAMO; OLIVEIRA, 2020, p. 6).

Atualmente, Maha Mamo é palestrante, viaja pelo mundo contando sua histdria, sua missdo nao é
sd representar os apatridas, mas também motivar pessoas. Ela € um protdtipo de sabedoria, perseveranga
e resisténcia. Sobre a histdria de Maha, Barbosa comenta que “reconta a histdria de centenas de pessoas
que, pelas mais distintas razdes, vivem como apatridas em todo o mundo” (BARBOSA, 2018, p. 266-284).

Ademais, ndo podemos esquecer de mencionar que a saga das Irmas Mamo, frente a nova siste-
mética adotada pelo Brasil, voltara a se repetir. E um precedente, exemplo para o mundo, estandarte de
dignidade e tratamento humanitdrio. Deve ser a regra, ndo excecdo. Afinal, a terra é o lar de todos os seres
humanos.

Consideracoes Finais

Pode-se aferir que a Lei de Migracdo, promulgada em 24 de maio de 2017, promove o alinhamento
do Brasil com as politicas internacionais de fortalecimento e expansdo dos direitos dos refugiados, em
especial, dos apdtridas. Trata-se de norma predominantemente humanitaria, compativel com o Estado
Democritico de Direitos, nos moldes das diretrizes constitucionais de prevaléncia dos direitos da pessoa
humana.

Assim, embora o procedimento de reconhecimento e concessao da nacionalidade brasileira aos
apatridas ainda precise de aperfeicoamento, é certo que representa um grande passo na direcdo dajustica
cosmopolita. Enseja, portanto, mais louros do que criticas, uma vez que transporta o nicleo da discussao
para a esfera humanitdria, rejeitando, em parte, a abordagem estritamente econdmica e patrimonial. Nes-
ta perspectiva, o direito a nacionalidade é atributo da personalidade e elemento indispensével para uma
vida digna.
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