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A CRIANCA EM CONFLITO COM A LEI

THE CHILD IN CONFLICT WITH THE LAW

Wilians Alencar Coelho Junior!

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo demonstrar a situagdo da crianga em
conflito com a lei a luz da legislagio estatutdria. Necessdrio se faz conhecer a perspectiva
historica que envolveu o direito infanto-juvenil, além de entender a fundo o tratamen-
to hoje concedido. Enfoca-se o ato infracional e as medidas aplicadas a crianga autora
de ato ilicito. Objetiva, ainda, esclarecer para a comunidade que ndo existe punicdo ou
retribuicdo para a crianga, pois como pessoa em formagdo o tratamento diferenciado é
determinado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente com o fito de proteger a crianga
das ameagas e violages de seus direitos. A punigdo ndo serve como medida educativa,
porque apenas retribui o mal causado. Entendido como é vista a crianca em conflito com
a lei, é destacado 0s meios de execugdo das medidas de protegio e a sua efetivagio. Con-
cluir-se-d pela prevaléncia do respeito aos direitos das criangas, pessoas que por tanto
passaram até se tornarem sujeitas de direito e, portanto, atingiram a plenitude do princi-
pio constitucional da dignidade humana.

Palavras-chave: Ato Infracional. Crianga. Medidas de Protegio. Sujeito de Direitos.

Abstract: This present work it has as objective to demonstrate the situation of the child
in conflict with the law to the light of the statutory legislation. Necessary if it makes to
know the perspective history that involved the children-youthful right, beyond unders-
tanding the deep o treatment today granted. It will be focused the offense act and the
applied measures the child author of tort. Still objective to clarify for the community,
not to exist punishment or repayment for the child, therefore as person in formation it is
determined by the Statute of the Child and the Adolescent differentiated treatment that
protects the child of the threats and breakings of its rights. The punishment does not serve
as measured educative, because it only repays the caused evil. Understood as the child
in conflict with the law is seen, it is only endorsed the ways of execution measured them
of protection and its effective. It will be concluded for the prevalence of the respect to the
rights of the children, peoople who for had in such a way passed until if becoming right
citizens and, the refore to reach the fullness of the constitution principle of the dignity
human being.
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Introducao

Consideragoes iniciais

O aumento da criminalidade é causa suficiente para qualquer discussdo que envolva o direito
sancionador. No entanto, a prética de atos andlogos a delitos por criangas, pessoas com idade abaixo de
doze anos incompletos, provocam uma maior atencao as suas condutas e causam maiores repercussoes
juridicas.

A crianca que pratica fato tipificado como crime ou contravencdo na legislacdo penal pratica
ato infracional, atribuicdo dosilicitos praticados por crianca ou adolescente. E é nesta questao que se situa
o presente trabalho, em entender as consequéncias da pratica do ato infracional pela crianca.

O Estado é pressionado pela sociedade para responder as a¢6es infracionais praticadas pelos
jovens. Entende a sociedade existir um salvo conduto para essas praticas por criancas ou adolescentes.
Contudo, a auséncia de informagdo esconde a realidade. Nao existe punicdo e retribuicao dentro do
direito infanto-juvenil. Perdura a politica de educagdo e protecdo aos direitos das criancas e adolescentes
com o fim de evitar tais condutas.

E importante entender o tratamento legislativo a crianca que entra em conflito com a lei. Para
essa percepqao, € essencial compreender a evolucdo histdrica até o advento da Constitui¢ao Federal no
ano de 1988, bem como a publicagdo do Estatuto da Crianga e Adolescente no ano de 1990, pelos quais
foram rompidos paradigmas e preconceitos relativos as pessoas com menos de dezoito anos de idade.

Soma-se a esse trajeto, a necessidade sobre o conhecimento dos direitos das criancas e ado-
lescentes elencados no ECA, da autoridade competente para atender a crianca em conflito com a lei - 0
Conselho Tutelar, da teoria do ato infracional e como as medidas de protecdo, que envolvem a ameaca
ou violagdo de direitos das criangas e adolescentes, sao também aplicadas nos casos de autoria de ato
infracional por aquelas.

Esboco histérico

No decorrer do século XX a situacdo da crianca e adolescente sofreu incriveis transformacdes.
Em 1989 a Organizacao das Na¢des Unidas, ja consolidada no plano internacional, encabecou, apds duas
grandes guerras mundiais e ameacas da Guerra-Fria, tratado suficiente para provocar uma divisao de
aguas com relacdo aos tratamentos direcionados as criangas e aos adolescentes: a Convencao dos Direi-
tos da Crianca. Na verdade, a convencao é uma continuacao do documento elaborado em 1959, a Decla-
racao dos Direitos da Crianga.

Conforme comenta Sérgio Augusto (2002) “a Convencdo cria um sistema segundo o qual ndo exis-
te efetiva protecdo sem que se garanta todos os direitos essenciais”. Assim, o0 foco da norma internacio-
nal é a doutrina da protecdo integral. Busca-se o interesse integral da crianca, com foco no seu correto
desenvolvimento. Serve, desse modo, como orientacao da comunidade internacional no tratamento com
criangas e adolescentes. No Brasil a convencao foi aprovada pelo Decreto Legislativo n. 28 de 14 de setem-
bro de 1990 e promulgada pelo Decreto n. 99.710 de 21 de novembro de 1990.

Quanto a legislacdo interna no Brasil, entretanto, o direito infanto-juvenil se iniciou de forma con-
traria a natureza protetiva. O Cédigo de 1927, conhecido como Cddigo Mello Mattos, em razdo do magis-
trado titular do primeiro Juizado de Menores criado em 1924, José Candido Albuquerque Mello Mattos,
tratava de duas classes de menores protegidos: os abandonados e os delinquentes. Entendia-se, na épo-
Ca, que a auséncia, pobreza e a desestrutura familiar seriam os causadores da situa¢do do menor. Assim,
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enquanto ndo fosse combatida a exploracdo econdmica ndo seria util a lei.

Considerada como segundo C4digo de Menores do Brasil, a Lei Federal n. 6.697 de 12 de outubro
de 1979, fundamentou-se na doutrina da situacdo irregular do menor. As situacdes irregulares sdo defi-
nidas por Paulo Lucio Nogueira, citado por Tania da Silva Pereira (2008), “como situacdes de perigo que
poderdo levar 0 menor a uma marginalizagdo mais ampla, pois 0 abandono material ou moral é um passo
para a criminalidade”. So, deste modo, ocorréncias taxativas, bastando a adequacdo do fato a hipétese
de incidéncia prevista.

Cavallieri citado por Kaminski (2002) sintetiza a divisdo legal em relacdo as classes de menores
em “a) abandonados - (materialmente, intelectualmente e juridicamente), b) vitimas - (de maus-tratos,
em perigo moral, desassistidos e explorados) e os ¢) infratores ou inadaptados”. A legislacdo ndo fazia,
por outro lado, diferenciacao etdria para fins de aplicacao de medidas de assisténcia e protecao.

Porém, a imposicao de medidas era do Juiz de Menores, o qual abragava conflitos de cardter
penal (aqui entendidos como infracionais) e tutelares (relacionados a pobreza problemas sociais). Dessa
maneira, tudo estava no controle do titular do Juizado de Menores e as decisdes, como destaca Tania da
Silva Pereira (2008), “tomadas em nome da lei, tantas vezes arbitrarias, eram fruto de critérios subjetivos,
marcados pela discriminagdo, desinformacdo, ou ainda, pela falta de condic6es institucionais que melhor
viabilizassem a apreciacdo dos conflitos.”

Portanto, o Estado ndo efetivava os direitos de um sujeito, mas prestava sua assisténcia a bus-
car a protecao do menor abandonado ou infrator. Exercia-se o direito paternalista e era concedida a crian-
¢a e a0 adolescente, denominados menores, a ben¢do de receber do Estado uma protecao que objetiva o
fim de uma situacdo irregular, ou seja, s merece apoio estatal aquele enquadrado nas situacdes irregula-
res, quer por abandono ou por pratica de ilicito penal.

Aalteracdo desse paradigma, todavia, sé foi possivel com a promulgacao da Constituicao Fede-
ral de 1988. O artigo 227 da CRFB introduziu a doutrina da protecdo integral, consistente na transformacao
de visdo emrelacao a crianca e ao adolescente, a transmutar a situa¢ao enxergada de menores irregulares
em sujeitos de direitos. Igualmente, além de romper os antigos paradigmas, reservou dentro do capitulo
sobre a familia um artigo que explicita os direitos que devem ser garantidos as criancas, adolescentes e
jovens'.

Cumprindo as inovagdes e determina¢des trazidas pelo artigo 227 da CRFB, surgiu a Lei n. 8.069 de
13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, que regulamentou o novo direito da crianca
e do adolescente. Tal normatizagdo abraca a doutrina da protecao integral* e continua em vigor. Inovou
no cendrio juridico ao prever como crianca a pessoa de até doze anos incompletos e adolescente aquela
entre doze e dezoito anos de idade. Fixou, por consequéncia, previsdes diferentes em relacdo as criancas
e aos adolescentes autores de atos infracionais.

Nota-se, portanto, um patamar de direitos atingido pela crianca, ndo visualizado nos séculos
passados. Chamado de menor, abandonado, infrator, guri e outras tantas nominacdes, € hoje abracado e
protegido pela ECA, considerado agora como sujeito de direitos e deveres e nao apenas como menor sem
qualquer tutela do Estado.

Ponto importante é artigo 3° do ECA3. Deixa claro o dispositivo que as pessoas em formagao sao
garantidos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana sem que seja prejudicada a protecao
integral tratada pelo estatuto.

Portanto, com o ECA o Brasil encerrou o seu processo histdrico-juridico de evolu¢ao normativa

1 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a satide, a alimentacdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao.

2 Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

3 Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.
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do direito da infancia. Com a vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo reside a discussao em
como se deve tratar as criangas e os adolescentes, mas sim se estdo sendo tratados corretamente.

Direitos fundamentais aplicados a crianca e ao adolescente

Celso Bastos citado por Roberto Jodo Elias (2005, p.7) entende que os direitos fundamentais
“sdo prerrogativas que o individuo tem em face do Estado, ressaltando que o Estado tem limites para sua
atuacdo, ndo podendo invadir a defesa juridica do cidaddo”. Estdo, assim, garantidos os meios fundamen-
tais da vida e do desenvolvimento fisico e moral da prépria existéncia, reconhecidos pela Constituicao
Federal.

Com a adogdo pela Constituicdo Federal de 1988 da doutrina da protecao integral, as criangas
e os adolescentes passaram de objeto de direito para sujeitos de direito. A doutrina da protecdo integral
é um principio regente de toda a aplicacdo do ECA. Roberto Jodo Elias (2005, p.2) resume a protecdo
integral como sendo “o fornecimento, a crianca e ao adolescente, de toda a assisténcia necessaria ao
pleno desenvolvimento de sua personalidade”. Guilherme Freire de Melo Barros (2010, p.22) entende por
protecdo integral como “um conjunto amplo de mecanismos juridicos voltados a tutela da crianca e do
adolescente”. Sendo assim, serd aplicada a protecdo integral a todos aqueles que ndo completaram de-
zoito anos, prezando por garantir que todo o procedimento relativo a infancia e adolescéncia esteja de
acordo com este principio norteador.

O artigo 3° do ECA reforca o gozo de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa huma-
na, sem prejuizo da protecdo integral. Ja em especifico aos atos infracionais, cinco direitos assegurados
pelo ECA sdo essenciais: vida, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia.

Avida é o direito mais importante, o basilar de todos os outros, pois sem vida ndo ha ser huma-
no. Garantido constitucionalmente, direito a vida é continuar vivo e ter vida digna. Pedro Lenza (2009, p.
78) explica que se desdobram desse direito “a proibicdo da pena de morte e a seguranca de assegurar as
necessidades vitais bdsicas do ser humano”. Do direito a vida decorrem todos os outros direitos funda-
mentais. Sueli Roriz Moreira (2010, p. 60) entende ser a vida “pressuposto da personalidade, sendo que
aintegridade corporal é condicdo de energia e eficiéncia do individuo”. Assim, o direito a vida ndo é nada
mais do que a garantia dada pelo Estado de que a crianga vivera com a sua integridade fisica protegida e
ndo terd tdo importante objeto juridico ameacado, a estar, assim, assegurado uma vida digna as criancas
e adolescentes.

A dignidade, por sua vez, decorre do direito a vida. Referencia-se ao principio da dignidade huma-
na. O Estatuto detalha as vertentes deste direito ao colocar a crianca e o0 adolescente a salvos de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor*.

A ponderacdo feita pelo artigo 18 da Lei n. 8.069/90, a respeito do principio da dignidade, vem
a0 encontro dos anseios de se evitar que os menores de dezoito anos sofram tratamentos indignos ou se-
jam alvos de condutas que ndo priorizam a sua condicdo de pessoas em desenvolvimento. Sendo assim, a
sociedade, Estado e genitores devem atuar de maneira a preservar o minimo de dignidade a estes sujeitos.

Direito importante é a liberdade. Posicionado logo apés a vida no caput do artigo 5°, a liberdade
possui previsdo especifica no artigo 16 do ECA>. Em andlise simplificada, o direito a liberdade pode ser

4 Art.18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.

5 Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

[ - i, vir e estar nos logradouros ptblicos e espagos comunitarios, ressalvadas as restrigoes legais;
II - opinido e expressao;

III - crenga e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminagao;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VII - buscar reftgio, auxilio e orientacao.
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entendido como a autonomia de poder ir e vir, agir e ndo agir, pensar ou ndo pensar, sem qualquer impe-
dimento legal ou pessoal.

Uma peculiaridade do direito a liberdade, nao muita abordada, mas de extrema importancia,
contida no final do §1° do artigo 101 do ECAS, deve ser lembrada, a ndo aplicagdo a crianca de medidas que
possam implicar em sua priva¢ao de liberdade. Assim, independentemente da situacdo da crianca em
conflito com a lei, ndo se deve aplicar qualquer conduta resultante em privacdo de liberdade.

Relevante como o direito a vida, dignidade ou liberdade, o respeito a crianca e adolescente en-
volve a proibicao de acao que possa ferir a sua integridade fisica, psiquica e moral. Assim, deve-se tratar as
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos fundamentais, os quais impedem o tratamento desuma-
no e irresponsavel. Ressalte-se, ainda, a necessidade de preservacao da imagem, identidade, autonomia,
valores, ideias e crencas, espacos e objetos pessoais quando da aplicacdo de medidas de protecao ou
socioeducativas.

O legislador do ECA previu, por outro lado, o ensinamento de que a pessoa deve viver em fami-
lia, seu ambiente conhecido, para assim atingir o pleno desenvolvimento’. O conceito de familia é lato sen-
su, com prioridade para protecao das criancas e adolescentes. A familia é o primeiro ndcleo de protecao
integral, uma instituicdo social existente desde tempos remotos, representativa de um ambiente maior, a
comunidade e a sociedade e que deve consubstanciar aos seus membros regras de conduta, com o fim de
evitar prejudicar os outros ndcleos componentes da sociedade humana.

Conselho Tutelar

Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente foi introduzida na realidade juridica
brasileira a figura de um érgdo administrativo, mas com competéncias relevantes em relacdo as criancas
e aos adolescentes: o Conselho Tutelar.

E o Conselho Tutelar composto por vérias pessoas, uma verdadeira assembleia que toma a frente
na protecao dos direitos da crianga e adolescente. Constitui-se de cinco conselheiros eleitos pelo mandato
de 4 (quatro) anos®. Exige-se idade superior a vinte e um anos, idoneidade moral e residéncia no Munici-
pio®. Caracteriza-se, ainda, pelo atendimento direto com a crianca ou adolescente.

A criagdo do 6rgao Conselho Tutelar é uma tentativa de auxiliar o judicidrio, pois antes esse cumu-
lava a funcao juridico-social. Como consequéncia, havia uma maior morosidade nos assuntos relacionados
a infancia e juventude. Mesmo sendo esta justica especializada, se fazia necessdrio a desjudicializa¢do
de certas matérias, as quais poderiam estar na incumbéncia de outro érgao, mesmo de natureza admi-
nistrativa. Assim, o ECA atendeu aos anseios da época, trazendo ao cenario juridico brasileiro uma nova
autoridade competente.

No panorama atual o Conselho possui suas atribuicbes e competéncias bem delimitadas. As
questdes judiciais estdo a cargo do juiz da infancia e juventude e na alcada dos Conselhos Tutelares estdo

6 Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade competente poderd determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

§1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sao medidas provisérias e excepcionais, utilizdveis como forma de transicao
para reintegracao familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacao em familia substituta, ndo implicando privacao de liberdade.

7 Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes.

8 Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar
como 6rgdo integrante da administracao publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populagdo local para man-
dato de 4 (quatro) anos, permitida recondugao por novos processos de escolha. (Redagao dada pela Lei n° 13.824, de 2019)

9 Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os seguintes requisitos:
I - reconhecida idoneidade moral;

II - idade superior a vinte e um anos;

III - residir no municipio.
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as problemdticas administrativas, socioassistenciais e atendimento da crianca envolvida com ato infracio-
nal.

Sobre o Conselho Tutelar, do préprio artigo 131 da lei n. 8.069 de 1990, destacam-se algumas
caracteristicas. E 6rgdo permanente, auténomo, ndo jurisdicional, zelador dos direitos da crianca e do
adolescente e caracterizado como servico publico relevante. Nao esta dentro do aparelho jurisdicional
estatal. E érgdo administrativo vinculado ao Poder Executivo Municipal

O carater permanente estd relacionado a sua existéncia. Uma vez instalado ndo podera deixar de
existir. Integra o quadro das instituic6es publicas municipais, embora seus membros possuam mandatos
transitdrios. Autdnomo por nao estar subordinado a qualquer autoridade. Pode exercer livremente suas
atribui¢Oes. Foi instituido para ser independente nas matérias pertinentes, a agir sem estar preso a qual-
quer orientacdo. Cumprird, assim, o papel fiscalizador do sistema de protecdo integral, decidindo as maté-
rias de sua competéncia. Suas decisOes estao sujeitas somente a revisao pelo judicidrio, mas com respeito
ao mérito, em semelhanga aos atos administrativos regulares.

A fun¢do de zelador decorre da funcdo tutelar. Cabe ao colegiado cuidar e fiscalizar para que a
familia, a comunidade, a sociedade e o Estado cumpram os seus deveres e atendam aos direitos da crian-
ca e adolescentes como foram regulamentados pela lei, com prioridade para os direitos a vida, salde,
alimentacdo, educacao, lazer, profissionalizacdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Por fim, o servico dos conselhos constituira servico publico relevante. O texto do artigo 135 do
ECA é claro ao estabelecer essa caracteristica, além de estabelecer a presun¢do de idoneidade moral e
garantia de prisdo especial, em caso de crime comum, até o julgamento definitivo. A natureza de servico
relevante encontra guarida, pois o conselheiro tutelar é agente publico investido de mandato concedido
pela comunidade.

Os conselhos estdo restritos a circunscri¢do de um municipio. O ECA determinou a municipaliza¢ao
do atendimento a Crianca e Adolescente. Prevé o fortalecendo da relacao dos conselheiros ja habitantes
dalocalidade com as pessoas que serdo abracadas pelos conselhos. A formacdo serd plural, necessitando-
-se de cinco membros, atuando de forma coletiva, como assembleia ou conselho.

A competéncia dos conselhos segue a mesma determinacdo para o juizo. Apesar de ndo exercer
funcao jurisdicional, o legislador ao estabelecer a drea de atuagao do conselho preferiu utilizar a mesma
regra, conforme o artigo 147 do Estatuto™.

Dessarte, serd a competéncia apenas territorial e material. A existir mais de um conselho tutelar
(ndo hd vedacdes a quantidade), a determinacdo da alcada se dara primeiro pelo domicilio dos pais ou
responsaveis e na falta deste pelo lugar onde se encontra a crianga ou adolescente.

Os Conselhos Tutelares sdo ainda drgaos que possuem duas fun¢bes especificas, aparentemente
contraditdrias, no entanto, necessarias para a correta integracao operacional estabelecida pela lei: aplicar
medidas de protecdo as criancas que cometeram ato considerado como infracional e zelar pelos direitos
das criancas e dos adolescentes.

Teoria do ato infracional

O conflito entre uma crianca e a lei toma forma com a prética de um ato infracional. O Estatuto
conquanto ndo tenha especificado ou conceituado essa espécie de ilicito, resolveu considerar como ato

10 Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgao permanente e autonomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cum-
primento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.

11 Art. 147. A competéncia sera determinada:
I - pelo domicilio dos pais ou responsavel;
I - pelo lugar onde se encontre a crianga ou adolescente, a falta dos pais ou responsével.
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infracional a conduta descrita como crime ou contravencao penal®.

Nessa vereda, quando uma crian¢a ou adolescente pratica algum crime ou contravencao penal,
ndo estd a praticar ilicitos penais, mas sim uma espécie nova, definida apenas pela Lei n. 8.069/90. Ka-
minski traz a discussao doutrindria acerca da definicdo do ilicito juvenil:

Em nossa busca, encontramos trés tentativas de conceituagdo do ato infracional, uma
entendo-o como sinénimo de crime (agdo tipica, antijuridica e culpavel); outra vendo-o
apenas como fato tipico e antijuridico, e a terceira, em busca de uma sistematizagao cien-
tifica do Direito da Crianga e do Adolescente, propondo-o como simplesmente um fato
tipico (KAMINSKI, 2002, p. 51).

A grande maioria da doutrina abraca a equivaléncia ao conceito de crime (fato tipico, antijuri-
dico e culpavel), o que traria a interpretacdo do ECA conhecimento do direito penal, ja que o crime é o
objeto de estudo de tal ramo do direito. Porém, se utiliza o direito juvenil de suas ideias consolidadas na
andlise do ato infracional.

Ressalte-se, nesse sentido, que a Carta Politica proibiu a responsabilizacao penal dos menores de
dezoito anos, sujeitando-os as disposi¢des da legislacdo especial®, determinacdo acompanhada pelo C6-
digo Penal* e pelo ECA®. N3o significa auséncia de qualquer responsabilizacdo, mas sim a sujeicdo as
medidas especificas do ECA, quais sejam medidas de protecao e socioeducativas.

O Estatuto trouxe a determinagdo de que considerar-se-3 a idade do adolescente a data do fato,
o qual dita, portanto, a aplicagdo do ECA a crianga ou ao adolescente quando pratica o ato infracional.
Desse modo, tanto para 0 ECA como para o C4digo Penal, é importante o momento da agdo ou omissao
e nao do resultado.

Embora a discussao na maioria das vezes se restrinja ao adolescente praticante de ato infracional,
a crianga em conflito com a lei ndo € imune de responsabilizacdo. Determina o artigo 105 do ECA™ que as
criangas autoras de ato infracional sdo aplicadas as medidas de protecao previstas no artigo 101 do ECA.

Assim, dada a situacdo de ainda em desenvolvimento como pessoa da crianca e a todo o con-
texto especial a qual estd submetida, foi previsto pelo legislador a aplicacdo de medidas de protecdo por
serem mais brandas, bem como relacionadas ao cardter educativo e de acompanhamento. Evita-se, a vista
disso, qualquer retribuicdo do Estado a pratica do ilicito, diferentemente do carater retributivo e punitivo
inerente ao direito penal.

Medidas de protecao

As medidas de protecao possuem sua aplicacao condicionada a dois principais fatores: ameaca ou
violacdo de direito concernente a crianca ou adolescente, além da pratica de ato infracional por crianca.

O estatuto delimita trés hipdteses para aplicacdo das medidas de protecdo. Conforme leciona o
art. 98 serdo aplicadas as medidas sempre que os direitos forem ameacados ou violados (1) por acdo ou
omissdo da sociedade ou do Estado; (I1) por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis e (lIl) em
razao de sua conduta. Percebe-se, assim, que as medidas de protecao estdo condicionadas a essas trés
singulares situages, seja por parte do Estado, sociedade, genitores, responsaveis ou ainda em em razao
da prépria conduta da crianca.

12 Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengao penal.
13 Art. 228. Sao penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacao especial.

14 Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacao
especial. (Redacdo dada pela Lei n®7.209, de 11.7.1984)

15 Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei. Paragrafo tnico. Para
os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data do fato.

16 “Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderao as medidas previstas no art. 101”.
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A esséncia da aplicacdo das medidas de protecao esta no potencial ou efetiva ameaca a direito da
crianca ou adolescente. Ao comentar a legislacdo, Guilherme Freire de Melo Barros (2010, p. 154) associa
“a violagdo ou ameaca dos direitos a situacdo de risco”. Ou seja, a0 se verificar alguma ameaga ou violagao
a crianca ou do adolescente, tem-se a situagao de risco ou irregular, a ensejar a aplicagdo de medidas de
protecdo.

Segundo o pensamento do autor, ao se possibilitar a aplicacdo de medidas de protecdo enquanto
se estd diante de uma ameaca, esta a se atuar em tutela preventiva e protetiva de extrema importancia.
Evita-se, assim, a reparacao tardia da transgressao ao direito.

Como dito, a pratica de atos infracionais, devido a previsao legal (artigos 98, inciso Il e 105, ambos
do ECA), sujeita as criancas a aplicacdo de medidas de protecdo em razdo da sua conduta, as quais estdo
elencadas no artigo 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Por outro lado, a Lei n. 12.010 de 2009 inseriu no bojo do artigo 100, pardgrafo tnico, do ECA,
doze principios que regem a aplicacao das medidas de protecdo. Esses devem permear todo o Estatuto,
todo o sistema juridico da crianca e do adolescente. Tais principios podem assim ser resumidos:

Condicao do jovem como sujeito de direitos: importante fixacao legal, a relembrar a atual situagao
da crianca e adolescente no ordenamento juridico como sujeitos de direitos. Ndo estd adstrito apenas
deveres as pessoas em formagdo, mas também a direitos constitucionalmente atribuidos.

Protecdo integral e prioritaria: o estatuto faz questao de destacar novamente a doutrina da prote-
cdo integral, com a especificacdo da aplicacdo total e prioritdria protecdo aos direitos, buscando garantir,
quando da aplicacdo das medidas, a protecao outorgada pela Carta Maior.

Responsabilidade primaria e solidaria do Poder Publico: responsabiliza o legislador prioritariamen-
te o0 Poder publico em assegurar os direitos das criancas e adolescentes. Nao ha hierarquia, mas sim divi-
sao de competéncias, consoante a predominancia de interesses, entre a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, solidariamente garantidores. Pode haver, ainda a colaboracdo das entidades ndo governa-
mentais.

Interesse superior do jovem: ressalta a primazia dos interesses dos jovens, para que nao sucumba
dentro da pluralidade de interesses que envolvem a administracao da coisa publica.

Privacidade: como encravou a Constituicao-Cidada em seu artigo 5° inciso X, a privacidade estd
asseverada as pessoas menores de dezoito anos, seja a intimidade, imagem e reserva da vida privada.

Intervencdo precoce: diz respeito as situagbes de perigo que possam envolver as criancas e ado-
lescentes. A precocidade consubstancia na rapidez no atendimento e conhecimento de ocasides atenta-
tdrias aos direitos das criancas e adolescentes.

Intervenc¢do minima: quanto menor seja a intervencao desnecessaria das autoridades, maior serd
a promocado dos direitos. Somente deve existir atuacao estatal se necessdria a prote¢do ou nas hipdteses
previstas pela lei.

Proporcionalidade e atualidade: a acao deve ser precisa e corresponder a situacao atual da crianca
e do adolescente, seja para a aplicacao de medidas de protecao ou socioeducativas, além de respeitar a
necessidade, adequacao e proporcionalidade.

Responsabilidade parental: o Estado ndo é o substituto da familia e esses ndo estao eximes de
responsabilidade. O espirito do legislador € auxiliar os pais, mas sempre colocando acima do Estado a
responsabilidade da familia, como bem preconiza o artigo 227 da CRFB.

Prevaléncia da familia: os jovens ndo devem ser privados da convivéncia familiar. Toda e qualquer
medida tomara como norte manter ou reintegrar o sujeito em formacao a sua familia natural ou extensao
e somente ndo havendo esta possibilidade, aproxima-lo de uma familia substituta.

Obrigatoriedade da informac&o: inspirado pelos direitos fundamentais (artigo 5°, inciso XIV da
CRFB), é imposto o fornecimento de informacdo aos jovens, principalmente de seus direitos. Pode e de-
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vem ser informados os pais ou responsdveis. Sempre, como determinado pela lei, deve ser respeitado
o estagio de desenvolvimento e capacidade de compreensdo da crianca e do adolescente no forneci-
mento da informacao.

Oitiva obrigatdria e participacao: Como qualquer sujeito de direito, importa a opinido da crianca
e do adolescente, porquanto serdo ouvidos e poderdo participar das intervencdes relativas a promo-
¢Oes dos direitos e de protecdo, sendo sua opinido considerada pela autoridade competente. Faz-se
necessdria uma ressalva, ja que o magistrado aplicara o direito ndo apenas com fundamento na lei e
outras fontes, mas também analisando o pensamento e sentimento da crianca e do adolescente.

Dessa maneira, vé-se que buscou o legislador ao formular tais principios orientadores, reforcar
aprotecdo emrelacdo as criancas e adolescentes. Nao seriam aplicados os principios de forma isolada.
Sdo sim aplicados em conjunto, para que quando da aplicacdo de qualquer medida ou efetuado algum
procedimento relativo as criancas e adolescentes, sejam esses também respeitados.

Medidas especificas de protecao

Como a crianga ndo estd sujeita a medidas socioeducativas, o ECA prevé a aplica¢do das medi-
das de protecdo para as criancas que entrem em conflito com a lei praticando ato infracional. Estdo as
medidas estabelecidas nos incisos do artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente”, interven-
¢Oes numerus apertus, pois sdo permitidas a aplicacdo de outras, levando sempre em conta as hipdte-
ses previstas no artigo 98 da mesma legislacao.

Possibilita o Estatuto a aplicacdo isolada ou cumulativamente das medidas especificas de
protecdo, além da substituicdo a qualquer tempo (art. 99). Determina ainda, a necessidade de atender
pedagogicamente os destinatdrios, optando por aquelas que venham fortalecer os vinculos familiares
e comunitdrios (art. 100), visto a intencdo legislativa de manter em meio a familia e a comunidade as
criangas e os adolescentes. S3o as espécies de medidas de protecao:

Encaminhamento aos pais ou responsaveis

A medida protetiva inicial esta resumida a entrega das criancas ou adolescentes aos seus
genitores ou responsaveis, cumprindo o preceito constitucional de responsabilidade pela familia. De-
monstra-se uma alternativa mais simples, realizada pela assinatura de termo de responsabilidade pelo
genitor ou outrem, no momento do encaminhamento.

Esclarece Wilson Donizeti Liberati (2010, p. 33) que “a permanéncia da crianca e do adolescente
em seu meio natural depende das condi¢des apresentadas pelo ambiente familiar, se sdo propicias ao
desenvolvimento da pessoa, existéncia de conflito familiar, desajustes entre os pais”. E de grande valia
aavaliagcdo do contexto familiar pela equipe interprofissional do Juizado da Infancia e Juventude ou do
Conselho Tutelar, evitando assim que seja a crianga ou adolescente devolvido a um espaco prejudicial
ao seu desenvolvimento e, por consequéncia, impedir a coloca¢do em uma futura situacdo de risco,
que possa requisitar nova atuacao do Conselho Tutelar.

17 Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera determinar, dentre outras,
as seguintes medidas:

[ - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

II - orientagdo, apoio e acompanhamento temporérios;

III - matricula e freqtiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao adolescente;

V - requisicao de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacao e tratamento a alcoélatras e toxicomanos;
VII - acolhimento institucional; (Redagdo dada pela Lei n°12.010, de 2009)

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Redagao dada pela Lei n° 12.010, de 2009)

IX - colocagdo em familia substituta. (Incluido pela Lei n®12.010, de 2009)
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Orientacao, apoio e acompanhamento temporarios

Trata-se de um auxilio efetuado pelos conselheiros aos jovens. E caracterizado pela assisténcia
também a familia, dada a intima relac@o entre as condutas e os conflitos familiares. Concei¢do Mousniter
citado por Tania da Silva Pereira (2008) comenta “de modo geral s&o solicitados pelos préprios respon-
saveis, declarando-se estes interessados em uma ajuda suplementar, posto que, sozinhos, ndo se julgam
capazes de disciplinar e orientar o filho”. Pode muitas vezes estar essa medida ligada as politicas de assis-
téncia social, sendo executadas pelos componentes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental

A medida reafirma a importancia da educacdo na base da crian¢a ou do adolescente. Ndo s6
base, mas direito de todos e dever do Estado e da familia, como bem afirma o art. 205 da CRFB. A verificar
o Conselho Tutelar nao estarem os atendidos matriculados em estabelecimento oficial de ensino funda-
mental, o curso natural é de efetuar a orienta¢do para que receba o ensino a crianca ou adolescente. No
caso de evasdo, é reforcada a atuacdo do drgdo tutelar para evitar o comportamento de auséncia a escola.
Ainda, pode se tornar autor de infracdo administrativa os pais que nao cumprem a determinacao, dado o
cardter de decisdo administrativa emanada das delibera¢des tutelares.

Inclusao em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca
e ao adolescente

Nesta medida o Estado reparte o 6nus do cuidado com a sociedade e comunidade. Jason Alber-
garia citado por Wilson Donizeti Liberati expde, in verbis:

[...] o programa comunitario é um dos instrumentos da comunidade, por meio do qual se
efetua a participacdo ativa da sociedade com o Estado na execuc¢do da politica social de
protecdo a infancia e a adolescéncia. O programa comunitdrio € destinado a promoc¢&o do
bem-estar humano e social da popula¢do marginalizada. Na execucdo desses programas,
realiza-se se a participacdo mais ampla da comunidade, mediante a contribuicdo dos re-
cursos comunitarios (Albergaria apud Liberati, 2010, p. 446).

No entanto, ndo esta restrita a medida a inclusao em programas comunitdrios. Poderao ser os
jovens e seus familiares inseridos em programas oficiais, situacao atinente a Assisténcia Social. Sao direi-
tos sociais e exigiveis sem a aplicacdo de medidas. A titulo de exemplos, pode-se citar os programas de
transferéncia de renda, erradicacdo do trabalho infanto-juvenil, enfrentamento a pobreza, fortalecimento
de vinculos familiares e comunitdrios entre outros.

Requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial

Relacionada a saide de modo geral. Evidencia o carater de zelador dos direitos da crianca e
adolescente atribuido ao Conselho Tutelar. Verificada a situacdo carecedora de tratamento médico, psico-
I6gico ou psiquidtrico, deverd agir o érgao visando concretizar o direito de acesso a satide também pelos
jovens. E também parte integrante da doutrina da proteco integral, tendendo a assegurar a assisténcia
integral, universal e igualitaria (art. 11 da Lei n. 8.069/90), e prioridade de atendimento nos servicos publi-
Cos.
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Inclusdao em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacao e trata-
mento a alcoodlatras e toxicomanos

Estdo o dlcool e os téxicos estritamente ligados a criminalidade. Em se tratando de pessoa em
formacdo, ndo bastaria uma medida sem o devido tratamento. Desta maneira, priorizou a lei tutelar em
garantir a reabilitacao dos dependentes quimicos para que assim fosse prevenida a pratica de atos infra-
cionais. Melhor caminho estd em evitar acontecimentos criminosos e ou infracionais, do que lidar com
criangas e adolescentes que vieram a praticar tipicos penais em virtude do uso de drogas em gerais. Cons-
titui a medida em incluir os jovens em centros publicos de tratamento de toxicdmanos e alcodlatras. Au-
sentes estes locais, cabe ao Executivo garantir a mais rapida criacdo ou arcar com o custeio do tratamento
em instituicoes particulares. Efetiva-se assim o direito a satde (art. 296 da CRFB), transcrito e reafirmado
pelo ECA em seu artigo 7°.

Acolhimento institucional

Com o advento dalei 12.010 de 2009, a antiga medida abrigo em entidade passou a ser chamada
acolhimento institucional. Consiste essa na retirada da crianca ou adolescente do seio familiar, inserindo-o
em uma instituicao destinada a sanar dificuldades de convivio, para que seja possibilitado um retorno ao
lar. Estabelece o §1° do art. 101 do ECA, que tanto o acolhimento institucional quanto familiar sdo provi-
sdrios e excepcionais, usados como meio de transi¢do para reintegracdo familiar e nunca como decisdes
privativas de liberdade.

O cardter excepcional reside na drasticidade que permeia o acolhimento. Tal medida é
excepcional ao objetivo do Estatuto da Crianca e Adolescente, j& que este prioriza o convivio familiar e co-
munitdrio. Surge, no entanto, como alternativa a situacdo insustentdvel envolvendo o jovem e sua familia.
A provisoriedade estd resumida ao menor tempo possivel, dada a situacao prejudicial nao recomendavel
para a formagao da personalidade de pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento.

O jovem s6 pode ser encaminhado ao acolhimento através de ordem da autoridade judicidria,
via guia de acolhimento, o qual consiste num documento que deverd conter obrigatoriamente identifica-
¢do, endere¢o, nome de parentes para uma possivel guarda e motivos da retirada ou ndo reintegragdo ao
convivio familiar.

Nessa linha, também determina o estatuto a elaboracdo de Plano Individual de atendimento
(art. 101, §4°), que visard a reintegracao familiar. Para Eduardo Rezende de Melo, citado por Wilson Doni-
zeti Liberati (2010, p. 458) “o plano individual de atendimento é o instrumento regrador das atividades
voltadas a garantir de direitos de criancas e adolescentes em regime de acolhimento institucional”. Deve
o plano ser elaborado pela mesma equipe que atende os acolhidos, levando-se em conta a opinido do
atendido e oitiva dos pais ou responsaveis (§5° do art. 101 do ECA).

O pardgrafo sétimo reforca o objetivo de manutencao da familia®®. O acolhimento prioriza por
ocorrer em local mais préximo a residéncia dos pais ou responsavel, sendo facilitado o contato com a
crianca ou adolescente acolhido. Entretanto, a situagdo problematica impossibilitadora de reintegracao
familiar enseja a comunicacdo a autoridade judicidria, com vistas ao Ministério Publico, para se dar inicio
ao processo de colocacdo em familia substituta (art. 101, §§8° e 9° do ECA).

Inclusdo em programa de acolhimento familiar

18 § 7 0 O acolhimento familiar ou institucional ocorrera no local mais préximo a residéncia dos pais ou do responsavel e, como
parte do processo de reintegracao familiar, sempre que identificada a necessidade, a familia de origem seré incluida em programas
oficiais de orientacdo, de apoio e de promogdo social, sendo facilitado e estimulado o contato com a crianca ou com o adolescente
acolhido. (Incluido pela Lei n®12.010, de 2009) Vigéncia
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0O acolhimento familiar segue 0 mesmo procedimento do institucional, com a diferenca de que
em vez de ser executado em um instituto, serd aplicado em meio a uma familia. O legislador demonstrou
sua preferéncia ao dispor no art. 34, §1° do ECA, a preferéncia de inclusao no acolhimento familiar ao
acolhimento institucional. Nos ditames de Myrian Veras Baptista citada por Wilson Donizeti Liberai (2010,
p. 477) “o acolhimento familiar ndo perde seu cardter institucional, uma vez que deverd ser planejada,
executada e acompanhada sob a responsabilidade de uma institui¢do, governamental ou ndo credenciada
parafazé-lo”. Amesma autora comenta que ndo sao perdidos os vinculos com a prépria familia, ao contra-
rio sdo acrescidos novos vinculos e sdo construidas novas referéncias familiares.

Colocagao em familia substituta

N3o alcancando éxito o acolhimento em qualquer de suas modalidades, o caminho escolhido
pelo legislador foi o da colocagdo da crianca ou adolescente em familia substituta. Isto ndo representa a
retirada total do jovem da familia, pois podem ser considerados como responséveis parentes préximos. A
Ultima medida protetiva, nos termos do art. 28 do ECA, serd efetuada através da guarda, tutela ou adocao.
Ressalte-se, que tal aplicacdo desta medida esta fora da alcada do Conselho Tutelar, estando restrita a
competéncia do Juizo da Infancia e Juventude.

A guarda é a obrigacdo de prestar assisténcia material, moral e educacional a crianga ou adoles-
cente (art. 33 do ECA). E conferir & um responsével a obrigacdo transitéria de cuidado imediato do menor
de dezoito anos, podendo ser deferido liminar ou incidentalmente (§1°) para atender situacdes peculiares
ou suprir a falta eventual dos pais ou responsével (§2°).

Diferentemente da transitoriedade da guarda, a tutela pressupde a prévia decretacdo da perda
ou suspenséo do poder familiar e implica necessariamente o dever de guarda (art. 36, Paragrafo Unico, do
ECA). Serd concedida apenas para pessoas de até dezoito anos incompletos. A tutela trata de um animo
definitivo, ou seja, o tutor estd se preparado para cuidar da crianca ou do adolescente até a maioridade.

A adoc@o conforme o art. 39, Pardgrafo Unico, do ECA é medida excepcional e irrevogavel, e
sd se deve recorrer se esgotados os recursos de manutencao da crianga ou adolescente na familia. Nesta
espécie, 0 adotando passara a ser filho do adotante, inclusive com efeitos no registro civil. Confirma-se
assim a total colocacdo do jovem em familia substituta.

Com relacao a generalidade dessa medida, importa destacar que a crianga ou adolescente de-
vem ser ouvidos por equipe interprofissional e em se tratando de maior de doze anos é necessario o
consentimento colhido em audiéncia. Quando da apreciacdo € importante levar em conta o grau de pa-
rentesco e a relacdo de afinidade ou de afetividade, mantendo-se juntos os irmdos, além de ser necessario
para o desenrolar do procedimento, a preparacdo gradativa acompanhada pela equipe interprofissional
do Juizado. Dispde ainda o estatuto em seu art. 29 que ndo serd colocada em familia substituta pessoa in-
compativel com a natureza da medida ou ambiente familiar. Resume-se a ado¢do por uma nova vida com
novos pais que é assegurada ao jovem que ndo consegue continuar dentro do ambiente familiar original.

A colocacdo em familia substituta possui procedimento préprio previsto nos artigos 165 a 170
do ECA. Quando envolver perda ou suspensdo do poder familiar, deve haver a decretacao judicial em
procedimento contraditdrio (art. 24 do ECA). Podem os pais concordarem com a transferéncia familiar,
ouvidos pela autoridade judicidria e pelo representante do Ministério Publico. A familia substitua receberd
orientacdo da equipe interprofissional do Poder Judicidrio, a fim de garantir o direito a convivéncia fami-
liar. Finalizado o processo, no caso de guarda e tutela sera prestado compromisso pelo responsavel (art.
32 do ECA) e em se tratando de adoc&o, serd proferida sentenca judicial constituindo o vinculo. Ocorre,
entdo, a inscricao no registro civil, cancelando o registro original do adotado, com a producao de efeitos
apds o transito e julgado.
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Aplicacao das medidas

Aos Conselhos Tutelares cabe a aplicacdo das medidas de protecdo, quer protetivas ou punitivas,
com excec¢do do acolhimento institucional ou familiar e a colocacdo em familia substituto, restritas ao
Poder Judicidrio pelo cardter excepcional e drastico a essas inerentes. Foi deferida pelo Estatuto aos Con-
selhos Tutelares a atribuicao de atender as criancas na hipdtese de prética de ato infracional, aplicando as
medidas de prote¢do previstas no art. 101 do ECA®.

O ato de aplicar medida de protecdo configura-se como ato administrativo, ja que se trata de 6r-
gao ndo jurisdicional. Nao existe possibilidade dos Conselheiros Tutelares se utilizarem de forca coercitiva
para o cumprimento da medida instituida. Mas dentre as medidas elencadas pela legislacdo, excetuando
aquelas simples que ndo necessitam de execucao complexa, valem-se os conselhos de outras entidades
de atendimento para execu¢ao das medidas especificas de protecao.

E seguido, portanto, um padréo imposto pela legislacdo da infancia, ou seja, a integralizacdo entre
diversos drgdos afetos as criancas e adolescentes. As entidades responsdveis pelo cumprimento dessas
medidas poderao ser governamentais ou ndo governamentais, como disposto no artigo 86 do ECA™.

Com a previsdo legislativa ocorre a colaboracao de diversas organizagdes publicas ou privadas
no atendimento das criancas e adolescentes. Mas o Estado ndo deve aguardar a iniciativa ndo-estatal,
necessitando estar garantido pelos drgaos da Administrado Publica direta o cumprimento das medidas.
Dada a diretriz de municipaliza¢ao do atendimento, recai sobre 0 Municipio a competéncia de promover
uma rede interorganizacional entre seus diversos drgaos relativos a infancia e juventude e o Conselho
Tutelar. O estado-membro e a Unido tém a obrigacdo de auxiliar tecnicamente e financeiramente. O Mu-
nicipio estd nessa posicao em razao do contado mais direto com a populagao, lhe permitindo atender as
peculiaridades de cada localidade.

Assim, as medidas relacionadas com os incisos do art. 90 do ECA” serdo atribuicao preferencial-
mente das entidades governamentais (municipais) e posteriormente das ndo-estatais (ONGs, fundagdes
privadas), objetivando uma melhora na prestac&o dos servicos publicos. Contudo, o atendimento esbarra
na falta de local estabelecido para execucdo das medidas. Restringe-se a discricionariedade do administra-
dor para utilizar politicas publicas relacionadas a infancia, destinando recursos humanos e materiais, além
de instituicOes especialmente a este fim.

Porém, alei tutelar p6e a salvo a execucdo das decis6es do Conselho Tutelar, a poder requisitar
servicos publicas ou representacdo ao Judicidrio em caso de descumprimento injustificado de suas deli-
beracdes®. Ademais, o descumprimento de suas de suas determinacdes foi elevado ao nivel de infracao
administrativa, conforme determina o artigo 249 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ndo obstan-
te, a efetivacdo das decisdes tomadas pelo drgao, busca-se a desjudicionaliza¢do e menor burocracia no

19 Art. 136. Sdo atribuices do Conselho Tutelar:
[ - atender as criancas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII;

20 Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de agdes
governamentais e no-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

21 Art. 90. As entidades de atendimento sdo responséaveis pela manutencdo das préprias unidades, assim como pelo planejamento
e execucdo de programas de protecdo e sécio-educativos destinados a criangas e adolescentes, em regime de: (Vide)

[ - orientagdo e apoio sécio-familiar;

II - apoio sécio-educativo em meio aberto;

III - colocagao familiar;

IV - acolhimento institucional; (Redagdo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

V - prestacao de servicos a comunidade; (Redacdo dada pela Lei n®12.594, de 2012) (Vide)

VI - liberdade assistida; (Redagdo dada pela Lei n° 12.594, de 2012) (Vide)

VII - semiliberdade; e (Redagao dada pela Lei n° 12.594, de 2012) (Vide)

VIII - internagdo. (Incluido pela Lei n®12.594, de 2012) (Vide)

22 Art. 136 [..]

III - promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos ptiblicos nas areas de satide, educagdo, servico social, previdéncia, trabalho e seguranga;
b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberacdes.
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atendimento a crianca e ao adolescente, como expde Korzen (2012). No entanto, como insculpido no art.
5°, inciso XXXV da CRFB, ndo serd excluido do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito, cabendo a quem
tenha interesse bater as portas do Estado-Juiz e requerer manifestacdo sobre as decis6es do érgao admi-
nistrativo.

Outrossim, cabe o emprego das medidas pelo Judicidrio. Prevendo a lei estatutdria a lenta tran-
sicdo entre o sistema antigo de protecdo e o atual, insculpiu no art. 262 do ECA* a competéncia substitu-
tiva da autoridade Judicidria. Dar-se-a, porém, restrita aos casos da auséncia de Conselho Tutelares, uma
vez que presente sera competente tal instituicao. Desta maneira, nas cidades onde ainda nao existirem
Conselho Tutelares, os juizos responsaveis pela infancia e juventude, atuardo de forma subsididria com
relacdo as atribuicdes dos Conselhos Tutelares até que estes sejam instalados na forma de lei municipal.

Como ndo sao os Conselhos Tutelares drgaos jurisdicionais, ndo possuem autonomia para impor
e fazer cumprir as medidas por eles aplicadas. Ainda, as medidas aplicadas poderao sofrer revisao pelo
judicidrio, como previu o art. 137 da Lei n. 8.069/90*.

Recorda-se, por outro lado, a natureza administrativa dos atos emanados dos Conselhos Tutelares.
Segundo a melhor doutrina, as decisdes constituem ato vinculado e motivado, a estar o juiz restrito a exa-
minar apenas a legalidade, jamais podendo substituir a medida (LIBERATI, 2010, p. 1056). Ouse-se, porém,
discordar. Um ato administrativo vinculado esta previsto em lei, mas ndo possui liberdade para escolha do
emissor, deve apenas cumprir o estabelecido pela lei sem avaliagao de cunho subjetivo. J4 o ato discricio-
nario envolve o chamado mérito administrativo, isto é, oportunidade e conveniéncia. Dessa forma, quan-
do de uma decisdo para aplicagao de medida especifica de protecdo a uma crianga em conflito com a lei,
nao serad estritamente cumprido o disposto no ECA. Os Conselheiros Tutelares levarao em conta a melhor
medida a ser aplicada, o que perfaz uma andlise de conveniéncia e oportunidade, consubstanciando um
ato de natureza discriciondrio e ndo meramente compulsdrio, vinculado a uma disposicao legal. Relem-
bre-se que o ato discriciondrio é aquele também previsto em lei, carente dos cinco requisitos essenciais
(finalidade, forma, agente competente, objeto e motivo).

Ha de se concordar, todavia, com a opinido da doutrina sobre a possibilidade restrita do Judicidrio a
analisar apenas a legalidade dos atos dos Conselhos Tutelares. Como todo ato discriciondrio, serd apenas
examinado a legalidade e nunca o mérito administrativo. Ademais estara preservada a autonomia do cole-
giado e o principio constitucional da separacao dos poderes, privando o Judicidrio de adentrar ao campo
de competéncia do Executivo. Embora remanescam discussdes, o ECA foi claro ao submeter a revisao das
deliberagdes tutelares ao juizo competente da comarca onde estad instalado o Conselho.

N3o obstante o exposto, destaca-se que de acordo com a interpretacao do artigo supralegal, ndo
cabe revisao das deliberacdes conselhares ex officio. Em respeito ao principio processual de inércia da ju-
risdicdo, cumulado com o texto do artigo 137 do ECA, deve o juiz ser provocado por aquele quem detenha
legitimo interesse, nestes casos incluidos as criangas representadas, pais ou responsaveis e Ministério
Publico, fiscalizador da lei.

A legislacdo tutelar ndo confere procedimento especifico para a andlise pelo Poder Judiciério.
Murillo José Digidcomo (2012) ensina que sera utilizada a regra geral do art. 153 do Estatuto®. Existindo
juizo da infancia de juventude na comarca, serd a este dirigida a requisicao. Ausente a vara especializada,
serdo enderecados os pedidos de revisdo aquelas varas competentes de acordo com a Lei de Organizagao
Judicidria de cada estado-membro. Em regra, seriam as varas de familia e sucessoes, por possuirem mais
afinidade com a matéria, do que as civeis em sentido restrito.

Provocada a autoridade judicidria, podera ordenar de oficio as providéncias necessarias, ouvido

23 Art. 262. Enquanto ndo instalados os Conselhos Tutelares, as atribui¢des a eles conferidas serdo exercidas pela autoridade judi-
cidria.

24 Art. 137. As decisdes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas pela autoridade judicidria a pedido de quem tenha
legitimo interesse.

25 Art. 153. Se a medida judicial a ser adotada ndo corresponder a procedimento previsto nesta ou em outra lei, a autoridade judici-
aria podera investigar os fatos e ordenar de oficio as providéncias necessérias, ouvido o Ministério Piblico.
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0 Ministério Publico. Podera ainda ser ouvido o Conselho Tutelar, no sentido de auferir as razes de sua
decisdo, possibilitado o encaminhamento de informagdes por escrito. Instruido o procedimento, o juiz
competente decidird pela manutencao ou anulagdo da decisao do érgao tutelar.

Eficacia das medidas socioeducativas

As penas existentes no Brasil ndo visam apenas retribuir o mal causado por aquele a quem é im-
putado. Buscam sim, a correcao de comportamento, mudanca de vida. Todavia, a crianca sera aplicada
medida de protec¢do, na qual ndo se estd socioeducando, mas sim a protegendo de violagdo ou ameaga a
direito como preconiza o artigo 98 do Estatuto. Mas de certo modo, quando a crianca vem a praticar al-
gum fato tipificado com crime ou contravencao penal, a sociedade solicita intervencdo estatal no sentido
de retribuir o mal causado.

No cardter da medida é que resta a diferenca. Apesar dos apelos da sociedade em geral, a crian-
ca ndo deve ser punida, ja que é pessoa em formacao e nao possui total consciéncia de seus atos. S6 que
a aplicacdo da medida ndo deixa de ser uma forma de educar a crianca. Se torna responsavel o sujeito que
suporta as consequéncias de seus atos. De forma simplista, a crianca ndo arca com as consequéncias de
seus atos. Ela apenas recebe a aplicagdo de uma medida que ird protegé-la das circunstancias proporcio-
nadoras da prética da conduta delituosa.

Sobre a eficacia social das medidas de protecao, dependem essas de trés pontos principais: exe-
cucdo das medidas, apoio familiar e atencdo as deliberacdes tutelares pelas entidades de atendimento.

A execucao das medidas estd dentro do campo das atribui¢des do Conselho Tutelar, disposto
no inciso 1l do artigo 136 do ECA. E o primeiro passo para a efetividade das medidas de protecdo, uma vez
que depende da manifestacdo do drgdo colegiado para a execucao da medida, seja através das requisi-
¢Oes de servicos publicos ou representacdes perante a autoridade judicidria no caso de descumprimento
de suas deliberagbes™.

O apoio familiar é dever constitucional, além de necessario para que seja cumprida pela crianca
a medida estabelecida. Depende dos pais ou responsaveis 0 comparecimento ao Conselho Tutelar, a con-
ducdo das criangas as entidades de atendimento e zelar em geral para que seja bem cumprida a medida
de protecao, alcan¢ando assim o éxito almejado.

Finalizam o processo executdrio as entidades de atendimento. Cabe a esses rgaos (no caso
da Administracdo Publica) ou organizacdes, proporcionar as medidas dispostas nos incisos I, 111, IV, V, VI
e VIl do artigo 101 do ECA. Se as entidades de atendimento ndo cumprem as requisi¢des dos conselhos
ou ndo preparam a aplicacao das medidas de protecao, as criancas ndo poderao receber os tratamentos,
inclusdes em programas e acolhimentos recomendados.

Portanto, ndo basta atendimento e decises por parte dos Conselheiros Tutelares. A eficicia
das medidas (de protecdo ou socioeducativa) depende do cumprimento das obrigacdes de cada um dos
sujeitos elencados no artigo 227 da CRFB, familia, sociedade e Estado, bem como do combate ao descaso
do governo e a desidia com a qual a sociedade trata os jovens, muitos vitimas de abandono parental e
familiar.

Consideragoes Finais

Pelo 0 exposto, pode-se constatar como se da a situa¢do da crianca em conflito com a lei. Nao
existe impunidade, porque ndo existe punicao, entretanto existe educacao e protecdo. Assim, pode-se
atestar o grau evolutivo do direito nacional quando se trata de matéria relacionada a infancia e juventude.

26 O descumprimento de determinagao do Conselho Tutelar esta previsto como infragao administrativa no artigo 249 do ECA, com
pena de multa de trés a vinte salrios de referéncia, aplicando-se o0 dobro em caso de reincidéncia.
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A crianca deixou de ser objeto de prestacdo assistencial, para ser transformada em credora e sujeito de
direitos.

Durante um lapso temporal, um documento internacional paralelo a promulgacao da Constitui-
cao Federal de 1988 ganhou respeito, a Convencdo dos Direitos da Crianga, a qual normatizou a doutrina
da protecdo integral, um sistema que abarcava todos os direitos das criancas e adolescentes. Porém, a
CRFB veio antes mesmo da Convencao dos Direitos da Crianga, estabelecendo a doutrina da protecao
integral para o cendrio juridico brasileiro, impondo a triplice colaboracao da familia, sociedade e Estado.

Contudo, somente com a publicacao do ECA em 1990 € que se pode visualizar a totalidade da
nova situacdo dos jovens no Brasil. Dividiu a crianca (até doze anos incompleto) do adolescente (a partir
de doze anos completos), estabelecendo novos direitos fundamentais, procedimentos, medidas de pro-
tecao, medidas socioeducativas, além de uma nova autoridade competente, o Conselho Tutelar.

Abordou-se, por outro lado, a protecao dispensada a crianga em conflito com a lei. Foi importante,
ainda, entender sobre o Conselho Tutelar, suas diferencas com a autoridade judicidria, caracteristicas e
as atribuicbes. No atual panorama, este drgdo é o protetor dos direitos das criancas e adolescentes e é o
que possui 0 maior contato com os menores de doze anos, devido a descentralizacao e desjudicializacao
determinada pelo Estatuto.

O conflito com a lei acarreta a pratica de um ato infracional. Em meio as muitas discussoes a
respeito da conceituacdo do ato infracional, viu-se que a mais aceita € a similar ao conceito analitico de
crime, envolvendo o fato tipico, antijuridico e culpdvel. Isso porque, o ato infracional é ato andlogo a crime
ou contravencao.

Como consequéncia da ameaca ou violacao de seus direitos pela pratica do ato infracional, as
criangas ficam sujeitas as medidas de protecdo, vinculadas a diversos principios especificos, e aplicadas
pelo Conselho Tutelar, mas executadas perante entidades de atendimento.

A vista do debatido, verifica-se ndo ser a crianca um delinquente. A situacdo de envolvimento
com o ato infracional decorre de uma série de atos das pessoas a sua volta, seja familia, comunidade ou
autoridades. Porisso o ECA prevé como possibilidades aos autores de ato infracional medidas de protecao
e ndo de punicdo, buscando-se sempre a educagao.
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