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Resumo: Buscou-se, no presente artigo, analisar alguns aspectos historicos a respeito do
tema e o delimitamos, geograficamente, a cidade de Palmas - TO. Buscou-se a conceitua-
¢do legal e doutrindria de Populagio em Situagio de Rua, suas denominagdes, avaliamos
as poucas pesquisas sobre o tema e verificou-se a inexisténcia de artigos ou doutring a
respeito da situagio em Palmas - TO. Nio se poderia analisar o tema, sem antes apreciar o
tema a respeito da cidadania e da dignidade da pessoa humana, aspectos indissoluvelmen-
te ligados ao assunto populagdo em situagio de rua. Verificou-se a dificuldade de acesso
a justica daquela populagdo a partir da falta da documentagdo minima e, na maioria das
vezes, da falta de conhecimento ou de acesso as informagdes. Trabalhou-se, também, com
vista q interdisciplinaridade do assunto com a Medicina, Psicologia, Pedagogia e As-
sisténcia Social. Todo o trabalho foi desenvolvido para se ter uma idéia concreta da real
posicio da Populagio em Situagio de Rua na cidade de Palmas - TO.
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Abstract: In this article, we seek to analyze some historical aspects about the
theme and to delimit it, geographically, to the city of Palmas-TO. We searched
the juridical and doctrinal conception of the Population in Street Situation, its
denominations and we evaluated the few researches on the subject and we veri-
fied the inexistence of articles or doctrine on the situation in Palmas-TO. The subject
could not be analyzed without first appreciating the citizenship and the dignity of the
human person, aspects inextricably linked to the issue of the population living on the
streets. We verified the difficulty of access to justice for this population due to lack of min-
imum documentation and, most of the time, lack of knowledge or access to information.
We also work with a view to the interdisciplinarity of the subject with Medicine, Psy-
chology, Pedagogy and Social Assistance. All the work was developed to have a concrete
idea of the real position of the Population in Situation of Street in the city of Palmas-TO.
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Introducao

O Brasil vive, atualmente, uma das piores crises socioeconémicas de sua histéria, com um niimero
surpreendente de desempregados, aproximando-se de 14 milh6es. O reflexo disso atinge, indistintamen-
te, quase toda a populacdo brasileira que fica, muitas vezes, dependente dos programas sociais que, por
sua vez, ndo conseguem atender ao ndmero de pessoas que os procuram. A situado de caos ocorre nas
areas da educacdo, saude, seguranca, moradia e outras.

Essa situacdo em que a sociedade vive, hoje, atinge a pessoa humana em sua cidadania e em sua
dignidade de vida, os quais foram erigidos a condi¢do de fundamentos de nossa Republica, conforme
previsto no artigo 1° da Constituicdo Federal, incisos Il e I1l.

Sabendo-se, ainda, tratar de fundamentos que sao previstos, também, como Direitos Fundamen-
tais das Pessoas Humanas, em carater interno, bem como Direitos Humanos em nivel internacional, con-
soante tratados e convenc6es de que o Brasil seja signatario.

Vérias situacbes vividas pelo povo brasileiro sdo decorrentes desse estado de crise existente no
pais. Dentro desse contexto, encontra-se o caso da populacao “em situacao de rua”, que é definida:

[...]tanto pela falta de habitagdo convencional regular de determinada pessoa, e sua con-
sequente morada em vias ou logradouros publicos, sem abrigo, prote¢ao ou condi¢des
minimas de higiene, como também o seu recolhimento em unidades de recolhimento (por
exemplo, abrigos de emergéncia, publicos ou privados) para pernoite temporaria ou mo-
radia proviséria (LEITE, et. al, 2019, p. 183).

Conforme se vé no pardgrafo tnico do artigo primeiro do Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de
2009

[...], considera-se populagdo em situacdo de rua o grupo populacional heterogéneo que
possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados
e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos
e as dreas degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como
moradia provisdria.

O problema da populagdo em situacao de rua ja € muito comum no Brasil, principalmente nas gran-
des cidades em que a situacdo é bem visivel e marcante, formando comunidades como a “Cracolandia”,
para citar apenas um exemplo, que basta por si s6.

No Brasil, existem 54,8 milhdes de brasileiros cuja situacao encontra-se abaixo da linha de pobreza,
ou seja, possuem renda domiciliar, por pessoa, inferior a R$ 406 por més (RENOX, 2018). O que se vé é o
aumento constante no ndmero de pessoas em situacao precdria e que, dia a dia, vem aumentando e as
poucas providéncias tomadas sao timidas e nao acompanham o desenvolvimento do pais, criando um uni-
verso de pessoas estigmatizadas e que vivem a margem dos beneficios previstos na Constitui¢ao Cidada.

Esses fatos analisados no presente artigo ndo sao novos, conforme se depreende do poema O
BICHO:

Vi ontem um bicho Na imundicie do patio Catando comida entre os detritos. Quando acha-
va alguma coisa, Nao examinava nem cheirava: Engolia com voracidade O bicho ndo era
um cdo, Ndo era um gato, Nao era um rato. “O bicho, meu Deus, era um homem” Datado
de “Rio, 25-2-1947 (BANDEIRA, 1993, p. 35).

O poema O bicho é um dos mais conhecidos de Manuel Bandeira, poeta que captou, ha muito tem-
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po, a triste realidade de centenas de milhares de pessoas no Brasil. Consoante andlise de Wilberth Salguei-
ro: “O poema nos toca porque diz e desenha, com clareza e precisdo, uma situa¢do que permanece, que
testemunhamos diariamente, perto de cada um de nés — nas cidades, nas ruas, nas cal¢adas, em muitos
lugares” (SALGUEIRO, 2016, online)

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Aplicada, IPEA, de outubro de 2016, havia no Brasil 101 mil
pessoas em situacdo de rua (NATALINO, 2016, online). Com certeza, em 2020, esse nlimero ja ndo repre-
senta a realidade, pois ano a ano, ela se amplia.

Nesse sentido, em razdo de meu trabalho junto aos Juizados Especiais e por nao ter tomado co-
nhecimento de que essa populacdo em situacdo de rua tenha procurado o Judicidrio para reivindicar seus
direitos e em razdo de minha situacao de cidaddo palmense, preocupado com o crescente aumento do
nimero de pessoas nesta situacao, é evidente a imprescindibilidade do presente estudo para o levan-
tamento de dados e, posterior, sugestdo de anteprojeto de Lei visando a implementacdo de politicas
publicas no sentido de garantir as pessoas em situacdo de rua, na cidade de Palmas, 0 minimo existencial.

Assim, para subsidiar o presente estudo, foram coletados dados junto ao Ministério Publico, De-
fensoria Publica e ao Poder Judicidrio de Palmas para quantificar o nimero de ac6es ajuizadas por pessoas
em situacdo de rua e para verificar as razdes de nao recorreram ao Judicidrio, pois muitas vezes nao pos-
suem nem mesmo a Carteira de Identidade.

Buscar-se-3, com o presente trabalho, analisar alguns aspectos histdricos a respeito do tema e o
delimitarmos, geograficamente, a cidade de Palmas - TO, bem como para estabelecer a conceituacao legal
e doutrindria de Populacao em Situacdo de Rua, suas denominacdes, avaliamos as poucas pesquisas sobre
o tema.

Destaca-se, também, que o tema ndo poderia ser analisado, sem antes apreciar os aspectos acerca
do respeito da cidadania e da dignidade da pessoa humana, aspectos indissoluvelmente ligados ao assun-
to populacdo em situacao de rua.

Para tanto, buscou-se um debate sobre a dificuldade de acesso a justica daquela populacdo a par-
tir da falta da documentacao minima e, na maioria das vezes, da falta de conhecimento ou de acesso as
informacdes, trabalhando-se, também, com vista a interdisciplinaridade do assunto com a Medicina, Psi-
cologia, Pedagogia e Assisténcia Social. Todo o trabalho foi desenvolvido para se ter uma ideia concreta
dareal posicdo da Populagdo em Situacao de Rua na cidade de Palmas - TO.

O presente artigo é fruto das observagdes e estudos pessoais a respeito do assunto: popula¢ao em
situacdo de rua. Fez-se em relacdo a situacao de Palmas, principalmente por se tratar da mais nova capital
de um Estado da Federacdo, o Tocantins. Além da andlise pessoal, buscou-se complementar o trabalho
com dados existentes em varios sites, artigos e autores que, ao final, serdo especificados. Embora tenha
sido feito busca criteriosa sobre o0 assunto, ndo se encontrou nenhum artigo que fizesse mencao a essa
situacdo em relacdo a Palmas, tratando-se, portanto, de aspecto inédito em relagao ao tema.

Focou-se, essencialmente, na pesquisa quali-quantitiva, buscando os dados e, depois, comentou-
-se a respeito dos mesmos. Analisou-se, também, o assunto sob a perspectiva da interdisciplinaridade,
abordando aspectos da Psicologia, da Assisténcia Social e, ainda, da Assisténcia Médica a populacao em
situacdo de rua. O assunto foi abordado com vistas a real possibilidade de acesso dessas pessoas a uma
prestacao jurisdicional mais célere e eficaz.

Buscou-se apoio institucional do Poder Judiciario, Ministério Pdblico, OAB - TO, Defensoria Publica,
bem como de drgdos governamentais em nivel Federal, Estadual e Municipal para verificar o que tem sido
feito em cada uma das instituicdes a respeito do assunto estudado.

A cidadania e a dignidade da pessoa humana como fundamentos da Repiiblica
Federativa do Brasil

Consoante previsdo do artigo1’, Inciso I, da Constituicdo Federal, que assim dispde: “Art. 1° A RepU-
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blica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: [...] Il - a cidadania, Il - a digni-
dade da pessoa humana”.

Manoel Gongalves Ferreira Filho (1983, p. 105) conceitua a cidadania “como um estagio acrescido
de direitos politicos, ou seja, 0 poder de participar do processo governamental, sobretudo pelo voto”. To-
mando como base esse conceito, entende-se que a cidadania tem por conteudo a nacionalidade, somada
a0 gozo dos direitos politicos.

Observa-se que a garantia do efetivo acesso a justica constitui elemento essencial ao exercicio
integral da cidadania. Essa garantia ndo se limita ao mero acesso a tutela jurisdicional, j& que o cidadao ne-
cessita de mecanismos préprios e adequados para que possa efetivar seus direitos. Considerando a gratui-
dade judicidria como garantia constitucional de acesso a justica e como forma de efetivacdo da cidadania,
enfatiza que a cidadania passa a ser percebida como um novo paradigma para a prote¢ao e promocao dos
direitos da pessoa humana, entre eles 0 acesso a justica.

Dentre os principios fundamentais, destaca-se o da dignidade da pessoa humana, apontado, por
alguns doutrinadores, como a principal garantia constitucional. A dignidade é entendida como o dltimo ali-
cerce que da protecdo aos direitos individuais e o primeiro fundamento de todo o sistema constitucional.

A dignidade da pessoa humana ndo € uma criacao constitucional, pois ela € um desses conceitos
primarios, um dado preexistente a toda experiéncia especulativa, tal como a prdpria pessoa humana. A
Constituicdo, reconhecendo a sua existéncia e a sua eminéncia, transformou-a num valor supremo da or-
dem juridica, quando a declarou como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil constituida
em Estado Democratico de Direito.

Aimportancia da dignidade da pessoa humana é tal que é dotada ao mesmo tempo da natureza de
valor supremo, principio constitucional fundamental e geral que inspiram a ordem juridica. Mas a verdade
€ que a Constituicao Ihe da mais do que isso, quando a insere como fundamento da Republica Federativa
do Brasil constituida em Estado Democratico de Direito.

Fundamento porque se constitui num valor supremo, num valor essencial da Republica, da Federa-
cao, do Pais, da Democracia e do Direito. Portanto, ndo é apenas um principio da ordem juridica, mas o é
também da ordem politica, social, econémica e cultural. Daf sua natureza de valor supremo, porque estad
na base de toda a vida nacional.

A dignidade da pessoa humana constitui um valor que atrai a realizado dos direitos fundamentais
do homem, em todas as suas dimensdes, e, como a democracia € o Unico regime politico capaz de propi-
ciar a efetividade desses direitos, o que significa dignificar o homem, € ela que se revela como o seu valor
supremo, o valor que a dimensiona e humaniza.

Com base nos fundamentos da cidadania e da dignidade da pessoa humana, abordar-se-4 o tema
da populagao em situacao de rua, analisando os aspectos juridicos e sociais dentro do universo da cidade
de Palmas-TO, verificando a quantidade de pessoas nessa situacao, quais os projetos sao desenvolvidos
pelos drgdos publicos e pelas institui¢des que sdo previstas em leis para atua¢do nessa drea, em especial
ao Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado. Verificando, também, as acbes governamentais,
tanto em nivel federal, estadual quanto municipal.

A cidadania e a dignidade da pessoa humana sao principios essenciais para que se efetive 0 acesso
de todos os cidadaos a justica. Estas sdo as condi¢bes imprescindiveis para a instituicdo da assisténcia
juridica. Analisados os principios constitucionais fundamentais da cidadania e da dignidade da pessoa hu-
mana, e tendo em vista a sua intrinseca ligagao com a assisténcia juridica, consoante o artigo 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo Federal que dispde “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario leséo ou
ameaca a direito”.
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Acesso ao poder judicidrio e a justica

Quanto ao acesso dessa populagdo ao sistema de justica, tem-se conhecimento de que os mesmos
vivem as margens da sociedade, muitas vezes sem possuirem nem mesmo a identificacdo civil, ou seja,
tornando-os invisiveis junto aos érgaos publicos.

Esta situacao dificulta, ainda mais, a reinsercao social, fazendo com que os mesmos vivam uma
situacdo de invisibilidade, uma vez que o préprio Estado exige uma documentacdo minima para ter aces-
so a seus beneficios, como Carteira de Identidade e Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), 0 que torna-se um
contrassenso, pois o cidadao ndo recebe o beneficio porque ndo tem os documentos e o Estado ndo lhe
dd meios de obté-los. Grande parte dessa populacao ndo possui, as vezes, nem a Certiddo de Nascimento,
por isso ndo tem acesso a Identidade.

Sobre 0 assunto Weis, assim se manifesta:

Aideia de que o Estado-parte da Convengdo de Direitos Humanos tem o dever de organi-
zar o aparato governamental e de criar as estruturas necessdrias para a garantia de reto-
mada dos direitos, poucos anos depois, pela Opinido Consultiva n® 18, de 17 de setembro
de 2003, na qual, ao analisar a situagdo dos migrantes indocumentados, fixou que estes,
seres humanos que sao, tém o direito ao devido processo legal, o que engloba a prestacao
de um servico publico gratuito de defesa legal a seu favor, para que se facam valer os
direitos em juizo. A respeito, pontuou o tribunal que o Estado deve garantir que o acesso
ajustica seja ndo apenas formal, mas real (WEIS, 2013, p. 551).

Nesse sentido, o direito basico de acesso a justica torna-se negligenciado pelo préprio Estado Juiz
ao ndo indicar outros meios equivalentes de comprovacdo da capacidade de ser parte dos individuos em
situacdo de rua.

N&o se questiona a necessidade do individuo em comprovar a sua existéncia, mas apenas o fato de
que esta comprovacao se dé apenas por meio documental, mesmo a parte estando visivelmente diante
de magistrado.

Nota-se, portanto, a necessidade de aperfeicoamento dos meios de comprovacao da existéncia
da pessoa, para que esta, mesmo diante da auséncia de documentacdo de identificacdo pessoal, possa
buscar junto ao Poder Judicidrio a defesa de seus direitos.

Tal situagdo se mostra necessaria, até porque, a Constituicao Federal, em seu Art. 5° inciso XXXV,
ao garantir que a lei ndo excluird da apreciacao do Poder Judicidrio lesdao ou ameaca a direito, ndo limitou
tal direito fundamental apenas as pessoas civilmente identificadas.

A moradia como um dos direitos sociais

Apesar da previsao constitucional de direitos sociais minimos, sabe-se que nao é isso que o povo
brasileiro vem recebendo. Tem-se crise na satide, educacdo, seguranca e falta de moradia.

Mazzuoli (2019, p. 426) afirma que “é certo, portanto, que todo esse mosaico normativo reflete na
protecdo das pessoas em situacdo de rua, que estdo a necessitar (em elevado grau) da aplicacdo de tais
direitos a sua situagao de rua”.

Mastrodi e Batista, disciplinam o seguinte:

Embora esteja expresso o dever do Estado, na Constituicdo Federal de 1988, de garantir
os direitos sociais, tal missao possui, na realidade, cunho essencialmente programatico,
inexistindo, até mesmo, agdo judicial que faga obrigatdria sua prestagdo a cada um que
deles necessite (MASTRODI e BATISTA, 2016, p.47).

A Constituicao Federal, Tratados Internacionais, Convencdes e outras normas preveem determi-
nados direitos como um minimo que se espera para que uma pessoa tenha uma existéncia digna, com
moradia, alimentacao e outros direitos fundamentais.
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A nocao de minimo existencial no Guia de Atua¢ao Ministerial, editado pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, diz que:

A Constitui¢do Federal (CF) elenca, em seu art. 1°, |11, a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica Federativa do Brasil e, em seu artigo 3°, Ill, a erradicacdo da
pobreza e da marginaliza¢do e a redugao das desigualdades sociais e regionais como ob-
jetivos da Republica. Destes dois principios decorre a no¢ao de “minimo existencial”, que
retine todo o conjunto de fatores e direitos que sdo condi¢des para uma existéncia digna.
Nas palavras do Ministro Celso de Mello: A noc¢ao de “minimo existencial”, que resulta,
por implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1%, llI, e art. 3° 1),
compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacao revela-se capaz de garan-
tir condi¢6es adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efe-
tivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestaces positivas origindrias do Estado,
viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais bdsicos, tais como o direito a educagdo,
o direito a proteqdo integral da crianga e do adolescente, o direito a saldde, o direito a
assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimenta¢do e o direito a seguranqa.
A omissdo ou insuficiéncia na oferta de servicos e equipamentos socioassistenciais por
parte do Poder Publico configura violagdo ao dever do Estado de promover a dignidade
da pessoa humana e a eliminagdo da pobreza por meio da efetiva¢do dos direitos sociais
(art. 6° da CF).

Disso resulta a importancia de se garantir o direito de acesso a servicos essenciais e a
igualdade de oportunidades das pessoas em situacdo de rua diante da inércia do Estado,
suscitando a interven¢do do Ministério Publico como drgdo com atribui¢des para a defesa
dos direitos sociais e individuais indisponiveis. (Supremo Tribunal Federal (STF). Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario n. 639.337 (ARE 639.337 AgR/SP). (CNMP, 2015, p.
1314).

Evidente que, como expressao da liberdade individual, cada pessoa também possui o direito de
viver livremente, como némades, sem a necessidade de constituir um local de residéncia fixa.

Contudo, o fato de ndo possuir uma residéncia fixa ndo significa que tal individuo ndo possui uma
moradia.

Assim, resta evidente a necessidade de se garantir um direito minimo de moradia, local inviolavel,
o0 qual ndo compreende apenas o direito de propriedade, mas também um local para o exercicio efetivo
dos direitos da personalidade de cada cidadao.

Como ¢ vista a populacao em situacao de rua

Em geral, em todo tempo e lugar, ndo muda muito a maneira como é vista a populacdo em situacao
de rua, seja em Palmas ou qualquer outro lugar do Brasil e do mundo, nos termos do Relatdrio da ONU, ha
sempre uma discriminacdo, um abandono, um asco, ou seja, a populacao é tida como invisivel tanto pelo
povo, em geral, quanto pelas administra¢des publicas.

A populagdo em situagdo de rua é vista de vdrias formas, todas preconceituosas e depre-
ciantes, algumas vezes, até criminosas. Sao tidas como: vagabundas, sujas, loucas, pe-
rigosas e coitadas. Tal conhecimento socialmente compartilhado acaba por legitimar a
violéncia fisica contra estas pessoas, bem como servir de referéncia para a constituicdo de
suas identidades pessoais (MATTOS e FERREIRA, 2004, p. 50).

A Populagdo em situagdo de rua na visao da Relatora Especial, Leilani Farha, da ONU, no Relatdrio
Tematico entregue ao Conselho de Direitos Humanos, sobre uma habitacdo adequada, preparado em
cumprimento a Resolu¢do 25/17, considera que:

Ha uma crise mundial de direitos humanos diretamente relacionada com o aumento da
desigualdade na riqueza e na propriedade, que requer uma atencdo urgente. Examina
o fato de que o aumento da populagdo em situacdo de rua decorre da incapacidade dos
Estados de dar uma resposta tanto as circunstancias individuais quanto a uma série de
causas estruturais, abandonando a responsabilidade de protec&o social e permitindo que
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a especulagdo imobilidria sem regulamentagdo exclua um nimero crescente de pessoas
de todo tipo de habita¢do (ONU, 2015, p. 1).

Verifica-se, no Brasil, que tanto o Governo Federal quanto os Estados e Municipios, por varios mo-
tivos, inclusive de md gestdao, ndo conseguem acompanhar o ritmo crescente e acelerado dos problemas
das populagdes e, por isso, ndao conseguem atender, de maneira eficiente e eficaz, os problemas relativos
aos direitos humanos, onde estdo inseridos os direitos das pessoas em situacdo de rua.

Populagao em situacao de rua e suas diversas denominagoes

No Relatdrio da ONU, acima referido, a Relatora fala das diversas denominac6es sobre populacdo
em situa¢do de Rua:

O termo “homelessness” em inglés nem sempre encontra equivaléncia em outros idio-
mas. “Homelessness” sugere tanto a falta de habitagdo fisica quanto a perda do senti-
do de pertencimento no meio social. Em outros idiomas, a expressao mais préxima seria
“sem teto”, falta de abrigo ou transitoriedade. Em francés, faz-se referéncia a situacao

de rua através das expressdes sans “domicile fixe” ou “sans-abrisme”. Em espanhol, uti-

lizam-se expressdes como ‘“‘sin hogar”, “sin techo”, “en situacién de calle” ou “poblacio-

nes callejeras” (ONU, 2015, p. 3).

No Brasil, usa-se, indistintamente, os termos “Populacdo em Situacdo de Rua” ou “Pessoas em
Situacdo de Rua”, como equivalentes.

No Relatdrio da Assembleia Geral da ONU, de 30 de dezembro de 2015, da Relatora Especial Leilani
Farha, no Item IlI, letra b, assim se expressa:

As leis nacionais e locais costumam converter as pessoas em situagao de rua em crimino-
sos, no lugar de proteger seus direitos. Criam-se leis para fazer com que as pessoas em
situagdo de rua sejam invisiveis, para remové-las de sua terra ou moradia e para destruir
seus refligios improvisados. Em muitos lugares, imp&em-se medidas punitivas, com mul-
tas ou prisdes, por atividades relacionadas com a sobrevivéncia bésica, como a construcao
de qualquer tipo de papel (ONU, 2015, p. 6).

Vé-se, também, no referido relatdrio, que o termo “governo” se refere a todos os niveis de gover-
no, incluindo os governos locais e subnacionais, a menos que expressamente se diga o contrario.

A definicdo da situacdo de rua costuma se basear no lugar em que as pessoas vivem ou dormem,
por exemplo, pessoas que dormem nas ruas, em abrigos de emergéncia ou em instituic6es, como nos pre-
sidios ou instituic6es psiquidtricas. Enquanto que as defini¢des baseadas na localiza¢do tém a vantagem
de serem menos ambiguas, tendem a distorcer a percep¢ao de quem esta em situagao de rua. Os homens
solteiros viverdo na rua ou em abrigos, por exemplo, enquanto que as mulheres com filhos buscarao ou-
tras alternativas, como a familia ou amigos, para evitar as graves repercussdes da vida na rua, incluindo a
violéncia e 0 sequestro de criangas.

Do grupo de minorias e grupos de vulneraveis, as pessoas em situacao de rua, em nossa sociedade
sdo, com certeza, as que mais sofrem estigmatizacao e abandono por parte da sociedade e do Estado,
sendo comum serem rejeitadas pela simples aproximagao a outras pessoas, principalmente por acharem
que sao bandidos, ladrdes ou assassinos. Sendo certo que sao invariavelmente repelidas.

Criminalizacao da situagao de rua

No Brasil, por intermédio do Decreto-Lei n°3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravencdes
Penais) previa em seu artigo 60, a contraven¢do penal da mendicancia, com pena de prisdo simples. Essa
medida s6 foi revogada em 2009, pela Lei n° 11.983, ou seja, 68 anos em vigéncia.

O mesmo ocorreu com o artigo 61, da referida Lei, que previa a contravenc¢do penal da importuna-
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¢do de alguém em lugar publico, e que s6 foi revogado pela Lei n° 13.718, de 2018, ou seja, apds 77 anos de
vigéncia em nosso pais. Vé-se, pois, que o proprio Estado criava dificuldade para as pessoas em situacao
derua.

Foram necessarios mais de 70 anos para que o Brasil revogasse as Contravenc6es acima referidas.

Ndo foi diferente o tratamento em relacdo as pessoas em situacao de rua, no Brasil, na época da
realizacao das Olimpiadas no Rio de Janeiro, quando o Governo determinou a retirada das referidas pes-
soas das proximidades dos locais das atividades das Olimpiadas de 2016. Veja uma de tantas manchetes
contra as atitudes do Governo: “Defensoria denunciard Rio por expulsar moradores de rua. Segundo o
orgao, pessoas em situacdo de rua vém sendo expulsas de forma truculenta dos locais publicos em que
costumam ficar” (CUDISCHEVITCH, 2016, on-line).

E o que se chama de “higienizacdo” dos locais onde essa populagdo tem costume de
permanecer.

A populagao em situacao de rua em Palmas - T0

A situacdo na cidade de Palmas, capital do Tocantins, que foi criada em 20 de maio de 1989 com
o lancamento da pedra fundamental, passando a ser a capital no dia 1° de janeiro de 1990, em relacdo ao
problema de pessoas em situagao de rua, também, j& chama a atenc@o.

Trata-se de uma cidade com 30 anos de existéncia, com populagdo estimada em 291.855, segundo
dados do IBGE, (BRASIL, 2019) e j& se encontra com um niimero razoavel de pessoas em situacdo de rua.
Quanto mais cedo for tomada alguma medida, mais cedo podera ser resolvida a questdo.

Foram detectados, em Palmas, “segundo levantamento realizado pelo CREAS, na capital sao pelo
menos 19 pontos de aglomeragdo, e a populacdo de rua vem crescendo nos ltimos anos. Por isso a neces-
sidade de atencdo para essa situacdo de extrema vulnerabilidade social”.

A populagdo em situacdo de rua pertence ao que se chama de Grupos de Vulnerdveis que “sao co-
letividades mais amplas de pessoas que, apesar de ndo pertencerem propriamente as “minorias”, eis que
ndo possuidoras de uma identidade coletiva especifica, necessitam, ndo obstante, de protecdo especial
em razdo de sua fragilidade ou indefensabilidade” (MAZZUOLI, 2015, p. 208).

A andlise da populacdo em situacao de rua deve ser tratada com base na interdisciplinaridade en-
tre, no minimo, as dreas de Direito, Medicina, Psicologia e Assisténcia Social. De acordo com a legislacao
nacional, bem como em relacdo a Tratados Internacionais, Acordos e Convengbes de que o Brasil parti-
cipa, os direitos da populacao em situacao de rua sao caracterizados como direitos humanos e como tal
devem ser tratados. Para o devido tratamento do tema, os entes federativos devem desenvolver uma
politica publica em conjunto, a fim de que se possa garantir um minimo de efetividade a ele. Para tanto
deverd haver a participacdo de Médicos, Assistentes Sociais, Psicélogos, e de outros profissionais, cada
um atuando na sua drea de formagdo.

Em relatdrio realizado pelos CREAS, a SEDES informou a Defensoria Publica, a respeito dos traba-
lhos ali desenvolvidos, o seguinte:

No que se refere as atividades desenvolvidas pelo municipio foi realizada Busca Ativa nos
locais identificados pelo NUSA onde continham aglomeragdes de pessoas em situacao
de rua, ressalta-se que este processo de intervencdo ja € feito pela equipe de abordagem
social da Diretoria de Prote¢do Social Especial desta secretaria de forma continua, visando
ao acompanhamento e monitoramento focado neles e nas suas familias.

A Busca Ativa funcionou em horario normal de expediente bem como
em hordrio noturno sendo composta por servidores da Diretoria de Pro-
tecdo Social Especial e Diretoria de Protecdo Social Bdsica da Secretaria
de Desenvolvimento Social-SEDES, dentre eles Assistente Social e Psi-
cdlogo, sendo essenciais para as abordagens, pareceres sociais e enca-
minhamentos, considerando também, a participacao e apoio da Guarda
Metropolitana de Palmas.

A Secretaria de Desenvolvimento Social no ano de 2015 atendeu 45 (qua-
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renta e cinco) pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, moradores
de rua, sendo 25 (vinte e cinco) encaminhadas ao seu estado/municipio
de origem, e 20 (vinte) acolhimentos na instituicdo parceira, RHEMA que
presta Servico de Acolhimento Institucional a este publico (PALMAS,
2015, on-line).

Apesar dos apontamentos levantados pelo CREAS, ndo existem estudos e pesquisas voltadas para
aidentificacdo das pessoas em situacdo de rua no municipio de Palmas - TO.

Sem a identificacdo real das pessoas em situacdo de rua no municipio, ndo é possivel que sejam
estabelecidas politicas publicas capazes de garantir a efetivacdo das garantias fundamentais.

A defensoria piiblica e sua atuacao em relacao a populacao em situagao de rua
em Palmas - 0

No Brasil, como um todo, e Palmas - TO, em particular, nota-se a falta de efetividade no atendi-
mento aos Direitos Humanos. Embora previstos na Constituicao, Tratados e Convenc6es Internacionais,
na realidade ndo se efetivam, de maneira concreta, os referidos Direitos. Criam-se Leis, Decretos, Norma-
tivas, mas, na verdade, ndo se verifica nenhuma melhoria para a populacdo em situacao de rua.

No ano de 2016, por meio de proposta encaminhada pelo Ministério da Justica, através da Secre-
taria Nacional de Politicas Sobre Drogas, foi implantando na cidade de Palmas/TO o projeto “Palmas que
Te Acolhe”, que tinha como propdsito a garantia do direito de moradia e alimentacao para pessoas em
situacdo de rua, bem como para auxilio a dependentes quimicos.

O projeto contava com estrutura prépria e equipe multidisciplinar, que oferecia, além da moradia
e alimentacdo, cursos de formacao profissional, rodas de conversas, prdticas de esporte e atividades cul-
turais para pessoas em vulnerabilidade social. Todavia, atualmente, o projeto encontra-se suspenso e em
fase de reestruturacdo, sob a alegacdo de falta de verba.

Em Palmas, “segundo levantamento realizado pelo CREAS, na capital sdo pelo menos 19 pontos de
aglomeracao, e a populacdo de rua vem crescendo nos ultimos anos. Por isso a necessidade de atencao
para essa situacdo de extrema vulnerabilidade social” (ANCELMO, 2016, online).

A populacao em situacao de rua pertence ao que se chama de Grupos de Vulnerdveis que “sao co-
letividades mais amplas de pessoas que, apesar de ndo pertencerem propriamente as ‘minorias’, eis que
ndo possuidoras de uma identidade coletiva especifica, necessitam, ndo obstante, de protecdo especial
em razdo de sua fragilidade ou indefensabilidade” (MAZZUOLI, 2019, p. 208).

A Defensoria Publica do Estado do Tocantins, em cumprimento ao previsto no Decreto 7.053 que
instituiu a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua e, também, ao que dispde o artigo 134,
da Constituicao Federal, baixou a Recomendacdo n° 005 2015, do NUSA - Nlicleo de Defesa da Satde e
PROPAC 062 2015 - que orienta a implementacao de um programa de cadastramento de populacao em
situacdo de rua da cidade de Palmas.

Segundo a DPE-TO:

O objetivo da recomendacdo da DPE-TO é garantir um padrdo de vida digno e a redugao
da pobreza e das desigualdades sociais com efetivo respeito ao principio da dignidade da
pessoa humana. Dessa forma é necessario tracar um perfil populacional por meio de um
processo de coleta de dados que possibilite o conhecimento, a sistematizacdo e a unifor-
mizagao do atendimento.

A DPE-TO na busca de garantir a populagdo em situacdo de rua o acesso as politicas so-
ciais, aos servicos, beneficios, programas e projetos realizados de forma intersetorial,
transversal e interdisciplinar, ird realizar reuni6es, audiéncias publicas entre outras medi-
das necessarias para a implementa¢do deste Protocolo de Atendimento, bem como rea-
lizard estudo multidisciplinar comparativo do quantitativo e perfil levantado pelo Munici-
pio. (ANCELMO, 2016, online).
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Conforme divulgacao da Defensoria Publica, em 31 de outubro de 2017, Palmas conta, atualmente,
com 146 pessoas que residem nas ruas da cidade. A discriminacdo e a falta de assisténcia a satde, edu-
cacdo, higieniza¢do e alimentagdo vao além da necessidade de uma moradia. Para atender essa parte da
popula¢do, a cidade conta com projetos como “Palmas que Acolhe”, que integra a Politica Nacional de
Drogas.

O projeto atende, atualmente, 65 pessoas. Segundo a equipe multidisciplinar, o projeto
busca a garantia de direitos dos beneficidrios nos eixos: moradia, alimentacdo, esporte,
lazer, cultura, formac&o e trabalho e renda, usando para tanto a estratégia de reducdo de
danos (ABREU, 2017, online).

O Unico levantamento realizado em Palmas - TO foi o recomendado pela Defensoria Publica em
2015 cuja resposta ocorreu em 26 de novembro de 2015, apresentando o Perfil da Populacao em Situacao
de Rua de Palmas - TO, que transcrevemos a seguir.

A SEDES com as suas Politicas de Assisténcia Social realiza o atendimento a Populagdo em
Situa¢do de Rua por meio de seus servicos, considerando as Normativas Federais dentre
elas a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, regulamentada pela Resolucao
n°109, de 11 de Novembro de 2009. Para o atendimento deste publico em questdo o mu-
nicipio conta com os servicos de Média Complexidade que executam o apoio, orientacao
e acompanhamento de pessoas e familias em situa¢do de ameaca ou viola¢do de direitos,
garantindo a preservacdo e o fortalecimento de vinculos familiares, comunitérios e sociais
e o fortalecimento da fun¢do protetiva das mesmas. Este servico é disponibilizado no Cen-
tro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social - CREAS que oferta, além do Servico
de Prote¢do e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), outros servicos
como Abordagem Social e Servico para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas familias.
O Servico de Abordagem Social é efetuado por equipe de referéncia, os quais realizam
busca ativa, ou emergencial, com o intuito de construir o processo de saida das ruas e
possibilitar condi¢des de acesso a rede de servigos e beneficios assistenciais.

Em se tratando das Unidades de Acolhimento, estas executam os servicos especializados
que oferecem acolhimento e protecdo a individuos e familias afastados temporariamen-
te do seu ntcleo familiar e/ou comunitdrios e se encontram em situacdo de abandono,
ameaca ou violacdo de direitos. Esse servi¢o funciona como moradia provisdria até que a
pessoa possa retornar a familia, seja encaminhado para familia substituta, quando for o
caso, ou alcance a sua autonomia (PALMAS, 2015, online).

O Centro POP corresponde a um espaco de referéncia para o convivio entre os diversos grupos
sociais e para o desenvolvimento de relagbes de solidariedade, afetividade e respeito. Em Palmas h3,
apenas, previsdo de funcionamento, porém os governantes, em geral, justificam a ndo implantacdo de
determinados projetos em razao da falta de verbas destinadas aquela finalidade.

Quanto ao servico de Acolhimento para Adultos e suas Familias, este prevé o acolhimento
provisério de pessoas em situacao de rua e desabrigo por abandono, migracao e ausén-
cia de residéncia ou pessoas em transito e sem condig6es de autossustento, com estru-
tura para acolher pessoas e grupos familiares com privacidade. Além destes servicos ha
também a implanta¢do do Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua-Centro
POP o qual se constitui em unidade de referéncia da Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, de natureza publica e estatal, atendendo especificamente a populagdo em
situagdo de ruaEste servico proporciona vivéncias que estimulam o alcance da autonomia,
a organizagdo, a mobilizagdo e a participagdo social. Tais modalidades estdo em fase de
implanta¢do em nosso municipio, e contam com seus planos ja elaborados e aprovados
pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social por meio da Resolu¢do n° 02/2015 e com
acOes previstas no PPA do municipio para o ano de 2017 (PALMAS, 2015, online).

O que se sabe é que, embora previsto para o ano de 2017, até agora, em meados de 2019, ainda
ndo saiu do papel.

Justifica-se que a implantac&o do Servi¢o de Acolhimento para adultos e suas familias ndo
foi efetivada até o presente momento, devido a insuficiéncia de orcamento, uma vez que
o municipio ndo recebe nenhum cofinanciamento do Estado e o recurso disponibilizado
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pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS ndo é suficiente
para a implantacdo deste em sua totalidade. Diante disso, como ja foi dito, a SEDES tem
atendido esses usudrios através dos servicos ofertados no CREAS. Entendendo a impor-
tancia e necessidade de suprir esta demanda a Gestdo considera a implantagdo do Centro
POP e do Acolhimento Institucional um desafio a ser vencido. Para isso a recomendagao
feita pela Defensoria Publica do Estado do Tocantins de implantagdo de um programa
de cadastramento do publico em questdo, vem ao encontro dos objetivos desta pasta
(PALMAS, 2015, online).

Nesse sentido, a andlise da populacdo em situacdo de rua deve ser tratada com base na interdisci-
plinaridade entre, no minimo, as dreas de Direito, Medicina, Psicologia e Assisténcia Social.

De acordo com a legislacao nacional, bem como em relacdo a Tratados Internacionais, Acordos
e Convencdes de que o Brasil participa, os direitos da populacao em situacao de rua sao caracterizados
como direitos humanos e como tal devem ser tratados. Para o devido tratamento do tema, os entes fede-
rativos devem desenvolver uma politica publica em conjunto, a fim de que se possa garantir um minimo
de efetividade a ele. Para tanto deverd haver a participacao de Médicos, Assistentes Sociais, Psicélogos, e
de outros profissionais, cada um atuando na sua drea de formacao.

Da localizagdo dos pontos de concentragao da populagao - conforme orienta-
¢ao da defensoria publica

A Defensoria Publica orientou os trabalhos de levantamento de locais onde ha concentracdo de
pessoas em situacao de rua em Palmas, sendo alguns locais confirmados e outros ndo, além de aparece-
rem outros que ndo tinham sido especificados. Um dos locais onde mais se concentra essa populagao,
atualmente, é debaixo na ponte na Avenida Teotonio Segurado, proximo ao Espacgo Cultural.

De acordo com os locais mapeados previamente pela Defensoria Publica foram realizadas
buscas na Rodovidria, Rodoshopping, Praca da 21, 1206 sul, Praga Central de Taquarugu e
do Bosque, Palmas Shopping, Eixdo em frente ao Big Teotdnio Segurado, Praia do Caju,
Praga da Igreja Matriz de Taquaralto, Estacdo Apinajé, Feira Coberta da Aureny | e Taquari,
Av. JK, Parque Sussuapara, Casardo da 302 Sul, Drinques Bar e Gatas Bar, Espaco Cultural,
area verde do Setor Santa Bérbara, Caverna atrds da UPA do Aureny .

Pontua-se que ndo foram encontrados moradores de rua, na Area verde do Setor Santa
Bérbara, Feira Coberta do Taquari, Praga da quadra 1206 sul e rodovidria, onde se ouviu
relatos de moradores vizinhos aos locais, que afirmaram jd ter presenciado pessoas em
situagdo de rua habitando nas localidades supracitadas. Fomos também informados pela
Guarda Metropolitana, que a Area Verde do Setor Santa Bérbara, se trata de um ponto
especifico de venda e consumo de drogas e afins, portanto ndo se configurando morado-
res de rua.

Durante as entrevistas realizadas, foi possivel identificar que a maior parte das pessoas
em situagdo de rua, possuem algum conflito familiar, e consomem, ou j& consumiram al-
gum tipo de droga como: dlcool, maconha, crack, assim, vale destacar que alguns dentre
eles, chegaram a realizar acompanhamento pelo CAPS AD Ill e consequentemente aban-
donaram o tratamento.

Ressalta-se que esta Secretaria jd vem realizando busca ativa e/ atendimentos sociais, em
que resulta um quantitativo consideravel de encaminhamentos, seja para regularizacao
de documentagdo civil, acolhimento e retorno aos seus estados e/ municipios de origem,
corroborando citado acima (PALMAS, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social -
Assessoria Técnica de Planejamento, 2015, p. 5 € 6).

Os Ultimos dados referentes a Populacdo em Situacdo de Rua de Palmas - TO encontram-se no
Relatdrio elaborado pela Técnica de Referéncia do CREAS de Palmas apds o Encontro Nacional sobre o0s
Direitos Socioassistenciais, realizado em Brasilia-DF, nos dias 3 a 5 de julho de 2018. No final do referido
Relatdrio, ha a seguinte afirmacdo: “De acordo com o levantamento de PSR de PQTA e Consultdrio de
Rua, hd uma média de 200 pessoas”.

Segundo dados da Secretdria Municipal de Desenvolvimento Social (SEDES) em levantamento rea-
lizado no ano de 2015, havia em Palmas - TO 33 pessoas em situacao de rua espalhadas por 19 pontos de
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concentracdo. Em conclusdo ao trabalho desenvolvido, assim ficou consignado: “Durante o ano de 2015
foram concedidas 25 passagens terrestres para diversos destinos de origem. Além do auxilio passagem,
foram encaminhadas 20 pessoas para o acolhimento na instituicao Rhema, que atende dependentes qui-
micos”.

conclusao

A despeito das normas internacionais, assim como da Constituicao Federal, trazer garantias funda-
mentais de protecao do individuo, muito pouco se tem feito para que tais direitos sejam implementados
de forma satisfatdria a ponto de atender a parcela da populacdo que vive em situacao de rua.

Conforme se depreende das informac6es colhidas, a partir de 2015 ndo foi realizado nenhum outro
levantamento real da Populacdo em Situacao de Rua de Palmas - TO.

O que se nota é que apenas se cumpriu a Recomendacdo da Defensoria Publica Estadual e ndo se
deu continuidade ao trabalho. Nota-se, também, que nao foi implantado o Centro POP, conforme previ-
sdo de instalagdo em 2017.

Torna-se necessario, portanto, a continuidade de desenvolvimento de estudos voltados as pessoas
em situacdo de rua como forma de verificar se o sistema da justica estadual do Tocantins, em especial a
justica de palmas, é capaz de garantir efetividade ao direito fundamental de acesso a justica da populacao
em situacdo de rua.

Somente com uma analise do conteddo normativo constitucional do direito fundamental de aces-
so a justica, identificando o sistema organizacional dos principais érgaos de atuagdo na Justica Estadual
do Tocantins (OAB, Defensoria Publica, Ministério Publico e Poder Judicidrio) no municipio de Palmas,
consoante previsdo do Decreto n° 7.053/2009.

Assim, somente com uma pesquisa sobre as pessoas em situa¢ao de rua que ja buscaram, no sis-
tema da Justica Estadual do Municipio de Palmas, a protecdo juridica de algum direito violado, bem como
mediante uma investigacdo das respostas dadas pelo sistema da Justica do Municipio de Palmas em re-
lacdo a populacdo em situacao de rua, que se podera implementar politicas publicas de melhorias no
sistema da Justica Estadual do Municipio de Palmas como forma de garantir efetividade ao direito funda-
mental de acesso a justica das pessoas em situagdo de rua.
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