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Introdugao

A trajetoria dos territorios quilombolas no Tocantins constitui uma historia viva de resisténcia a
opressao historica e de afirmagdo de uma ancestralidade negra que fundamenta a prépria identidade
do estado. Ser quilombola no Tocantins, hoje, para além de um vinculo com o passado, representa o
exercicio continuo da autodeterminacao, principio fundamental garantido pela Convengdo n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que assegura a esses povos o direito de definir sua pro-
pria trajetoria e seu pertencimento étnico-racial. Essa identidade se manifesta em territorios que sdo
espagos essenciais para a reproducao fisica, social, econdmica e cultural, onde o uso coletivo da terra e

a preservacao de tradi¢des, como as folias e a su¢a?, mantém viva a chama do quilombismo.

No contexto da perspectiva apresentada, a base juridica que ampara esse modo de vida encon-
tra-se consolidada no artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Consti-
tuicdo Federal de 1988, que reconhece a propriedade definitiva das terras ocupadas e impde ao Estado
o dever de emitir seus titulos coletivos, inaliendveis e impenhoraveis. No Tocantins, essa luta alcangou
um marco historico em 2023, com a titulagao do territorio Ilha de Sao Vicente, o primeiro territorio qui-
lombola totalmente titulado no estado apos 135 anos de resisténcia desde a Abolicdo, contudo, o terri-
torio ainda enfrenta desafios com relagdo ao acesso pleno, pois o Estado ainda ndo concluiu o processo
de desapropriacao. Outros 52 territorios ainda aguardam o do processo de titulacao, que para a maioria
deles, ainda nem iniciou.

Dados do Censo Demografico de 2022, que recenseou pela primeira vez a populagdo quilombola
como grupo étnico-populacional, revelam que o Tocantins possui 12.881 pessoas quilombolas, inseridas
em um contexto no qual mais de 72% da popula¢do se autodeclara negra (pretos e pardos), o que refor-
ca a centralidade dessa pauta para a promogdo da justica social no estado.

Entretanto, a efetivacdo desses direitos enfrenta desafios severos impostos pelo racismo estru-
tural e por modelos de desenvolvimento que ameacam a integridade dos territorios. O avango do agro-
negdcio por meio de projetos como o MATOPIBA* tém gerado impactos diretos sobre territorios como
o0 Baido, resultando em escassez hidrica, desmatamento da vegetacdo nativa do Cerrado, poluigdo por

agrotoxicos e ameagas sobrepostas por empreendimentos de mineragao.

Diante desse cenario, esta cartilha surge como instrumento pedagogico e politico, alinhado aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU. O ODS 4 (Educagao de
Qualidade) é contemplado por meio da producao de material formativo com abordagem emancipato-
ria; 0 ODS 10 (Reducdo das Desigualdades) é atendido mediante a promogao da equidade étnico-racial
e o fortalecimento das organiza¢des quilombolas; e o ODS 16 (Paz, Justica e Instituicoes Eficazes) &
promovido ao buscar fortalecer as associagdes locais na garantia do direito a consulta livre, prévia e
informada, especialmente no contexto dos impactos decorrentes de a¢des do poder publico e de entes

privados.

1 E uma manifestacdo cultural folclérica do Tocantins.

2 O Matopiba é uma regido formada pelo estado do Tocantins e partes dos estados do Maranhao, Piaui e Bahia, onde ocorreu forte expansao agricola a
partir da sequnda metade dos anos 1980, especialmente no cultivo de grdos. O nome € um acronimo formado pelas siglas dos quatro estados (MA + TO +
Pl +BA).



1. Quem somos nos? A identidade quilombola

Ser quilombola é, acima de tudo, um ato de resisténcia e afirmagao. A compreensdo da identi-
dade quilombola passa por uma analise multidimensional da composicao de SER Quilombola. Os qui-
lombos sdo clas familiares que se refugiaram em locais remotos para assegurarem a continuidade e
resisténcia em meio ao processo de escravizagdo legal. Posteriormente a conjuntura sociopolitica do
Estado brasileiro também instaurou elementos para assequrar a marginalizacao desses grupos, que
por muito tempo foram vistos como inimigos. Antonio Bispo dos Santos, (2019), saudoso Nego Bispo,
em sua obra Colonizag¢do, Quilombos: modos e significacdes chama a atencdo para a ressignificagao da
identidade quilombola,

Outra importante influéncia do pensamento de elaboragao circular dos povos
contra colonizadores na Constituicdo Federal é a propria ressignificacdo dos
termos quilombo e povos indigenas. O termo quilombo que antes era imposto
como uma denominagdo de uma organizagao criminosa reaparece agora como
uma organizagao de direito, reivindicada pelos proprios sujeitos quilombolas. O
mesmo ocorre com o termo povos indigenas, que também foi ressignificado por
esses povos como uma categoria de reivindicacdo dos seus direitos. Ao acatarmos
essas denominacgdes, por reivindicagdo nossa, mesmo sabendo que no passado
elas nos foram impostas, nds sé o fizemos porque somos capazes de ressignifica-
las. Tanto é que elas se transformaram do crime para o direito, do pejorativo para
o afirmativo. Isso demonstra um refluxo filoséfico que é um resultado direto da
nossa capacidade de pensar e de elaborar conceitos circularmente (p. 50).

No Brasil, o critério fundamental para nossa identificacao é a autoatribuicdo, isto €, a propria
comunidade se define. Esse direito, além da Constituicao de 1988, também é assegurado pela Conven-
¢ao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que imp6e ao Estado o dever de respeitar a
forma como nos reconhecemos e nos organizamos socialmente, de forma a garantir a nossa existéncia
e reproducao sociocultural.

No Tocantins, territorio forjado pela exploracao da mao de obra escrava, existem 53 territorios
certificados pela Fundacao Cultural Palmares. Esses territorios estdo presentes em cerca de 20% dos
municipios tocantinenses. A primeira certiddo foi emitida ha 22 anos, em 2004, mas esse territorio ain-
da aguarda o processo de demarcacdo e titulagao. Elementos fundamentos para prover seguranca juri-

dica e a salvaguarda da sua cultura, conhecimentos e reprodugdo.

A morosidade em concluir os processos de demarcagao e titulagao aumenta os riscos de conflitos
nos territdrios, cujas areas entram na mira de empreendimentos do agronegocio. Os quilombos sdo

invadidos, as familias perdem a sua autonomia de producao e, muitas vezes, sao expropriadas.



Fogo!...Queimaram Palmares,

Nasceu Canudos.

Fogo!...Queimaram Canudos,

Nasceu Caldeirdes.
Fogo!...Queimaram Caldeirdes,
Nasceu Pau de Colher.
Fogo!...Queimaram Pau de Colher...

E nasceram, e nascerdo tantas outras comunidades que os vao cansar se
continuarem queimando

Porque mesmo que queimem a escrita,
N&o queimarao a oralidade.

Mesmo que queimem os simbolos,
Nao queimardo os significados.
Mesmo queimando 0 nosso povo,

Nao queimardo a ancestralidade.
(Santos 2019, p. 33 - Nego Bispo)

2. Nossos direitos na lei: o que diz a Constituicao?

Nosso principal direito esta previsto no artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transi-
torias (ADCT) da Constituicao Federal de 1988, que dispde: "Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos”.

Curiosidade: o primeiro territorio titulado no Brasil, com base no art. 68 do ADCT, ocorreu em
1995, sete anos apds a promulgacao da Constituicdo de 1988, quando o territdrio Boa Vista, no munici-
pio de Oriximina-PA, recebeu o titulo de propriedade coletiva.

Ainda na Constituicao Federal, o artigo 216, que trata do patrimonio cultural brasileiro, estabele-
ce, em seu § 5% “Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histo-
ricas dos antigos quilombos”.

O Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, requlamenta o procedimento para identificacao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulagao das terras ocupadas por remanescentes das co-
munidades dos quilombos, nos termos do art. 68 do ADCT.

Curiosidade: em 2004, 0 entdo Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas (DEM), ajui-
zou no Supremo Tribunal Federal a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.239, questionando a
constitucionalidade do Decreto n° 4.887/2003. O processo tramitou por 14 anos. Em fevereiro de 2018,
o STF julgou a agao improcedente por 10 votos a 1, reconhecendo a constitucionalidade do decreto e
a validade do critério da autodeterminagao dos povos quilombolas. Durante esse periodo de incerteza
juridica, ndo houve titulagdes de quilombos pelo INCRA, pois, caso a agao fosse julgada procedente, os
processos poderiam ser anulados.



Curiosidade: além do INCRA, os institutos de terras estaduais podem realizar a demarcacao e
a titulacdo de territdrios quilombolas situados em areas publicas estaduais. Atualmente, dez estados
realizam titulacao de quilombos: Bahia, Goias (que realizou a primeira titulagdo de quilombo no Brasil,
no territorio Kalunga), Maranhao, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Pernambuco, Piaui, Rio de

Janeiro e Sao Paulo.

A Convencdo n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (1989), em vigor no Brasil desde
2003, aplica-se, nos termos de seu artigo 19, alinea “a”, aos povos tribais em paises independentes, cujas
condicdes sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional e que

sejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes, tradi¢oes ou legislacdo especial.

A Convengdo 169 é um instrumento criado para reparar os impactos sofridos por determinados
grupos étnicos em decorréncia do processo de colonizagdo. A partir do qual se obriga realizar a escuta
qualificada em respeito aos povos e suas culturas sobre a¢des que possam impactar os modos de vida
desses grupos, tanto de parte da iniciativa publica quanto privada. Diante disso, a Convencao preza pela
Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) como um direito das comunidades tradicionais. Uma das ma-
neiras de realizar a CLPI é por meio dos protocolos de consulta comunitarios nos quais as comunidades
definem as etapas do processo de consulta.

A consulta deve ser:
* Livre: sem pressao ou ameacas.
* Prévia: realizada antes da tomada de qualquer decisao.

* Informada: a comunidade tem o direito de compreender todas as consequéncias do projeto, em
sua propria lingua e respeitando seu tempo.

Curiosidade: a COEQTO, juntamente com as comunidades quilombolas do Tocantins, elaborou
cinco protocolos de consulta, todos surgidos em contextos de violagao de direitos. O primeiro proto-
colo foi elaborado em 2022 para resqguardar os direitos da populagao quilombola do Jalapao, diante da
tentativa de concessdo de areas publicas do parque a iniciativa privada, sem a devida Consulta Livre,
Prévia e Informada (CLPI) as comunidades impactadas. O segundo protocolo foi construido no territdrio
quilombola do Baido, no municipio de Almas, em razdo da instalagao de empreendimento minerario,
sem a devida consulta prévia. O terceiro e quarto protocolos foram elaborados pelas comunidades qui-
lombolas Lajeado e Sdo Joaquim, a partir da adaptagao do modelo anterior. O quinto protocolo abrange
todas as comunidades quilombolas do Tocantins impactadas pelo Programa Jurisdicional de REDD+ do
Governo do Estado.

O Decreto n° 6.261/2007 dispoe sobre a gestao integrada para o desenvolvimento da Agenda

Social Quilombola, no ambito do Programa Brasil Quilombola.



A Portaria n® 98/2007 da Fundacao Cultural Palmares institui o Cadastro Geral de Remanescentes
das Comunidades dos Quilombos da Fundagao Cultural Palmares, também autodenominadas Terras de
Preto, Comunidades Negras, Mocambos ou Quilombos, entre outras denominagdes congéneres. Essa
portaria define os procedimentos para solicitacdo da certificacao:

1. Ata de Reunido ou Assembleia: uma ata de reunido especifica para tratar do tema
da autodeclaracdo, caso a comunidade ndo tenha uma associa¢do constituida,
ou uma ata de assembleia da associagdo, se esta jd estiver formalizada, com
assinatura da maioria de seus membros.

2. Relato Historico da Comunidade: um breve relato histdrico (geralmente de
2 a 5 paginas) descrevendo a formac¢ao da comunidade, seus principais troncos
familiares, manifesta¢des culturais tradicionais, atividades produtivas, festejos,
religiosidade, entre outros aspectos relevantes.

3. Requerimento de Certificagdo: um requerimento de certificagdo enderecado a
presidéncia da FCP.

A comunidade pode, a seu critério, agregar outros documentos, como fotos,
registros de nascimento e 6bito, titulos de propriedade ou posse, pesquisas e
reportagens.

A Instrucao Normativa n° 57/2009 do INCRA — Regulamenta o procedimento para identificacao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao, desintrusao, titulagdo e registro das terras ocupadas por

remanescentes das comunidades dos quilombos.

A Lein°©12.288/2010 - Estatuto da Igualdade Racial - Reforca o dever do Estado de proteger os
usos, costumes, tradicoes e manifestacoes religiosas das comunidades quilombolas, bem como de as-

segurar seus direitos e 0 acesso a saude.

A Resolugao n°181/2016 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conan-
da) — Dispde sobre os parametros para a interpretacao dos direitos e a adequagao dos servicos desti-
nados ao atendimento de criangas e adolescentes pertencentes a povos e comunidades tradicionais no

Brasil.

3. Arealidade dos quilombos no Tocantins

O Tocantins possui uma populagao predominantemente negra, que representa mais de 72% dos
habitantes do estado. O Censo Demografico de 2022 identificou 12.881 pessoas quilombolas no territo-

rio tocantinense, presentes em comunidades distribuidas em mais de 20 municipios.

Apesar dessa forte presenca, a reqularizagdo fundiaria dos territorios quilombolas ainda constitui
enorme desafio. Conforme a planilha de acompanhamento dos processos no INCRA (2025) e a Tabela
de Comunidades Certificadas da Fundacao Cultural Palmares (2025), o territdrio Kalunga do Mimoso,
localizado nos municipios de Arraias e Parang, aguarda a conclusdo do processo de titulagao ha 16 anos:
em 2005, recebeu a certidao da Fundagao Cultural Palmares; em 2006, teve o Relatdrio Técnico de Iden-

tificacdo e Delimitacao (RTID) concluido; em 2007, a Portaria publicada; e o Decreto de reconhecimento



do territorio, em 2010. Apesar dos tramites as familias quilombolas ainda ndo possuem acesso pleno ao

territorio.

Em situacao semelhante encontram-se outros territorios. O territério quilombola Barra do Aroei-
ra, que abrange os municipios de Santa Tereza do Tocantins, Lagoa do Tocantins e Novo Acordo, foi
certificado em 2006, teve o RTID publicado em 2011, e ja acumula 15 anos de espera pelas etapas se-
guintes. O territorio quilombola Grotdo, em Filadélfia, aguarda ha 13 anos, apesar de o RTID ter sido
concluido em 2011, e a Portaria e o Decreto de reconhecimento do territorio publicados em 2013. O
territorio quilombola Cocalinho, nos municipios de Santa Fé do Araguaia e Muricilandia, foi certificado
em 2006, teve o RTID concluido em 2015 e, apenas em 2025, dez anos depois, a Portaria do territorio foi
publicada. O territdrio quilombola Lajeado, em Diandpolis, foi certificado em 2010, teve o RTID conclui-
do em 2016 e a Portaria publicada em 2023.

O territdrio quilombola Ilha de Sdo Vicente, apesar da morosidade do processo, é o Unico quilom-
bo no Tocantins que possui documento de propriedade coletiva. Certificado em 2010, teve o RTID con-
cluido em 2015, a Portaria publicada em 2020 e recebeu a Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) em
2023. Devido a que o quilombo esteja situado integralmente em area publica da Unido, o processo de
titulacdo dispensa algumas etapas, o que aparenta celeridade. Contudo, as familias aguardam o acesso
pleno ao territdrio ha mais de dois anos, pois o Estado ainda ndo concluiu a etapa de desintrusao.

Outros sete territorios encontram-se na fase de elaboracdo do RTID: quilombo Agua Branca
(Concei¢do do Tocantins); quilombo Claro, Prata e Ouro Fino (Parana); quilombos Corrego Fundo e Ma-
lhadinha (Brejinho de Nazaré); quilombos Carrapato, Formiga e Ambrdsio e Mumbuca (Mateiros); e
quilombo Povoado Prata (Sao Félix do Tocantins). A planilha do INCRA ndo informa a data de inicio da
elaboragao dos RTIDs; contudo, todos esses territorios possuem mais de dez anos de certificacao pela
Fundacao Cultural Palmares.

Ao todo, no Tocantins, mais de 30 territdrios aguardam o inicio dos estudos para demarcagao e
titulacao pelo INCRA, enquanto enfrentam violagdes de seus direitos, seja por empreendimentos da
iniciativa privada fomentados pelo programa MATOPIBA e pela mineracdo, seja por iniciativas gover-
namentais, como a tentativa de concessao do Parque Estadual do Jalapdo a iniciativa privada e o Pro-

grama Jurisdicional de REDD+ do Governo do Tocantins.

No tdpico seguinte, serao apresentadas as etapas do processo de titulagao quilombola.

4. O passo a passo da titulagao dos territorios quilombolas

O procedimento de regularizagdo fundiaria de territdrios quilombolas, conforme a Instrucdo
Normativa n° 57/2009 do INCRA, inicia-se com a certificagdo da comunidade pela Fundagao Cultural
Palmares (FCP) e a abertura do processo administrativo no érgao. O passo seguinte é a elaboracao do
Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitagao (RTID), que consiste na identificacdo e delimitagdo do

territorio.

10



As pecas que compdem o RTID incluem: Relatorio Antropoldgico, Levantamento Fundiario, Plan-
ta e Memorial Descritivo, Cadastro das Familias Quilombolas, Levantamento de Sobreposicoes e Pare-

ceres Técnicos e Juridicos conclusivos.

ApOs essa etapa, ocorre a notificacao dos ocupantes e dos orgaos e entidades interessados, se-
guida da publicagdo do RTID no Diario Oficial da Unido (DOU) e no Diario Oficial do Estado (DOE), o que
abre prazo para contestacdo (12 instancia administrativa) e recurso (22 instancia). A Superintendéncia
Regional (SR) do INCRA encaminha o processo para analise pela sede do INCRA, pelo Ministério do De-
senvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) e pela Casa Civil, podendo resultar na publicagdo
de Portaria de Reconhecimento ou na expedi¢ao de Decreto Presidencial.

Se a area for particular, a SR elabora o conjunto de documentos necessarios ao Decreto, sequin-
do as etapas de avaliagdo por imovel, ajuizamento de acdo judicial, imissdo na posse, homologagao de
sentenca e pagamento de indenizacao.

Se a area for publica, o procedimento seque diretamente para a titulagdo, como é o caso do
quilombo Ilha de Sao Vicente. O processo é finalizado com a titulagdo, que pode ocorrer por meio de
Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) ou por Titulo de Propriedade Coletiva.

As etapas detalhadas para a elaboragao e aprovacao do RTID sdo as seguintes:

4.1. Inicio e pré-requisitos
1. Certificacdo: o processo somente pode ser iniciado apos a comunidade obter a certidao de
autodefini¢ao emitida pela Fundagao Cultural Palmares.

2. Instauragdo: o procedimento administrativo pode ser iniciado de oficio pelo INCRA ou median-
te requerimento de qualquer interessado.

3. Reunido inicial: o estudo é precedido de reunides entre a comunidade e o Grupo Técnico Inter-
disciplinar nomeado pelo INCRA, a fim de apresentar a metodologia e o cronograma dos traba-
lhos.

4.2. Composicao técnica do RTID

De acordo com a Instrugdo Normativa n° 57/2009, o relatdrio deve conter, obrigatoriamente, seis

pecas principais:

1. Relatdrio antropoldgico: identifica a comunidade, sua trajetoria historica, seus marcos identi-

tarios e as terras necessarias a sua reproducao fisica, social, econdmica e cultural.

2. Levantamento fundiario: identifica e realiza o censo de ocupantes ndo quilombolas na area,

descrevendo titulos de propriedade e posses incidentes.
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3. Planta e memorial descritivo: apresentam o desenho do perimetro da area reivindicada e a

indicagdo dos confrontantes.

4. Cadastramento das familias: registro de todos os membros da comunidade quilombola em
formularios especificos do INCRA.

5. Levantamento de sobreposi¢des: verificacdo de eventual incidéncia sobre unidades de conser-

vagdo, terras indigenas ou areas de seqguranga nacional.

6. Parecer conclusivo: manifestagdo técnica e juridica final da equipe do INCRA sobre a viabilida-
de da proposta de reconhecimento do territorio.

4.3. Publicidade e contestacoes

1. Aprovacao regional: apds concluido, o RTID é submetido ao Comité de Decisao Regional (CDR)

do INCRA, no Tocantins, para analise preliminar.

2. Publicacdo de edital: se aprovado pelo CDR, o edital é publicado por duas vezes consecutivas
nos Diarios Oficiais da Unido e do Estado, além de ser afixado na sede da prefeitura do municipio

correspondente.

3. Prazo para contestagdo: apos a publicacdo e a notificagao de proprietarios e confrontantes, os
interessados dispoem de prazo de 9o dias para apresentar contestagoes ao relatorio.

4.4. Finalizagao e proximos passos
1. Julgamento: eventuais contestagoes sdo analisadas pelo CDR no prazo de até 180 dias.

2. Portaria de reconhecimento: inexistindo impugnacdes ou sendo estas julgadas improceden-
tes, o Presidente do INCRA publica a Portaria de Reconhecimento, que declara oficialmente os

limites do territdrio quilombola.

5. Contexto da regulariza¢ao fundiaria no Tocantins

Extraimos os frutos das arvores?
Expropriam as arvores dos frutos
Extraimos os animais da mata
Expropriam a mata dos animais
Extraimos os peixes dos rios
Expropriam os rios dos peixes
Extraimos a brisa do vento
Expropriam o vento da brisa

3 Disponivel em: https:/fwww.ufrgs.brfencontrodesaberes/?page_id=926. Acesso em 07 abr. 2026
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Extraimos o fogo do calor
Expropriam o calor do fogo
Extraimos a vida da terra
Expropriam a terra da vida
Politeistas!

Pluristas!

Circulares!

Monoteistas!

Monistas!

Lineares!

(Nego Bispo)

Atualmente, os quilombos no estado do Tocantins enfrentam significativa morosidade nos pro-
cessos de regularizagdo fundiaria, com diversas comunidades ainda aguardando o inicio da elaboragao
do RTID, enquanto sofrem pressdes constantes decorrentes do racismo estrutural, da exclusao social
e de multiplas violagbes de direitos: inseguranca alimentar por ndo conseguirem produzir alimentos
nos territorios; escassez hidrica potencializada pelo desmatamento do Cerrado para fins de monocultu-
ras, pecuaria e mineracao, precarizagao e fechamento de unidades escolares, conflitos por invasdo das
areas dos territorios.

A relacdo dos povos quilombolas com a natureza é de complementaridade ciclica e ndo de ex-
propriacdo. Isso explica a resiliéncia dos modos de vida nos quilombos que possibilitam a diversidade
de vida nos territdrios: humanos, fauna e flora, que formam um ecossistema necessario para a vivéncia
e a reproducao sociocultural. Se um desses pilares é drasticamente ferido a sobrevivéncia de todo o
ecossistema fica comprometida.

Entre os principais desafios, destacam-se:

1. Agronegdcio e MATOPIBA: O avango da monocultura e do desmatamento compromete nas-
centes, reduz a biodiversidade e limita o transito tradicional das comunidades pelo Cerrado. O Tocantins
€ 0 Unico estado, entre os quatro que compdem a regido do MATOPIBA, que disponibilizou a totalidade
de seus 139 municipios para a implanta¢do do programa, conforme o Decreto n° 8.447/2015, posterior-
mente revogado pelo Decreto n° 11.767/2023. O aumento do desmatamento ocasionou a perda parcial
ou total da pratica de atividades extrativistas que dependem dos ciclos da vegetacao nativa do Cerrado:
murici, pequi, mangaba, bacuri, buruti, além de plantas medicinais. Nego Bispo também denunciava as

relagdes predatodrias entre os modelos de desenvolvimento e a natureza.

Por que coletamos apenas os frutos necessarios? Porque sabemos que vai haver
fruto sempre. Quando nédo for certo fruto, vai ser outro. [...] A cosmofobia é
responsavel por esse sistema cruel de armazenamento, de desconexdo, de
expropriagdo e de extragdo desnecessaria. A cosmofobia também é responsavel
pelo lixo. Por que existe tanto lixo? Porque as pessoas acumulam mais do que o
necessario, e o tempo passa. Elas precisam de certa quantidade de frutos, mas
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compram mais que o necessario. O desperdicio é um resultado da cosmofobia.
A cosmofobia é a necessidade de desenvolver, de desconectar, de afastar-se da
originalidade. A cosmofobia é a mesma coisa que o pecado original. E tudo o que é
original assusta o eurocristdo monoteista. (Santos, p. 14 2023 — Nego Bispo).

Escassez de dgua: muitas comunidades, como o Quilombo Baido, enfrentam a reducao das chu-
vas e o secamento de corregos, passando a depender de pogos artesianos ou do abastecimento por
caminhdes-pipa, pois, o desmatamento em larga escala também ocasiona o assoreamento de rios e
nascentes. Ha territorios que tiveram o acesso as suas fontes de agua bloqueado, como ocorre no Qui-
lombo Laginha, sendo necessario recorrer ao Poder Judiciario para garantir esse direito basico.

Minerag¢do: grandes empreendimentos minerarios ameacam a seguranca hidrica e a permanén-
cia das familias nos territdrios tradicionais. Comunidades localizadas nos municipios de Almas, Porto
Alegre do Tocantins, Dianopolis, Chapada da Natividade, Arraias e Monte do Carmo encontram-se en-
tre as diretamente impactadas. O desenvolvimento econdmico por meio da atividade mineraria aliada
a agenda da transicdo energética, amplamente defendida pelo Estado brasileiro, potencializa e acelera
os conflitos nos territorios enquanto ndo vemos o mesmo avanco e celeridade na agenda de protecao
dos quilombos por meio da demarcacao e titulagao.

Todos esses impactos potencializam o racismo ambiental, que se manifesta na forma de uma de-
sigualdade em que comunidades negras e tradicionais sdo atingidas de forma desproporcional por da-
nos e riscos ambientais que ameagam seus modos de vida. Essas populagdes enfrentam o cerceamento
sistematico do direito a terra e a invasao de seus territorios, mesmo quando estes ja estdo demarcados,
sofrendo diversas violagdes em situagdes de conflito.

As principais caracteristicas desse fendmeno nos territorios quilombolas incluem:

a) Exclusao decisdria: quando as comunidades possuem pouca influéncia sobre as politicas que
afetam seus territorios e sdo frequentemente excluidas dos processos de tomada de decisdo.

b) Invisibilidade institucional: existe uma negligéncia recorrente de acesso a direitos territoriais
e auséncia de efetivacao de politicas publicas, o que agrava a lentiddo nos processos de regularizagao

fundiaria.

¢) Impactos de grandes empreendimentos econdmicos: o Tocantins integrou os 139 municipios
como area de interesse da expansao do MATOPIBA. Desde 2015, o Cerrado tem sofrido perdas signifi-
cativas da fauna e da flora decorrentes do desmatamento acelerado, que também ocasiona a escassez
hidrica. Sem os territdrios demarcados, os quilombos ficam ainda mais expostos a conflitos fundiarios,

diante da auséncia do reconhecimento dos territdrios tradicionais no contexto do MATOPIBA

d) Vulnerabilidade climatica: o avangco do MATOPIBA intensifica os impactos das mudangas cli-
maticas nos territdrios, provocando a perda da biodiversidade e tornando essas populagdes mais sus-
cetiveis a desastres, como ciclos de estiagens prolongados e chuvas em grandes volumes, que com-

prometem a autonomia de produgdo de alimentos e a soberania alimentar e nutricional nos territorios.
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Compreende-se, que o enfrentamento ao racismo ambiental exige a constru¢ao de politicas pU-
blicas com a participagdo direta das comunidades, além do fortalecimento da educagdo como ferra-
menta de conscientizacdo e visibilidade. Conforme destacado por liderancas e especialistas, a plena efi-
cacia de medidas ambientais depende de colocar os povos tradicionais no protagonismo, pois a justica

ambiental so é alcancada por meio da justica racial.

Todo esse contexto contribui para que a efetivagdo dos direitos quilombolas no Tocantins enfren-
te desafios estruturais e politicos, especialmente quando a legislagao estadual favorece a concentracao
fundiaria e 0 agronegdcio em detrimento dos territdrios tradicionais. Um exemplo central dessa tensdo
foi a Lei Estadual n° 3.525/2019, conhecida pelo programa Essa terra é nossa, que buscava convalidar
registros imobiliarios sem titulos de origem expedidos pelo poder publico, os chamados “titulos paro-
quiais”. O Supremo Tribunal Federal (STF), na ADI 7.550, declarou a referida lei inconstitucional por una-
nimidade, no dia 27 de marco de 2026. Na a¢do ajuizada pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores
Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares (Contag), o tribunal entendeu que o Estado do Tocantins
invadiu a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre Direito Agrario e Registros Publicos, além
de considerar incompativel com a Constituicdo a transferéncia de terras pUblicas para o patrimonio pri-

vado sem procedimentos formais rigorosos de comprovagao de posse.

Dito isso, o cenario no Tocantins revela uma inércia institucional e uma politica fundiaria exclu-
dente que, ao tentar beneficiar o mercado de terras e 0 agronegdcio, infringe a Constituicdo e perpetua
a invisibilidade e a marginalizagdo historica dos quilombolas.

6. Territorios quilombolas no Tocantins: resisténcia, justica e salvaguarda do Cerrado

Embora o Estado do Tocantins tenha sido criado em 1988, isso ndo exclui o direito de existéncia
dos quilombos que habitam e resistem nesta terra: CO YVY ORE RETAMA¢. Neste lugar, onde o Cerrado
respira em ciclos antigos e as comunidades moldam o tempo a partir da terra, os territdrios quilombo-
las persistem como expressao de memoria, dignidade e estratégia coletiva. Ndo sao apenas espacos
geograficos: sdo sistemas vivos de organizacao social, de producdo e de cuidado com a natureza. Ainda
assim, esses territdrios enfrentam as diversas faces do racismo estrutural, que revelam a tensdo entre

modelos de desenvolvimento excludentes e formas tradicionais de existir e resistir.

Temos visto o avango do agronegocio como aposta do desenvolvimento econémico do pais, es-
pecialmente nas regides integradas ao MATOPIBA, que impde uma ldgica de ocupagdo baseada na
monocultura, na concentracao fundiaria e no uso intensivo de insumos quimicos. Essa expansao tem
provocado pressao sobre o0s territorios por meio da contaminagao de hidricos e a restricao do acesso
a areas tradicionalmente utilizadas para coleta, plantio e reprodugao cultural. A terra, que para os qui-
lombolas é territdrio de vida, passa a ser tratada como ativo econdmico, desconsiderando sua fun¢ao

social e histdrica, prevista na Constituicao.

4 Euma frase em tupi-guarani que significa “Esta terra é nossa”. E o lema oficial do estado do Tocantins, presente no seu brasao.
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Nessa mesma perspectiva, a minera¢do, por sua vez, amplia o espectro de impactos, pois a aber-
tura de frentes minerarias no estado traz consigo degradagdo ambiental, riscos a saude e o aprofun-
damento de conflitos territoriais. Em muitos casos, a auséncia de consulta adequada as comunidades
evidencia uma pratica institucional que ainda negligencia direitos fundamentais, transformando terri-

torios tradicionais em zonas de sacrificio.

No campo das politicas climaticas, o REDD+ jurisdicional surge como instrumento que, em tese,
busca mitigar emissdes e valorizar a conservagao. No entanto, sua implementagao no Tocantins tem
sido marcada por criticas legitimas das comunidades quilombolas, sobretudo pela fragilidade nos pro-
cessos de consulta livre, prévia e informada. Ha o risco concreto de que a ldgica de mercado sobre o
carbono reforce dindmicas de controle externo sobre territorios que ja enfrentam multiplas pressoes,

sem assegurar beneficios reais as populagdes que historicamente preservam o Cerrado.

No dia a dia, as mudancas climaticas intensificam esse cenario. O aumento da temperatura, a
irregularidade das chuvas e a perda de biodiversidade impactam diretamente os modos de vida quilom-
bolas, que dependem do equilibrio ecoldgico para garantir sua reproducao social. Paradoxalmente, sdo
esses territorios que oferecem respostas concretas a crise climatica, por meio de praticas sustentaveis,

prote¢do de nascentes e conservagdo de espécies.

No entanto, a engrenagem estatal opera em ritmo aquém das urgéncias. A morosidade nos pro-
cessos de demarcagdo e titulagdo dos territorios quilombolas mantém as comunidades em situacao de
inseguranca juridica permanente. A auséncia ou insuficiéncia de politicas pUblicas estruturantes, nas
areas de educacao, saude, infraestrutura e apoio a producdo aprofunda a invisibilidade politica dessas
populagdes, que sequem fora do centro das decisdes estratégicas do estado.

Apesar desse cendrio, a resisténcia quilombola no Tocantins se estrutura de forma articulada, es-
tratégica e continua. A Coordenagdo Estadual das Comunidades Quilombolas do Tocantins (COEQTO)
atua como eixo de mobilizagdo politica e de defesa territorial, fortalecendo a luta por reconhecimento e
direitos em parceria com a Alternativas para a Pequena Agricultura no Tocantins (APATO) que contribui
com a promocgao da agroecologia, da soberania alimentar e do fortalecimento das comunidades, con-

solidando praticas sustentaveis e economicamente viaveis.

Ao lado dessas organizagoes da sociedade civil, instituicoes publicas e académicas desempe-
nham papel decisivo na garantia de direitos e na constru¢do de justica territorial. A Defensoria PUblica
do Estado do Tocantins (DPE) atua na defesa juridica das comunidades, assegurando acesso a justica e
enfrentando violagoes de direitos fundamentais. O Ministério Pblico Federal preside o Férum Estadual
Quilombola, com fungdo fiscalizadora e propositiva, promovendo a¢des em defesa do meio ambiente
e dos direitos dos quilombos. O Ministério Publico do Trabalho no Tocantins intervém em situagdes que
envolvem exploragdo laboral e condi¢des indignas, frequentemente associadas a contextos de conflito
territorial, fortalecendo o direito a permanéncia no territério. As universidades, por sua vez, assumem
papel estratégico na produgao de conhecimento, na extensao comunitaria e na formacao critica, contri-

buindo para dar visibilidade as demandas quilombolas e para qualificar o debate publico.
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Para a populagdo tocantinense, reconhecer a importancia dos territorios quilombolas é com-
preender que a protecao do Cerrado passa, necessariamente, pela valorizagao desses espagos. Nao se
trata apenas de justica historica, mas de inteligéncia coletiva diante de um cenario de crise ambiental,
pois os territorios quilombolas ndo sdo obstaculos ao desenvolvimento, sao, na verdade, sua base mais
solida e sustentavel. Em um tempo em que o futuro do Cerrado esta em disputa, reconhecer, proteger e

fortalecer esses territorios é garantir que a vida continue a florescer onde sempre resistiu.

Diante desse cenario, esta cartilha foi elaborada como instrumento de luta, conhecimento e vi-
sibilidade da identidade das comunidades quilombolas do Tocantins. Seu objetivo é ampliar e demo-
cratizar o acesso ao conhecimento juridico e técnico, traduzindo-o em linguagem acessivel para estu-
dantes, professores e liderangas comunitarias. Ao valorizar o saber tradicional e os marcos normativos
que asseguram direitos, busca-se ndo apenas informar, mas fomentar uma pedagogia antirracista que
contribua para que os quilombos permanecam como territdrios de vida, liberdade e sustentabilidade
para as futuras geracoes.

Conhecer o direito é o primeiro passo para defendé-lo. Esta iniciativa, fruto da parceria entre
a Universidade Estadual do Tocantins (Unitins) e a COEQTO, fortalece uma educagdo emancipatoria
alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, contribuindo diretamente para a redugdo das
desigualdades e para a construcao de uma sociedade mais justa, plural e democratica.

7. Participacao na COP 30 e o Tribunal Popular por uma Transi¢ao Justa

A presente cartilha também se insere em um contexto de articulagao nacional e internacional de
defesa dos direitos quilombolas. Sua autora, Maryellen Crisdstomo de Almeida, quilombola do territo-
rio Baido, coordenadora da COEQTO, bolsista PIBIEX/Unitins e graduanda do curso de Direito do Cam-
pus Dianopolis, participou da COP 30 por meio do Tribunal Popular por uma Transicao Justa, represen-

tando sua comunidade e os territdrios quilombolas impactados pela mineragao na regido de Diandpolis.

O Tribunal Popular por uma Transi¢do Justa € um espago politico e pedagdgico de carater sim-
bdlico e internacional, realizado no ambito da CUpula dos Povos, paralelo as negocia¢oes oficiais da
Conferéncia das Partes (COP). Seu objetivo é colocar os Estados e grandes empreendimentos no centro
de um julgamento ético e politico, denunciando o racismo ambiental, as violagdes de direitos humanos
e 0s impactos socioambientais decorrentes de modelos de desenvolvimento baseados na exploragao

predatoria dos territorios.

Diferentemente de um tribunal estatal, trata-se de um tribunal de opinido, inspirado em expe-
riéncias historicas de justica popular, que reine casos reais, testemunhos, estudos técnicos e denuncias
apresentadas por comunidades tradicionais, movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil. O
foco recai sobre as chamadas injusticas climaticas, isto &, situagdes em que os custos ambientais e so-
ciais da transicao energética e do desenvolvimento recaem desproporcionalmente sobre povos e co-

munidades vulnerabilizadas.
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No caso apresentado por Maryellen, o destaque foi o conflito entre mineradoras e comunidades
quilombolas do Tocantins, evidenciando ameacas a sequranca hidrica, a integridade territorial, ao modo
de vida tradicional e ao direito a Consulta Livre, Prévia e Informada, previsto na Convengdo n° 169 da
OIT. Ao levar essa denuncia ao Tribunal, a autora ampliou a visibilidade da realidade tocantinense para

além das fronteiras estaduais e nacionais, inserindo o debate local na agenda global de justica climatica.

No caso apresentado por Maryellen, o foco da denUncia recaiu sobre os impactos concretos de
empreendimentos minerarios instalados ou em fase de licenciamento nos municipios do sudeste do
Tocantins, especialmente na regido de Diandpolis, Almas, Porto Alegre do Tocantins, Arraias, Monte do
Carmo e Chapada da Natividade. Esses projetos incidem diretamente sobre territdrios tradicionalmen-

te ocupados por comunidades quilombolas, entre elas o territdrio Baido.

A denuncia destacou que tais empreendimentos tém provocado inseguranca hidrica, com risco
de contaminacao e reduc¢do da disponibilidade de agua, elemento central para a reproducao fisica e cul-
tural das comunidades. A mineracao, além de demandar grande volume hidrico, altera cursos naturais,
compromete nascentes e pode gerar poluicao por residuos e rejeitos, afetando ndo apenas o meio am-
biente, mas também a agricultura de subsisténcia, a pesca, a cria¢do de animais e as praticas culturais

vinculadas ao territorio.

Outro ponto central foi aameaga a integridade territorial. A fragmentagdo das areas tradicionais,
a especulacdo fundiaria e a pressao econdmica exercida por grandes empresas produzem um ambiente
de instabilidade, dificultando a permanéncia das familias e intensificando conflitos. Em muitos casos,
os projetos avangam antes mesmo da conclusao dos processos de titulagdo, aprofundando a vulnerabi-
lidade juridica das comunidades.

Maryellen também evidenciou a violagdo ao direito a Consulta Livre, Prévia e Informada, previsto
na Convengdo n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho. Em diversas situagdes, as comunida-
des ndo foram consultadas de maneira adequada, ou as consultas ocorreram de forma apressada, sem
acesso pleno as informacgdes técnicas e sem respeito aos protocolos proprios elaborados pelas comu-
nidades quilombolas do Tocantins. Essa pratica esvazia o conteudo do direito a autodeterminagao e

transforma a participagdo em mero procedimento formal.

Ao apresentar esses elementos no Tribunal Popular por uma Transi¢ao Justa, a denuncia demons-
trou que a chamada transi¢ao energética e os discursos de desenvolvimento sustentavel ndo podem
reproduzir a logica histdrica de expropriacao e racismo ambiental. A exploracdo de recursos minerais
em territorios quilombolas, sem garantias efetivas de direitos, revela contradi¢ao entre compromissos

climaticos internacionais e a realidade vivida por povos tradicionais.

A exposicao do caso permitiu que a situagao do territorio Baido e de outras comunidades quilom-
bolas do Tocantins fosse reconhecida como parte de um padrao mais amplo de injustica socioambiental
na Ameérica Latina, reforcando a necessidade de que qualquer projeto de desenvolvimento observe a

protecdo integral dos territorios, o respeito a consulta prévia e a centralidade da dignidade humana.
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O Tribunal Popular por uma Transi¢ao Justa foi organizado por ampla rede de instituicdes com-
prometidas com a defesa dos territorios e dos direitos humanos, de inciativa da ActionAid Brasil em
parceria com a Comissdo Pastoral da Pesca (CPP), Inesc — Instituto de Estudos Socioeconomicos, MIQ-
CB - Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu, Terra de Direitos, CANLA — Climate
Action Network Latinoamérica, Plataforma Dhesca Brasil, além do NEIDISO — Nucleo de Estudos Inter-

disciplinares em Direito e Sociedade (Unitins/CNPq), parceiro na articulacdo da participacao.

A realizagdo do Tribunal na Cupula dos Povos, na Universidade Federal do Para (UFPA), durante a
COP 30, conferiu repercussao nacional e internacional as denuncias apresentadas, conectando as lutas
quilombolas do Tocantins as discussoes globais sobre transi¢ao energética, mineragdo critica, racismo

ambiental e direitos dos povos tradicionais.

A participacao de Maryellen, nesse espaco, evidencia o protagonismo das mulheres quilombolas
na defesa de seus territdrios e reforca o carater politico, formativo e emancipatorio desta cartilha. Mais
do que um material informativo, trata-se de instrumento construido a partir da vivéncia concreta de
uma lideranca que articula saber comunitario, formacao académica e incidéncia politica em multiplas

escalas, local, nacional e internacional.
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