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PREFACIO

Mauri Antonio da Silva*

O livro-coletanea “As dimensdes das politicas publicas na contemporaneidade”
é uma importante contribuicao para a analise das politicas publicas no Brasil e no Es-
tado do Tocantins. As politicas publicas, especialmente, as politicas sociais, foram re-
dimensionadas regressivamente nas Ultimas décadas, por isto, fazemos, aqui, uma
breve contextualizagao histdrica para compreender o passado e o presente, vislum-
brando perspectivas de futuro favoraveis aos trabalhadores.

Como aponta José Paulo Netto, em Capitalismo monopolista e Servigo Social, a
profissdo do Assistente Social emerge na transi¢ao do capitalismo de livre concorrén-
cia para o capitalismo da era dos monopdlios: o imperialismo. Na idade dos monopo-
lios, a funcdo politica do Estado se imbrica com as fungdes econdmicas para garantir
as condicoes de reproducao do capital e, ao mesmo tempo, passa a incorporar de-
mandas das classes trabalhadoras por direitos sociais, ou seja, a questdo social, passa
a ser alvo das politicas de Estado.

Ao longo do século XX, houve avangos na construgao do estado de bem-estar
social em varios paises do mundo. A pressao das lutas operarias e a existéncia de um
bloco de paises socialistas forcou os estados capitalistas e o liberalismo a incorporar
direitos sociais para nao perderem legitimidade, frente aos trabalhadores urbanos e
rurais.

Nas ultimas décadas, o mundo é atravessado por uma ofensiva neoliberal que
ataca os direitos sociais como causas de uma suposta crise fiscal do Estado e a classe
trabalhadora passa por um estagio regressivo das suas condic¢oes de vida e trabalho.
Desde, entao, as classes trabalhadoras estdo num momento defensivo de suas lutas,
resistindo as regressoes trabalhistas e sociais patrocinadas por Estados e empresarios
capitalistas.

Além das crises ciclicas do capital que se repetem periodicamente, como a Ul-
tima a partir de 2020, trazendo a permanente instabilidade social e econdmica para
os trabalhadores, convivemos também com desastres ambientais, decorrentes da
exploracdo desenfreada e descontrolada da natureza. Portanto, a luta por medidas
de protecdo ao meio ambiente, o incentivo a agroecologia e a utilizacdo de praticas
produtivas que respeitam a natureza serdo fundamentais para a sobrevivéncia da hu-
manidade no século XXI.

A situacdo econdmica e social foi agravada pelo surgimento da Covid-19, em
31 de dezembro de 2019, em Wuhan, uma cidade da China, que se tornou uma pan-
demia com repercussao internacional, contaminando e matando milhdes de pessoas
no mundo. Tratava-se de um novo tipo de coronavirus que ainda ndo tinha sido iden-
tificada em seres humanos. O novo coronavirus é o responsavel por gerar a doenca
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Politica pelo Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia Politica (PPGSP/UFSC); bacharel em Servigo Social pela
UFSC e licenciado em Estudos Sociais e Historia pela UDESC. Professor Doutor, do Curso de Servico Social da
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Covid-19, que tem como principais sintomas febre, cansago e tosse seca.

Entre os paises latino-americanos e caribenhos, houve recessao conjugada,
com diminuicdo dos postos de trabalho formalizados, aumento da precarizagao do
trabalho, precarizagao das politicas educacionais, devido ao ensino remoto, e o au-
mento da pobreza e da extrema pobreza.

As previsoes da Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
em seu relatorio anual Balango Preliminar das Economias da América Latina e do
Caribe 2021, é de que a regido crescera apenas 2,1%, em 2022, num ambiente de in-
certeza sobre a evolugao da pandemia, baixos investimentos, lenta recuperacao dos
empregos e persisténcia dos efeitos sociais da crise como a fome e o desemprego.
A recuperagao economica € lenta, depois de uma contracdo fortissima de 6,8%, em
2020, e uma recuperacao estimada de 6,2%, em 2021.

No Brasil, a politica econdmica ultraliberal, sequida a risca pelos governos Te-
mer e Bolsonaro trouxe efeitos sociais negativos para o povo brasileiro. Crise econo-
mica, altas taxas de desemprego que atingem 12 milhdes de pessoas no ultimo qua-
drimestre de 2021, corte de recursos para areas sociais, privatizagdes do patrimonio
publico, aumento da inflacdo e da energia e o retorno do Brasil ao Mapa da Fome da
Organizacao das Nagoes Unidas revelam o descaso das elites brasileiras com a sobe-
rania alimentar, a promogao de trabalho decente para todos e a promocao dos direi-
tos sociais.

Enquanto os brasileiros entravam em fila para ganhar um osso dos agougueiros
para fazer um sopao, as elites nadavam em dinheiro, mesmo em tempos de Covid-19,
pois somos um dos paises mais desiguais do mundo.

A organizagao humanitaria Oxfam informou, em 2022, no relatorio A Desigual-
dade Mata, que os 10 homens mais ricos do mundo possuem, atualmente, seis vezes
mais riqueza do que os 3,1 bilhdes mais pobres da terra. No Brasil, por um lado, exis-
tem 55 bilionarios com uma riqueza total de USs$ 176 bilhdes. A partir de margo de
2020, a nagao brasileira ganhou 10 novos bilionarios. Um aumento de 30%, durante
a pandemia. Por outro lado, 9o % da populagao teve uma reducdo de 0,2% entre os
anos de 2019 e 2021. A riqueza dos 20 maiores bilionarios do pais (US$ 121 bilhdes)
ultrapassa a riqueza de 128 milhdes de brasileiros (60% da populagao).

No momento, ha um cendrio econdmico e social bastante dificil, que, para ser
superado, dependera de forte investimento do Estado em politicas publicas que visem
o fomento a gera¢do de empregos, a promogao da industrializagao, o investimento
em ciéncia e tecnologia voltada para a soberania nacional, a execucdo de reformas
tributarias progressivas, o fortalecimento da agricultura e da pecuaria com foco na
soberania alimentar do povo, a protecao do meio ambiente e o fortalecimento dos
sistemas de protec¢ao social com carater universal, publico e gratuito, inclusive para
fazer frente a persisténcia da Covid-19 com novas modalidades de virus.

Os movimentos sociais se movimentam, historicamente, em defesa de seus di-
reitos e, certamente, continuarao a reivindicar em lutas institucionais e mobiliza¢oes
de rua um modelo de desenvolvimento com fortalecimento da democracia, da sobe-
rania nacional e dos direitos sociais.



APRESENTACAO

Ana Paula de Souza Baganha*

Este livro, intitulado de “As dimensdes das politicas publicas na contemporanei-
dade”, é resultado do somatorio de Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCCs) dos dis-
centes do Curso de Servico Social da Universidade Estadual do Tocantins (Unitins),
concluidos em 2021, em situacdo de pandemia pela COVID-19, virus que assolou o
mundo e o Brasil.

A sistematizacdo dessas pesquisas tem enfoque nas expressdes da questdao
social, econdmicas, culturais, histdricas, sociopoliticas que envolvem tanto o Brasil
quanto o estado do Tocantins. O resultado que se apresenta nesta edi¢ao nao se trata
de uma iniciativa enddgena da profissdo, mas um olhar sobre as dimensdes das po-
liticas publicas na contemporaneidade e as questdes sociais a elas relacionadas, que
interessa a toda a sociedade brasileira.

Isso porque tal processo é decorrente da contradi¢do entre as forcas antago-
nicas do capital e do trabalho, mediada pelo Estado, na qual a correlacdo de forcas é
desequilibrada, a favor do mercado, pelas forcas neoliberais que capturaram o Esta-
do, sendo necessaria reflexdes em contraponto que subsidiem o fortalecimento do
Estado social.

Dessa maneira, essa sistematizacdo pode desvelar demandas sociais priorita-
rias, adquirindo uma relevancia social significativa, de modo que impulsione e possi-
bilite a pratica de assistentes sociais comprometidos com o projeto ético-politico da
categoria profissional.

Segundo o Codigo de Etica dos Assistentes Sociais (CFESS) (2012), os principios
fundamentais que norteiam a atuacao profissional sao pautados na ampliacdo e con-
solidagao da cidadania; no posicionamento em favor da igualdade, da equidade e da
justica social; no compromisso em defesa dos direitos sociais da classe trabalhadorg;
na opgao por um projeto social, vinculado ao processo de constru¢ao de uma nova or-
dem societaria, sem dominagao e exploragao de classe, etnia e género e com a defesa
intransigente dos direitos da populagdo?.

Os elementos mencionados sdo base da conduta profissional e académica dos
autores, que justificam a analise critica dos temas que serdo apresentados neste livro,
cuja leitura é fundamental para subsidiar a elaboracdo e implementacdo de politicas
sociais que efetivem os direitos humanos no Brasil e no estado do Tocantins.

De forma introdutdria, o primeiro trabalho, intitulado A ofensiva neoliberal e a
regressdo das politicas publicas conquistadas em 1988 no Brasil, faz uma analise das re-
lagOes entre capitalismo, estado e politicas publicas, a partir de um enfoque marxista,
reforcando a crise do capitalismo, a ofensiva neoliberal no mundo e suas consequén-
cias sociais para as politicas publicas conquistadas em 1988 no Brasil.

1 Mestra em Servico Social pela PUC-GO e professora do Curso de Servico Social da Universidade Estadual do
Tocantins (Unitins).
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Na sequéncia, o livro digital € composto por quatro eixos tematicos, subdividi-
dos em capitulos: Secdo I: Direitos Sociais; Sessao Il: Processo de Trabalho do Assis-
tente Social; Se¢do Ill: Saude; e Secao IV: Educacao.

Dentre os capitulos da Secdo |: Direitos Sociais, estao destacadas varias expres-
soes da questdo social, que perpassam pela reflexdo critica e tedrica sobre a garantia
dos direitos sociais. O Capitulo |, intitulado de Acolhimento institucional de criangas e
adolescentes no Brasil, diz respeito a um estudo que requer o processo de constitui¢ao
econOmica, politica, social e cultural do pais. O Capitulo Il - A politica de habitagdo no
Brasil - evidencia as contradi¢des da urbanizagdo no contexto brasileiro, suas fraturas
e a necessidade de politicas assertivas de habitacdo que promovam a inclusdo. O Capi-
tulo Il - A dindmica dos servicos ofertados pelo CRAS da regido sul de Palmas em tempos
de pandemia da Covid -19 - subsidia uma reflexao acerca de a¢des de iniciativa publica
e da sociedade, na garantia ao atendimento as necessidades basicas, ndo mais, cuida-
dos assistenciais. O Capitulo IV - Género, trabalho e poder: as relagdes de trabalho
exercidas por mulheres, aborda, principalmente, o advento do movimento feminista
de maior participacdo sociopolitica, oriunda da luta pela garantia de direitos iguais
entre os sexos e a divisdo de papéis. E, por fim, no capitulo V, denominado A faléncia
do atual sistema carcerdrio e os reflexos no processo de ressocializa¢do do individuo em
conflito com a lei, buscou-se compreender quais as medidas adotadas durante o perio-
do de encarceramento que contribuiram para a reinsercdao dos apenados a sociedade.

Na secdo I, destaca-se o Processo de Trabalho do Assistente Social, tendo em
vista a efetivacao e consolidagao dessas politicas e a transformacao da questdo so-
cial presente no cotidiano dos diversos espagos ocupacionais do/a Assistente Social.
O Capitulo | - Servigo social no sociojuridico: atuagdo do Assistente Social na garantia de
direitos sociais na vara da infancia e juventude - trata sobre a importancia da atuagao
do Assistente Social no ambito sociojuridico, para subsidiar as decisdes judiciais na
garantia dos direitos sociais, especificamente, na Vara da Infancia e Juventude. O Ca-
pitulo Il - O exercicio profissional do assistente social com adolescente em cumprimento
de medida socioeducativa em meio aberto no municipio de Palmas-TO, traz reflexdes
sobre os diversos setores que se constituem campo de trabalho para o Assistente So-
cial e discute acerca das estratégias de intervencdo para o profissional inserido nesses
espacos, que devem estar em consonancia com os pressupostos do projeto ético-po-
litico profissional e, concomitantemente, com a disponibilidade para a constru¢ao do
“novo”, a partir da realidade observada. O Capitulo Ill - O/A assistente social no am-
biente escolar: uma reflexdo sécio pedagdgica - incide na reflexdo sobre a notoriedade
da atuacgao do/a Assistente Social na politica de educacao, fomentando a efetivacao
do direito a educagao com subsidios que colaborem para permanéncia do aluno na
escola. O Capitulo IV - Reflexdes sobre alienagdo parental a partir do processo de traba-
lho do assistente social no sistema judicidrio em Palmas estado do Tocantins - consiste
em afirmar que as varas de familia € um espaco de atuagao consolidado e que fazem
parte do sistema de garantia de direitos, que, por sua vez, executam atividades de
acoes que envolvem disputas de guarda, requlamentacao de visita e Alienagao Paren-
tal ou qualquer outro tipo de acdo que esteja em questdo os direitos das criangas e do
adolescente, inclusive, o de convivéncia familiar. Por Ultimo, o CapituloV - Os desafios
pedagdgicos do estagio ndo obrigatdrio no Servico Social - tem como prisma a analise



investigativa do estagio ndo obrigatorio no Servico Social, a partir da Politica Nacional
de Estagio (PNE), tendo como base a Universidade Estadual do Tocantins (Unitins),
apresentando os resultados da pesquisa realizada em 2019.

Na Secao Ill, depara-se com discussoes e reflexdes em torno da saude. O Ca-
pitulo | - O Atendimento as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar na
atencdo bdsica de saude em Palmas/TO, tem como objetivo compreender o fluxo dos
servi¢os e o atendimento as Mulheres em Situagao de Violéncia Doméstica e Familiar
na Ateng¢do Basica de SaUde em Palmas/TO, visto os altos indices de casos de mu-
Iheres violentadas, conforme dados da Defensoria Publica do Estado do Tocantins,
no ano de 2018. No Capitulo Il - Um estudo de caso sobre a saude do homem em uma
unidade de saude da familia na regido sul de Palmas-TO - aborda-se a questao da saude
do homem no contexto de sua trajetoria histdrica e as leis que regulamentam a saude
no Brasil, em contrapartida, observa-se as politicas publicas voltadas para atender as
pessoas do sexo masculino, ressaltando indicadores sobre a nao visibilidade do publi-
co masculino nos postos de saude. O Capitulo Il - Descriminalizagéo do aborto: debate
dos movimentos sociais —tem como finalidade compreender os debates nacionais re-
ferentes a descriminalizacdo aborto, apresentando o posicionamento das categorias
profissionais da saude, Servico Social, Psicologia, Medicina e Enfermagem. O Capitulo
IV - Os reflexos do sistema patriarcal na saude do homem - perpassa pela compreensao
sobre a influéncia do Sistema Patriarcal no (des)cuidado do homem com a saude.

A Ultima secao deste livro incide sobre discussdes no ambito da Educagao. O
Capitulo Il - As contribuicdes das escolas publicas municipais de Palmas-TO no combate
a alienagdo parental nos casos de criangas e adolescentes entre 10 a 15 anos de ida-
de — a proposta desse trabalho é discorrer sobre os casos de alienagao parental que
ocorrem dentro da escola, especificamente em trés escolas da rede publica municipal
de Palmas-TO. O Capitulo Il - A saude mental de professores da Educagdo Bdsica em
face da violéncia do alunado e do processo de trabalho docente — incide sobre uma dis-
cussao em torno do processo de trabalho e a saude mental de docentes. O Capitulo
lIl - O processo de inclusdo da pessoa surda no ensino superior brasileiro — trata-se de
um estudo sobre o processo histdrico e a trajetoria da educagdo para surdos, numa
trajetoria que buscou a inclusao destes na educagao brasileira. E, por fim, o Capitulo
IV - A importancia social dos docentes da Educagdo Bdsica brasileira em virtude da pan-
demia do Coronavirus em 2020 e 2021 — apresenta uma analise sobre o discurso social
da valorizagao da profissdo docente na educagao basica no periodo da pandemia do
Coronavirus (2020-2021).
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A OFENSIVA NEOLIBERAL E A REGRESSAO
DAS POLITICAS PUBLICAS CONQUISTADAS
EM 1988 NO BRASIL

Mauri Antonio da Silva

Introducao

O (a) assistente social critico (a) referencia-se na analise das relagoes entre ca-
pitalismo, estado e politicas publicas, a partir de um enfoque marxista, portanto, a
conquista das politicas sociais depende da luta da classe trabalhadora, que se deu na
transicao do capitalismo de livre concorréncia para o capitalismo monopolista (PAU-
LO NETO, 1992).

Com as contradigoes sociais postas pelo desenvolvimento do capitalismo em
escala mundial, foram colocados entraves a plena efetivacao de politicas sociais pelo
Estado capitalista, que, hegemonizado pelas ideias neoliberais desde os anos 1970,
prioriza os interesses do capital em detrimento da garantia de direitos humanos basi-
cos ao bem viver.

Nesse estudo, além da introducdo e da conclusdo, abordaremos a crise do ca-
pitalismo, a ofensiva neoliberal no mundo e suas consequéncias sociais as politicas
publicas conquistadas em 1988 no Brasil.

Crise do capitalismo e regressoes sociais no mundo e no
Brasil

A era de ouro do capitalismo ou de grande expansdo econdmica, que aconteceu
apos o final da Sequnda Guerra Mundial, durou até o inicio da década de 1970 (HO-
BSBAWM, 1995). Apos este longo periodo de expansao do emprego, da produgao e
do consumo - periodo que se estende de 1945 a 1973 — em que se tornou possivel a
existéncia de um Estado de Bem-Estar Social pelo menos nos paises capitalistas mais
avancados — o desenvolvimento incessante do capitalismo passou a enfrentar uma
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nova crise de acumulagao, dando inicio a outro periodo historico, que se destacou por
profundas transformagdes politicas, econdmicas, culturais e sociais (HARVEY, 1994).

Como resposta a crise do capitalismo, ocorreu uma reestruturagao econdmica
neoliberal em varios paises do mundo. Politicos, empresarios e economistas retoma-
ram um pensamento liberal que havia predominado nos séculos XIX e inicio do século
XX, responsabilizando a presenca do Estado na economia e nas politicas sociais como
fundamento da crise (COMBLIN, 2001; SOARES, 2003). A 12. ministra da Inglaterra,
sra. Margaret Thatcher, langou as bases do “neoliberalismo”, com politicas de um con-
servadorismo tdo agressivo que nao se via desde 1848, tentando redirecionar a renda
das classes inferiores para as classes superiores (WALLERSTEIN, 2003, p.80).

Essas politicas, que surgiram como uma resposta conservadora a crise do ca-
pital, foram caracterizadas por varios autores como doutrina neoliberal gestada no
centro financeiro e politico do mundo capitalista. Sequndo Soares (2003), elas foram
consagradas, em 1990, pelo economista inglés John Williamson, como o “Consenso de
Washington”. Segundo o prdprio Williamson,

elas caracterizam-se por “um conjunto, abrangente, de
regras de condicionalidade aplicadas de forma cada vez mais
padronizada aos diversos paises e regides do mundo, para
obter o apoio politico e econdémico dos governos centrais e
organismos internacionais. Tratam-se também de politicas
macroecondmicas de estabilizacgdo acompanhadas de
reformas estruturais liberalizantes” (WILLIAMSON apud
SOARES, 2003, p. 19).

A consequéncia dessas politicas foi o agravamento das desigualdades sociais
entre as classes sociais. No mundo do trabalho, aumentou a precarizacao e o desem-
prego, gerando uma exclusdo de setores antes “incluidos”. O resultado foi o desmonte
da sociedade salarial — entendida como bindmio trabalho-protecdo social - instituida
no pos-guerra, através do Estado de Bem-Estar Social, em acordo com empresarios e
trabalhadores (SOARES, 2003, p. 23).

No Brasil, ao longo de sua formagao social, politica e econdmica, se reproduzi-
ram os privilégios da classe dominante, que concentra renda, prestigio social e poder
politico em prejuizo do bem-estar do povo (RIBEIRO, 2015, FERNANDES, 1973).

O Brasil é um pais capitalista dependente e sua economia funciona de acordo
com as oscilagdes da economia internacional hegemonizada pelas poténcias capi-
talistas. Os superlucros das multinacionais que funcionam no pais sdo obtidos pela
exploracao de trabalhadores, que atuam como verdadeiro proletariado externo das
poténcias capitalistas centrais, com salarios baixissimos. Estes superlucros sdo trans-
feridos para suas matrizes nos paises centrais promovendo a sangria das riquezas na-
cionais para o exterior (RIBEIRO, 2014).

Um estudo comparativo feito em 2018, pelo Instituto de Economia e Ciéncias
Sociais da Alemanha, mostra que o salario minimo no Brasil € um dos piores entre 37
paises analisados com base no valor da hora de trabalho. O estudo leva em conside-
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racdo a paridade de poder de compra. Trata-se de um célculo que leva em conta o
poder aquisitivo de cada populacdo quando se realiza a conversao de moeda.

Entre os paises pesquisados, o Brasil ficou a frente apenas de RUs-
sia e Moldavia. O salario minimo brasileiro é de 1,67 euro (R$ 7,38) por hora.
Na Australia, a primeira colocada, o trabalhador recebe 9,47 euros por hora como
rendimento minimo, que equivale a cerca de R$ 6 mil por més. Luxemburgo (9,37
euros/hora), Franca (9,18) e Holanda (8,79) vém em sequida na lista. A nossa vizinha
Argentina garante uma remuneracao de 4,16 euros por hora como saldrio minimo
(EPOCA NEGOCIOS, 2018).

Aqui, foram lentas as conquistas dos direitos civis, sociais e politicos na his-
tdria do povo brasileiro (CARVALHO, 2001). Quando se vislumbrou a possibilidade da
implantacdo das reformas de base pelo governo Jodo Goulart, em 1964, a burguesia
nacional, associada ao imperialismo, optou pelo golpe civil e militar, com apoio dos
Estados Unidos da América do Norte, o qual privou o povo brasileiro das liberdades
democraticas e da possibilidade da constru¢do de uma nagdo soberana e com justica
social (FERNANDES, 1973).

As denominadas reformas de base eram um conjunto de iniciativas de carater
progressivo, ao contrario das atuais reformas neoliberais regressivas patrocinadas
pelo Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional (FMI). O objetivo delas era pro-
mover o desenvolvimento nacional, por meio das reformas bancaria, fiscal, urbana,
administrativa, agraria e universitaria. O governo de Jodo Goulart sustentava ainda a
necessidade de conceder o direito de voto aos analfabetos e aos militares, bem como
medidas nacionalistas e com um maior controle do capital internacional estrangeiro
no pais, por meio da requlamentacao das remessas de lucros para o exterior (FERREI-
RA, 2022).

As liberdades democraticas foram reconquistadas com muitas lutas do povo
brasileiro. Em 1986, foi eleita uma Assembleia Nacional Constituinte, que iniciou seus
trabalhos em fevereiro de 1987. Depois de um ano de trabalho, foi proclamada a nova
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, que amplia os direitos sociais da clas-
se trabalhadora, como o direito a saude, a educagao, a moradia, a alimentagao, aos
transportes, a previdéncia e a reducao da jornada de trabalho de 48 para 44 horas
semanais, entre outros (BRASIL, 1988).

A partir dos anos 1990, essas conquistas sofreram ataques por parte dos empre-
sarios descontentes com 0s avangos sociais e pelos governos neoliberais, que imple-
mentaram ampla abertura da economia as corporacdes internacionais.

Em 2016, foi aprovado o impeachment da presidenta Dilma Rousseff e, com
isso, foi retirado do poder as gestdes desenvolvimentistas dos governos hegemoni-
zados pelo Partido dos Trabalhadores, as quais valorizaram o trabalho por meio da
geracao de empregos, aumentos reais do salario minimo, redu¢ao das pessoas com
fome e fortalecimento das politicas sociais.

Em sequida, se aprovaram medidas neoliberais, profundamente, regressivas
para o povo brasileiro, como, o congelamento dos investimentos sociais por 20 anos,
em 2016, e a reforma trabalhista, aprovada em 2017, ambas no governo Temer, e de-
pois a reforma previdenciaria, em 2019, no governo Bolsonaro.
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A Emenda Constitucional 95, de 2016, se configurou em um draconiano ajuste
fiscal, que veda a expansao do orcamento mesmo que haja crescimento econémico.
As despesas publicas discricionarias nas politicas de saude, educacao, ciéncia e tecno-
logia, infraestrutura, sdo fortemente atingidas (SALVADOR, 2020, p. 5).

A reforma trabalhista foi aprovada em junho de 2017 (BRASIL, 2017), trazendo,
em seu texto final, mais de 120 alteragdes na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).
A ideia basica do governo era de que a flexibilizagao das leis trabalhistas ampliaria a
geracao de empregos e reduziria a informalidade do mercado de trabalho.

Coutinho (2017) destacou as mudancas regressivas na requlamentagao da jor-
nada de trabalho, entre as quais, destaco: 1) auséncia de cdmputo de parte do tempo
em que o trabalhador permanece nas dependéncias da empresa empregadora (§ 2°
do art. 4°); 2) fim das horas in itinere (em transito) (§ 2° do art. 58); 3) elevacdo da
jornada do contrato a tempo parcial, de 25 para 36 horas semanais (art. 58-A); 4)
prevaléncia do negociado sobre o legislado sobre jornada de trabalho, banco de horas
anual, intervalo intrajornada, limitado a 30 minutos, teletrabalho, regime de sobrea-
viso e trabalho intermitente, registro de jornada de trabalho, troca do dia de feriado e
prorrogacao de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das autoridades
competentes do Ministério do Trabalho (art. 611-A, incisos |, II, Ill, VIII, X, XI e XIII).

A promessa de aumento da geragao de empregos acabou nao cumprida, pois o
pais persistiu com baixas taxas de crescimento e altos indices de desemprego e infor-
malidade apos a reforma.

Com a vitoria do candidato Jair Messias Bolsonaro, em 2019, a Presidéncia da
Republica passou a ser orientada por forgas politicas liberais conservadoras, que res-
tringem os investimentos sociais e favorecem os interesses do capital financeiro por
meio do pagamento de juros e encargos da divida publica.

A reforma previdenciaria enviada pelo governo Bolsonaro (PEC 06/2019) e apro-
vada no Congresso Nacional promoveu profunda regressao no acesso ao direito a pre-
vidéncia. Segundo o Dieese (2019), ficaram estabelecidas idades minimas de aposenta-
doria aos 62/65 anos, para mulher/homem, como norma geral do RGPS (Regime Geral
da Previdéncia Social) e do RPPS (Regime Proprio de Previdéncia Social) da Unido. Ao
mesmo tempo foi extinta a aposentadoria por tempo de contribuicao no RGPS, que
nao requeria a idade minima.

A austeridade fiscal promove verdadeira regressao social nas condi¢des de vida
da populagao brasileira. Os pesquisadores Dweck, Silveira e Rossi (2018 apud SALVA-
DOR, 2020) revelam que o gasto primario do governo central cresceu de 14% para
19% do PIB, entre os anos de 1997 a 2017, devido a regulamentagao dos direitos so-
ciais acordados na Constituicdo Federal de 1988. Porém, uma simulagdo das despesas
do Governo Federal com a EC g5 registra que podera ocorrer uma reducdo no gasto
primario de 19,54% do PIB (2017) para 12,42% do PIB, em 2036.

Com a radicalizagao da politica de austeridade fiscal, o Brasil voltou ao Mapa da
Fome da ONU. A inseguranca alimentar atingiu 10,3 milhdes de brasileiros entre 2017
e 2018, como retrata a Pesquisa de Or¢camentos Familiares (POF) 2017-2018, divulga-
da pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 17/9. Assim, temos

20



ENSOES DAS/POLITICAS PUBLICAS NA CONTEMPORANEIDADE

quase 5% da populagao brasileira convivendo novamente com a fome.*

No contexto da crise social e econdmica potencializada pela COVID-19, que
chega ao Brasil em fevereiro de 2020, Salvador (2020) ressaltou a baixa execugdo orga-
mentaria do Governo Federal, em relacdo as verbas previstas para o combate a pande-
mia, que por configurar um estado de calamidade puUblica, tiveram gastos autorizados
pelo Congresso Nacional fora dos limites estreitos definidos pela meta de superavit
primario do Governo Federal para o ano de 2020. O estudioso ensina que a maioria do
financiamento das acoes, dos R$ 601,13 bilhdes ja autorizados para agoes destinadas
ao combate da pandemia (COVID-19), tinham sido pagos apenas R$ 412,78 bilhdes.

Quanto aos banqueiros, eles foram ultraprivilegiados no contexto da crise da
pandemia. Em marco de 2020, o Banco Central anunciou medidas que liberaram R$
1,2 trilhdo para o sistema financeiro, as quais foram decisivas para o lucro de R$ 24,3
bilhdes, no 1° semestre de 2020, dos quatro maiores bancos em atuagao no pais (SAL-
VADOR, 2020). O Banco do Brasil teve R$ 6,4 bilhdes de lucros, o Itat Unibanco teve
R$ 5,2 bilhoes o Bradesco ficou com 6,9 bilhdes e o Santander registrou R$ 5,8 bi-
lhoes.?

Depois de trés anos de governo Bolsonaro, a situacdo é dramatica. Segundo o
Dieese (2021, p.1), 0 pais encontra-se devastado pela pandemia da COVID-19 e “pela
politica econdmica que aprofundou a desigualdade social e aumentou a pobreza”. Ha
uma inflagdo crescente, com impacto maior para as pessoas de menor renda. No mer-
cado de trabalho, as pesquisas do IBGE revelam que o desemprego é alto, as ocupa-
¢Oes criadas sao informais, e assim o mercado consumidor interno nao consegue im-
pulsionar um crescimento sustentado da economia. Em termos absolutos, o Brasil é
o segundo pais do mundo com mais mortes informadas devido a COVID-19 (618.817),
atras dos Estados Unidos (816.742) (CEPAL, 2022, p. 17).

O desempenho recente do Produto Interno Bruto (PIB) é desanimador, acumu-
lando dois trimestres de recuo: “o terceiro trimestre de 2021 variou -0,1% em relagao
ao segundo, que ja havia caido -0,4% em relacdo aos trés primeiros meses do ano”.
Em relagdo a formacao bruta de capital fixo, isto ¢, o investimento em maquinas e
equipamentos, ela “caiu 3,0% no segundo trimestre e ficou praticamente estagnada
no terceiro (-0,1 %)". Esses e outros indicadores “apontam que 2022 sera mais um ano
de dificuldades na economia brasileira e no mercado de trabalho, com desemprego e
perda do poder de compra dos salarios, causada pela inflagdo” (DIEESE, 2021, p. 1).

Em um pais que é um dos celeiros agricolas do mundo, faltam alimentos na
mesa do trabalhador frente ao alto custo dos alimentos necessarios para recuperar as
energias fisicas do ser humano. Segundo o Dieese (2021), o custo da cesta basica de
alimentos, pesquisada pelos técnicos do DIEESE em 17 capitais brasileiras, permane-
ce em elevacdo.? Em 2021, o prego da cesta aumentou 18,2% em Curitiba, 15,4% em
Florianopolis e 13,6% em Natal. Outras capitais: Campo Grande, Porto Alegre, Vitoria
e Recife registram aumento do custo da cesta basica de alimentagao superior a 10%,

1 Disponivel em: https://radis.ensp.fiocruz.br/index.php/home/noticias/brasil-de-volta-ao-mapa-da-fome.
Acesso em: 12 fev. 2022.

2 Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/08/07/bancos-gastam-mais-com-
medo-de-calote-e-perdem-lucro.htm. Acessado em: 12 fev. 2022.

3 Disponivel em: https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2021/202110cestabasica.pdf. Acesso em:
10 fev. 2022.
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entre os meses de janeiro a novembro de 2021.

Na analise do Dieese (2021), 0 governo atual da continuidade a politica do go-
verno Temer de destruicdo das estruturas publicas no setor agropecuario, que sdo
responsaveis pela seguranca alimentar da populagao, transformando o pais em uma
grande area de producdo agricola e pecuaria voltada para a exportacdo, além de ter
reduzido os recursos para financiamento da agricultura familiar.

Além da alimentagdo, que pesa fortemente no custo de vida das familias de
menor renda, as constantes altas nos valores da energia elétrica e do botijao de gas, as
quais acumularam taxas de 30,3% e 37,9%, respectivamente, também trazem grandes
dificuldades para a sobrevivéncia da populagdo com menos renda (DIEESE, 2021).

O desemprego atinge grande numero de trabalhadores/as. Sequndo o Dieese
(2021), compunham 13,5 milhdes de pessoas no terceiro trimestre de 2021. A taxa mé-
dia de desocupacdo ou taxa de desemprego, chegou a 12,6% no pais, nesse periodo.
Em alguns estados, o desemprego foi bem mais alto do que a média nacional, tais
como, em Pernambuco (19,3%), na Bahia (18,7%), no Rio de Janeiro (15,9%) e em Sao
Paulo (13,4%).

Ressalta-se que uma parte consideravel dos postos de trabalho criados sdo in-
formais, ou seja, sem direitos previdenciarios e trabalhistas. De acordo com o IBGE,
40,6% dos ocupados encontram-se na informalidade, o que equivale a 38 milhdes de
trabalhadores/as em ocupagdes precarizadas. E mais, 16 dos 17 estados com taxa de
informalidade maior que a média nacional se localizam no Norte e Nordeste, retratan-
do as diferengas econdmicas regionais. Quanto ao rendimento médio habitual do/a
trabalhador/a, no terceiro trimestre de 2021, registra-se uma queda de -4,0% em re-
lacdo aos trés meses anteriores e de -11,1% em comparagdao com o mesmo periodo
do ano de 2020. Ha forte evidéncia, portanto, de que a geracao de postos de trabalho
concentrou-se em ocupagoes de baixos rendimentos, num contexto de alta inflagdo,
que rebaixa o poder de compra do/a trabalhador/a (DIEESE, 2021).

A nosso parecer, os altos indices de desemprego, que, no Ultimo quadrimestre
de 2021, atingem aos 12 milhdes de trabalhadores (IBGE, 2022), cria um exército in-
dustrial de reserva que pressiona os salarios para baixo devido a concorréncia entre
os trabalhadores pelos poucos postos de trabalho que estdo tendo a garantia de uma
carteira de trabalho assinada. Assim, a economia ndo se desenvolve, pois ha diminui-
cao do consumo por parte da classe trabalhadora empobrecida.

De acordo com o IBGE, ha 12 milhdes de pessoas vivendo em extrema pobreza
e mais de 50 milhdes vivendo em situacao de pobreza no Brasil. Destas, aproxima-
damente, 12 milhdes de pessoas viviam em extrema pobreza em 2020, ou seja, com
renda menor de R$ 155,00 por més, e, mais de 5o milhdes, que representa 1 em cada
4 brasileiros, estavam em situa¢ao de pobreza, com renda menor de R$ 450,00 por
més. O Instituto usou os parametros do Banco Mundial de US$ 1,90 para conceituar
a extrema pobreza; e US$ 5,50 para conceituar a situacao de pobreza, “em termos de
Poder de Paridade de Compra a precos internacionais de 2011, dentre outras linhas
de pobreza utilizadas para diferentes propésitos no pais” (AGENCIA IBGE NOTICIAS,
2021, p.1).

Quanto ao recorte racial, registra-se, sequndo o IBGE (apud Dieese, 2021, p.
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6), que “as taxas de extrema pobreza e pobreza entre pretos/as e pardos/as eram de
7,4% e 31,0%, mais do que o dobro das taxas observadas entre os/as brancos/as: 3,5%
e 15,1%".

Desse modo, se conclui que se ndo fosse o auxilio emergencial e outros progra-
mas sociais, que foram internalizados pelo Estado brasileiro, como o Programa Bolsa
Familia e o Auxilio Emergencial, cujo valor inicial foi de R$ 600,00, aprovado pelo Con-
gresso Nacional, em 2020, esses indicadores seriam ainda mais dramaticos.

Segundo o Dieese (2021), a timida recupera¢ao econdmica do Brasil, apds os
primeiros impactos da pandemia, se mostra bastante desigual, com desempenho
diferenciado por regides, mercado de trabalho com baixos salarios e perspectiva de
crescimento de 4,0 a 4,5% em 2021 e previsdo de timido crescimento de 1,4% em
2022, 0 que nao sera suficiente para propiciar condigdes para melhorias econdmicas
com ampliacao de direitos sociais.

As dificuldades econdmicas e sociais do povo brasileiro sdo evidentes. O Dieese
(2021) observa que, em meio ao desmonte do Programa Bolsa Familia, por Medida
Provisdria, a partir de novembro de 2021, registra-se um numero recorde de familias
inscritas no CadUnico em situacdo de extrema pobreza. S3o aproximadamente 15,1
milhdes em setembro de 2021, 0 que representa um aumento de 16,3% em relacao a
janeiro de 2019, quando eram 13,0 milhdes de familias.

No caso da educagao, por exemplo, os recursos reservados no orcamento fe-
deral, em 2020, 2021 e 2022, foram os mais baixos no Brasil desde os anos 2000. O
Ministério da Educagao (MEC) tem para este ano de 2022 recursos de R$ 3,45 bilhdes
para investimentos, ante R$ 3,12 bilhdes em 2021. O numero esta muito aquém de
recursos entre R$ 10 bilhdes e R$ 20 bilhdes de 2009 a 2015 (em valores corrigidos pela
inflacdo). Até agora, o maior valor proposto pela gestdo do presidente Jair Bolsonaro
foi da ordem de Rs 4,63 bilhoes, em 2020.4

A respeito da fome, o inquérito VigiSAN, realizado pela Rede PenSSAN, ao final
de 2020, mostra que a conjugacao de crise econdmica e sanitaria levou ao aumento
acentuado da inseguranca alimentar entre os anos de 2018 a 2020. "Mais da metade
dos domicilios brasileiros (55,2%) conviviam com algum grau de inseguranca alimen-
tar no final de 2020 —um aumento de 54% desde 2018 (36,7%)", e a “experiéncia da
fome (inseguranca alimentar grave) esteve presente em 9% dos domicilios no final
de 2020, 0 equivalente a 19 milhdes de brasileiros”. A propor¢ao é mais que dobro
registrado em 2009, e representa, sequndo a FAO, um retorno ao nivel observado em
2004°.

Conclusao

Na atualidade, a garantia de bem-estar a coletividade depende do fortaleci-
mento dos movimentos sociais na luta pela conquista e garantia dos direitos civis,
sociais e politicos. Para alcancar esse objetivo, é necessario investigar a realidade

4 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2022/02/13/orcamentos-
para-investir-em-educacao-e-ciencia-voltam-a-niveis-dos-anos-2000.htm. Acesso em: 14 fev. 2022.
5 Disponivel em: https://www.fao.org/brasil/fao-no-brasil/brasil-em-resumo/pt/. Acesso em: 20 fev. 2022.
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em que vivemos, relacionar nossos conhecimentos teodricos com os dados empiricos,
verificar os limites e avancos das a¢oes governamentais, analisar a atuagao dos (as)
assistentes sociais e propor politicas publicas voltadas para a garantia dos direitos hu-
manos do povo brasileiro.
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ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE
CRIANCAS EADOLESCENTES NO BRASIL

Deanes Coimbra Gloria

Suely Cabral Quixabeira Araujo

Introducao

O debate da institucionalizagdo de criancas e adolescentes no Brasil é recorren-
te em diversos espacos, e, sobretudo, em pesquisas: graduagao, mestrado, doutora-
do, entre outras. Envolve um conjunto de fatores sociais, econdmico e familiares, que
atravessam a historia e que os torna de grande relevancia nesta discussao, primordial-
mente, no atual cenario da sociedade brasileira.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), quando ocorre a violagao dos direitos
da crianca ou do adolescente seja por agao ou omissdo do Estado, da sociedade, e
também dos pais ou responsaveis faz se necessario que medidas de prote¢do sejam
tomadas, capazes de contemplar os direitos da crianca e do adolescente, preconizado
nas legislagdes. Entre as medidas que podem ser adotadas encontra-se o acolhimento
institucional que é de carater provisorio e excepcional, e que coloca a reintegragao fa-
miliar como o principal objetivo. Compete a autoridade judiciaria, de forma exclusiva,
o afastamento da crianca ou adolescente da familia (BRASIL, 1990).

Compreender o sistema que envolve o Acolhimento Institucional é um desafio.
Incorpora diferentes atores de multiplas areas e requer o conhecimento necessario
sobre a sua organizacao e funcionamento para a promogao da resolutividade dos
casos de maneira efetiva. A visibilidade sobre a realidade em questao é importante
para a discussdo sobre as praticas existentes e utilizadas para o reestabelecimento
dos vinculos familiares e comunitarios, como eles se desenvolvem e também sobre os
entraves que dificultam o processo.

E considerado uma medida excepcional e proviséria, estabelecida no ECA, em
que todos os esforcos devem ser empreendidos para o retorno o mais breve possivel
para a familia. Em que deve prevalecer o sistema de garantia de direitos durante e
apos o acolhimento da crianga e do adolescente.
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Diante a tais consideragdes iniciais, o presente texto tem como objetivo discor-
rer sobre o sistema que envolve o Acolhimento Institucional de criangas e adolescen-
tes, tendo por recorte um debate dos trabalhos ja realizados e publicados, aos quais
apresentam diversos resultados, de diferentes regides do pais. A relevancia do estudo
ampara-se no grande debate que é necessario sempre trazer a tona no que diz respei-
to asituacao da crianca, do adolescente e da familia na sociedade brasileira, que ainda
é permeado de muitos estigmas, e, também, conhecido de forma superficial por uma
parcela significativa da populagao.

Diante o exposto, o presente estudo teve como recorte uma pesquisa de na-
tureza qualitativa, com levantamento de dados de pesquisas ja publicizadas. Os re-
sultados aqui expostos estao apresentados a partir de duas categorias principais de
analise. Primeiramente, da contextualizagao histdrica do acolhimento institucional,
descrevendo uma série de fatores e acontecimentos que marcaram toda esta traje-
toria no Brasil. Versando sobre as modifica¢oes na legislagao, o Plano de Convivéncia
Familiar e Comunitario, as Orientagdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes, a importancia e a efetividade do trabalho multiprofissional
na garantia da reintegragdo sociofamiliar. Posterior, é realizada uma analise de algu-
mas pesquisas produzidas no Brasil sobre o Acolhimento Institucional, suas principais
caracteristicas e pontos em comum.

O debate, aqui, exposto possibilita tragar um panorama que envolve o acolhi-
mento institucional no pais, que, apesar de possuir diferentes caracteristicas. Em cada
regido, acabou apresentando similaridades entre elas, no que diz respeito aos fatores
que envolvem o acolhimento institucional de criangas e adolescentes. Trazendo ele-
mentos que nos possibilita um melhor entendimento de como se constitui a rede de
protecao de criangas e adolescentes, bem como as formas de violagao dos seus direi-
tos fundamentais, que podem resultar na sua institucionalizacdo.

Acolhimento institucional de criangas e adolescentes no

Brasil: estudo, direitos e servicos

Compreender o processo de institucionalizagao de criangas e adolescentes no
Brasil requer um estudo do processo de constitui¢ao econdmica, politica, social e cul-
tural do pais. Em que a trajetoria do atendimento a criangas e adolescentes sofreu
profundas e importantes modificagdes ao longo da historia.

A década de 1980 é considerada um divisor de aguas na luta pela redemocrati-
zagao do pais e pelos direitos sociais. Tendo como uma das suas principais conquistas
a promulgagao da Constitui¢ao Federal, em 1988 (BRASIL, 1988). Com a Constituicao
a principal conquista na area da crianga e do adolescente foi o artigo 227, que versa
sobre os direitos fundamentais desta populacao, resultando, posteriormente, em ou-
tras importantes legislagdes destinadas a garantia dos direitos e prote¢ao de criangas
e adolescentes, com o recorte principal no Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA),
em 1990 (BRASIL, 1990).

A contextualizagdo histdrica do Acolhimento Institucional de criangas e ado-
lescentes no Brasil envolve relevantes modificagdes nas legislagdes. Inicialmente,
expressa no Codigos de Menores de 1927 e de 1979 (BRASIL, 1979), até o Estatuto
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da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990 (BRASIL, 1990). Expressando gradativa-
mente a Doutrina da Protecao Integral que norteou outras normas e procedimentos
destinados ao Acolhimento Institucional, com vistas ao melhor funcionamento.

De acordo com Marcilio (1998), para estudar a historia da constituicao da Amé-
rica Latina e, portanto, do Brasil, é essencial que se compreenda o cenario voltado a
infancia caracterizado pela crianca designada como ilegitima, abandonada e desvali-
da.Tanto ailegitimidade quanto o abandono sdo acontecimentos que surgiram desde
a época da colonizagdo e permearam o cenario dos anos 1980 e 1990 €, mesmo com
as constantes normatizagdes, ainda esta enraizado na cultura e concepgao politica
do Estado, da memorizagao das criancas e adolescentes. Situacao que é palco de
grandes debates e enfrentamento das instancias de Defesa dos Direitos da Crianga e
Adolescente e dos movimentos sociais que militam neste recorte social. Pois, a infan-
cia foi considerada desvalida, construida a partir das relagdes econémicas, politicas,
sociais e culturais que iam se formando no pais, que se traduzem no envolvimento das
diferentes etnias que aqui passaram a habitar. Relagdes essas que, posteriormente,
culminaram em altos indices de abandono infantil motivados, sobretudo, pela pobre-
za e falta de assisténcia (MARCILIO, 1998).

A historia de protecao a infancia brasileira ndo se deu de forma simples e conti-
nua. Foi determinada pelos diferentes contextos em que cada crianga estava inserida,
isto é, de acordo a sua condi¢do social e as lutas existentes. Desta forma,

A histdria da institucionalizagdo de criangas e adolescentes
no Brasil tem repercussdes importantes até os dias de hoje.
A andlise da documentagdo histérica sobre a assisténcia a
infancia dos séculos XIX e XX revela que as criangas nascidas
em situagdo de pobreza e/ou em familias com dificuldades de
criarem seus filhos tinham um destino quase certo quando
buscavam apoio do Estado: o de serem encaminhadas para
instituicdes como se fossem orfas ou abandonadas (RIZZINI;
RIZZINI, 2004, p. 13).

Marcilio (1998) descreve que a assisténcia a infancia abandonada no Brasil pos-
sui trés fases: caritativa (até o século XIX); filantropica (até o século XX); e o perio-
do apos 1960, quando acontece a atencdo prestada pelo Estado ao entdo chamado
“menor”. A fase caritativa trata-se de um periodo de forte ligacdo religiosa, baseado
na ajuda. Entretanto, de carater totalmente assistencialista, sem nenhum questiona-
mento da ordem social existente, bem como de sua transformacao (MARCILIO, 1998).

A colocagao de criangas abandonadas em casas de familias foi o primeiro sis-
tema de cuidados existentes no Brasil, de forma nao oficial e que prevaleceu até a
década de 1960. As familias abrigavam as criangas expostas de acordo os mais varia-
dos interesses, influenciados pela religido. Mas, também, com o intuito de obter mao
de obra para diferentes tipos de trabalho, em especial, os trabalhos domésticos, sem
nenhum custo financeiro, visto que era uma sociedade escravista e nem todos obti-
nham condi¢des suficientes para comprar um escravo, e acabavam optando por esse
sistema, sem considerar o bem-estar da crianca (MARCILIO, 1998). Assim, até 1960,
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o Estado brasileiro ndo interviu de maneira eficiente em relagdo a questao da crianca
abandonada (MARCILIO, 1998).

Rizzini e Rizzini (2004) descrevem que outro modelo de assisténcia as criancas
abandonadas foi a criagdo da Roda dos Expostos’, no século XVIII. Essas Rodas foram
instaladas nas cidades de Salvador (1726), Rio de Janeiro (1738) e Recife (1789). Surgi-
ram no Periodo Colonial e s6 foram eliminadas no Brasil Republica.

Nesse contexto, Marcilio (1998) esboga consideracdes sobre a Roda dos Expos-
tos, argumentando que,

Quase por um século e meio, a roda dos expostos foi
praticamente a Unica instituicdo de assisténcia a crianca
abandonada em todo o Brasil. E bem verdade que, na época
colonial, as municipalidades deveriam, por imposicao das
Ordenagdes do Reino, amparar toda crianca abandonada
em seu territorio. No entanto, esta assisténcia, quando
existiu, ndo criou nenhuma entidade especial para acolher os
pequenos desamparados (MARCILIO, 1997, p. 51).

Segundo Rizzini e Rizzini (2004), as Rodas de Expostos formaram-se primeira-
mente na Europa, em paises como Franca e Portugal. Era um ambiente com alta pre-
valéncia de mortalidade, motivada pela alimentacao artificial, insalubridade e pelos
maus tratos. Nota-se que a assisténcia a infancia sempre foi negligenciada, em dife-
rentes paises, independentemente do contexto social e econdmico. Defendida a par-
tir do argumento de que poderia evitar-se o infanticidio e o aborto. As pessoas eram
instruidas a deixarem os bebés nesses locais, considerados seguros e longe do perigo
que correriam se fossem abandonados nas ruas (MARCILIO, 1998).

A fase filantropica corresponde ao periodo de intensas transformacoes no pais,
com o inicio da industrializagdo, da migragdo do campo para os centros urbanos, e,
com destaque, o fim da escravidao. Como resultado, as aglomeragdes nas cidades
e a nova realidade sem muitas oportunidades, que contribui significativamente para
o aumento da pobreza e, consequentemente, do abandono de criangas (MARCILIO,
1998).

Este novo cenario possibilitou reflexdes sobre as formas de politicas voltadas
para a infancia, com o intuito de proporcionar meios de aprendizagem, de forma a in-
seri-las no mercado de trabalho e ensina-las instru¢des civicas, para que atendessem
as demandas da ordem social predominante. Esse momento também foi marcado
pela medicina higienista que atuou com o intuito de diminuir a mortalidade infantil,
e também pela introdugao das ciéncias juridicas na questdo da crianga avaliada como
desvalida e delinquente (MARCILIO, 1998).

1 O nome da roda provém do dispositivo onde se colocavam os bebés que se queriam abandonar. Sua forma
cilindrica, dividida ao meio por uma divisoria, era fixada no muro ou janela da instituigdo. No tabuleiro inferior
em sua abertura externa, o expositor depositava a criancinha que enjeitava. A seguir ele girava a roda e a crianga
ja estava do outro lado do muro. Puxava-se uma cordinha com uma sineta, para avisar a vigilante ou rodeira
que um bebé acabava de ser abandonado e o expositor furtivamente retirava-se do local, sem ser identificado
(MARCILIO, 1997, p. 55).
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Ficaram bem definidas nesse periodo também as denominagdes utilizadas para
se referir as criancas. O termo “crianga” se referia aquelas que pertenciam as familias
ricas e o “menor” se referia aquelas consideradas pobres. O termo “menor” tinha um
carater altamente seletivo e discriminatério (MARCILIO, 1998).

De acordo com Rizzini e Rizzini (2004), o periodo conhecido como Illuminismo
orientou as novas normas politicas nas instituicoes que recebiam criangas pobres, ndo
voltadas totalmente pelas ideias religiosas, que sempre predominaram. A atencao a
crianga abandonada era direcionada para o ensino profissional, diferenciando tanto
0 Sex0 como a cor, a etnia e a origem da familia. As criancas recebiam educacao de
maneira distinta umas das outras. Desse modo,

O pais adquiriu uma tradicdo de institucionalizacdo de
criangas, com altos e baixos, mantida, revista e revigorada
por uma cultura que valoriza a educa¢do da crianca por
terceiros — cultura que permeia amplos setores da sociedade,
desde os planejadores até os grupos sociais de onde saem os
internos. As instituices atendiam a grupos diversificados,
de acordo com as prescrigdes de género, mas consideravam
ainda as especificidades étnicas. Meninos e meninas indios
ou filhos de escravas e libertas passaram por asilos, casas de
educandos, institutos e colégios (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p.
22).

Na terceira fase, que compoe a histdria de aten¢ao a infancia, ocorre a mudanca
do regime politico e o Brasil passa a ser uma Republica. Nessa época, € definido de
maneira mais nitida o tratamento designado a crianca rica e a crianga pobre, tratada
como “menor”, com a adocao de politicas bem diferentes para ambas (MARCILIO,
1998). Assim,

A partir da ampla categoria de menor abandonado, definida
tanto pela auséncia dos pais quanto pela incapacidade da
familia de oferecer condi¢des apropriadas de vida a sua
prole, uma série de subcategorias foi criada ao longo do
século XX pelos dérgdos oficiais de assisténcia. Trata-se de
um periodo de forte presenca do Estado no planejamento e
na implementagdo das politicas de atendimento ao menor
(RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 29).

No periodo republicano, a presenca e atuagdo do Estado na atengdo voltada a
infancia e adolescéncia tornam-se mais exigida, portanto, surge a necessidade que
ela ocorra de forma sistematizada. Houve, entdo, a implementacao de novas legisla-
¢Oes voltadas a infancia e adolescéncia, com diferentes configuragdes.

A discussao em torno da infancia, centrada no menor abandonado, se tornou
bem presente na formagao da Nova Republica, surgindo entdo a necessidade da ela-
boracdo de legislagoes a elas destinadas, de modo a acompanhar as mudangas cien-
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tificas que ocorriam (RIZZINI; RIZZINI, 2004). Podendo afirmar que a primeira lei im-
plementada foi o Codigo de Menores de 1927 que “foi montado exclusivamente para
o controle da infancia e da adolescéncia abandonadas e delinquentes” (MARCILIO,
1998, p. 224).

O Cddigo de Menores de 1927 foi elaborado pelo juiz Mello Mattos, na cidade do
Rio de Janeiro, sendo o mesmo responsavel pela estruturacdo juridica de assisténcia
a infancia e adolescéncia no Brasil. Essa politica perdurou até o fim da década 1980, e
era voltada a internacdo dos entdo considerados “menores” (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

O principio norteador do Codigo de Menores de 1927 era a punic¢do. O Juiz de
Menores estabeleceu uma conduta extrema em relagdo ao tratamento dado a infan-
cia e adolescéncia. Sua atencao foi focada para a destitui¢ao do poder familiar, defen-
dendo que era a Unica medida possivel e correta a ser tomada para a resolutividade da
infancia desprotegida.

A institucionalizacdo de criangas e adolescentes no Brasil possui uma historia
marcada pela ruptura dos lagos familiares, com a consequente culpabilizagao, penali-
zagao e repressao tanto das criangas e adolescentes, como de suas familias. Buscava-
-se manter o controle social, sem nenhum reconhecimento dos direitos sociais (RIZZI-
NI; RIZZINI, 2004).

Ao longo da historia, foram surgindo drgaos e sistemas voltados para a assis-
téncia ao “menor” considerado abandonado e desvalido. Como o Servigo de Assistén-
cia a Menores (SAM), instalado em 1941, no governo de Getulio Vargas. Marcado pela
inaptidao em lidar com o problema, e com uma administragao falha e composta por
inUmeras irregularidades, que agravaram a realidade do acolhimento institucional no
Brasil (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

Em 1° de dezembro de 1964, foi instituida a lei n® 4.513 (BRASIL, 1964), que
criou a Fundacao Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM) com o objetivo de
formular e implantar a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor. Posteriormente, fo-
ram criadas as Fundac¢des de Bem-estar do Menor (FEBEM) no ambito estadual. Se-
gundo Rizzini e Rizzini (2004), 0 novo sistema adotado ndo colocou fim nas praticas ja
adotadas de internagdo, baseadas na condi¢ao de pobreza e dos problemas dela de-
corrente, como por exemplo, o impedimento das familias de cuidarem de seus filhos.

Em 1979, através da Lei n° 6.697 (BRASIL, 1964), foi instituido o sequndo Cddi-
go de Menores, considerada uma revisdo do Codigo de 1927, que ndo alterou a forma
de tratamento direcionada as familias pobres e seus filhos, bem como nao alterou
a intervengao estatal pautada na repressao do entdo “menor em situagao irregular”
(RIZZINI; RIZZINI, 2004).

A aplicabilidade do novo Cddigo, como consta em seu artigo 4°, se dava me-
diante a ja existente Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), reforcan-
do a condigao socioecondmica e cultural das familias como critério para a intervencao
do poder publico. Marcilio (1998, p. 226) observa que “pela primeira vez o instituto da
adogao foi minuciosamente regulamentado”.

Segundo Marcilio (1998), o Codigo de 1979 estipulava que as institui¢oes desti-
nadas a prote¢ao ao menor seriam de responsabilidade do poder publico, o qual com
o aumento das condi¢des de pobreza e da violéncia passou a ndo dar conta da alta
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demanda de atendimento.

No final da década de 1970 e inicio da década de 1980, como resultado do cena-
rio ja existente de desamparo e maus tratos a infancia e adolescéncia, comeca a surgir
novos debates em torno do tema (RIZZINI; RIZZINI, 2004). As autoras destacam que:

A politica de seguranca nacional empreendida no periodo de
ditadura militar colocava a reclusdo como medida repressiva
a todo e qualquer sujeito que ameacasse a ordem e as
instituicoes oficiais. O siléncio e a censura eram poderosos
aliados oficiais no sentido de manter a politica de internacao,
nas piores condi¢des que fossem, longe dos olhos e ouvidos
da populagéo (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 45-46).

A década de 1980 foi decisiva para a redemocratizacao do pais, bem como para
as mudancas politicas, fruto da luta e articulagdo da sociedade civil organizada que
resultou no artigo 2272 da Constitui¢do Federal de 1988, que trata essencialmente dos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

A movimentacao politica no pais foi fundamental para o reconhecimento dos
direitos da crianca e do adolescente e para o questionamento da politica de interna-
cao vigente na época, baseada predominantemente nos fatores socioecondmicos das
familias, como a Unica forma possivel para resolver o fendmeno do abandono e da
criminalidade (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

As mobilizagdes que se formaram resultaram na mais importante legislagcao
voltada a protecao integral da infancia e adolescéncia, em 1990, que foi a Lei n° 8.069
de 13 de julho de 1990 (BRASIL, 1990), que instituiu o Estatuto da Crianga e do ado-
lescente (ECA), modificando consubstancialmente o processo de institucionalizagao.
Nesse contexto, Marcilio (1998, p. 227) afirma que “deve-se reconhecer que, no cam-
po das leis, o ECA representou, de fato, uma reviravolta completa, proporcionando
condig0es legais para a reformulagao das politicas publicas em favor da infancia e ju-
ventude”.

O ECA foi criado para modificar, significativamente, a aten¢do voltada a crianca
e ao adolescente sob os pilares da Doutrina da Protecao Integral e universal, especial-
mente, no que tange a politica de institucionaliza¢do, excluindo o termo “*menor”, que
até entdo era a base dos Codigos de Menores de 1927 e 1979, dentre outros principios
revolucionarios na protec¢ao a crianga e ao adolescente. O ECA ratifica 0 compromisso
de garantir os direitos primordiais da crianca e do adolescente, ja descritos na Consti-
tuicao Federal de 1988 (BRASIL, 1990).

Ambas as legislagdes destacam que a responsabilidade pela protecao da crian-
ca e do adolescente deve ser partilhada entre o Estado, a familia e a sociedade, o que
requer que essas trés instancias sejam capazes de promover o bem-estar da popula-

2 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saUde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (Redagado dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010).
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cao infantojuvenil.

Destaca-se como fator de fundamental importancia no ECA a notoriedade do
direito a convivéncia familiar e comunitaria, que é expressa no capitulo Ill e coloca,
portanto, a institucionalizagdo como a Ultima medida a ser tomada, conforme deter-
mina o seu artigo 19:

E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria,
em ambiente que garanta o seu desenvolvimento integral
(BRASIL, 1990).

Conforme destaca Celestino (2016, p. 442), 0 Acolhimento Institucional é a Ulti-
ma medida que deve ser tomada.

A partir do ECA, a inser¢do de criancas e adolescente em
instituicdes fechadas deveria obedecer a critérios rigidos,
sendo sentenciados a partir de ordem judicial expressamente
fundamentada, respeitando os principios de brevidade e
excepcionalidade, tanto para as medidas protetivas, quanto,
e de forma especial, para as medidas socioeducativas.

E indiscutivel a importancia que a familia tem na sociedade e na vida de
suas criancas e adolescentes. Os seus vinculos familiares ndo devem ser rompidos,
especialmente, quando ocorre a institucionalizagao da crianga ou do adolescente.

Segundo Furtado, Morais e Canini (2016), quando o Estado deixa de cumprir a
sua funcdo, ele transfere unicamente para a familia o dever de manter o bem-estar
dos seus membros. E diante de um contexto de desigualdades sociais fica dificil para
as familias assumirem suas responsabilidades sem a existéncia de politicas publicas
que dé a elas o suporte necessario, e ndo as culpabilize. E para que se efetive a convi-
véncia familiar e comunitaria, o Estado deve propiciar todos os meios necessarios. As
autoras afirmam que:

As familias sdo responsabilizadas pelo sucesso e fracasso de
seus membros, fato que pode ser visto com maior frequéncia
em relagdo as criangas e adolescentes, que devido a fase de
formacdo, necessitam de cuidado e prote¢do, sem levar em
consideragao, no entanto, que a capacidade protetiva dessa
familia passa pelas mudangas e contextos sociais em que esta
inserida, bem como, que ha estruturas societarias que fogem
ao controle individual ou familiar (FURTADO; MORAIS;
CANINI, 2016, p. 137).

Fica evidente aimportancia do Estado para a efetivagao da convivéncia familiar
e comunitaria, especialmente, no contexto do acolhimento institucional. Sem a parti-
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cipacao do Estado, essa convivéncia se torna complexa e dificil e ineficiente, conside-
rando que ele tem a primazia em prover politicas de acolhimento e protecao.

Diante de todos os avancos legais conquistados para a promogao do direito da
crianga e do adolescente, o poder publico comegou a sistematizar estratégias para a
consolidacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria, com a participacao de
diferentes 6rgdos que envolvem a tematica e que sdo responsaveis pela defesa dos
direitos da crianca e do adolescente.

Avancando nas conquistas legais e institucionais de prote¢ao, em 2006, com a
participagao e contribuicdo da sociedade civil, através de consulta publica, foi institui-
do o Plano Nacional de Promocao, Protecdo, Defesa e Garantia do Direito de Criangas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), pelo Conselho Nacio-
nal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), Conselho Nacional de As-
sisténcia social (CNAS), Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) e pelo Minis-
tério do Desenvolvimento Social e combate a fome (MDS). Em relagdo a convivéncia
comunitaria, o Plano ressalta que:

Os espacos e as institui¢des sociais sdo, portanto, mediadores
das relacdes que as criancas e os adolescentes estabelecem,
contribuindo para a constru¢do de relacdes afetivas e de
suas identidades individual e coletiva. Nessa direcdo, se o
afastamento do convivio familiar for necessario, as criangas e
adolescentes devem, na medida do possivel, permanecer no
contexto social que lhes é familiar. Além de muito importante
para o desenvolvimento pessoal, a convivéncia comunitaria
favoravel contribui para o fortalecimento dos vinculos
familiares e a inserc¢do social da familia (BRASIL, 2006, p. 33).

O Plano embasa-se em todas as legislagdes nacionais e internacionais que reco-
nhecem a importancia da Protecao Integral de criancas e adolescentes, reconhecen-
do-os como individuos que possuem direitos considerados universais. O PNCFC tem
por objetivo orientar a construcao de politicas publicas que tenham como principio o
reconhecimento da protecdo social das criangas e adolescentes, enfatizando que sao
fundamentais as a¢des intersetoriais e a responsabilidade de todas as esferas gover-
namentais: Unido, Estados e Municipios.

Revisitando a historia, foi possivel perceber que a garantia de protecdo a in-
fancia e adolescéncia ocorreu em um palco de conflitos e disputas. De um lado, os
donos do poder apropriando-se dos sujeitos fragilizados por sua condi¢cdo econdmica
e social. De outro, grupos isolados tentando, de forma minimalista, proteger tais in-
dividuos das barbaries da sociedade. Neste palco de disputas, gradativamente, vao
se consolidando propostas de protec¢ao, até culminar na década de 1990, quando, de
fato, essas propostas foram legalmente institucionalizadas na sociedade brasileira.
No entanto, essas conquistas ndao ddo ao Brasil o titulo de pais protetor, pois a todo
instante, até na atual conjuntura, precisa ser reconquistado.
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A percepcao de diferentes autores sobre o atual cenario do
acolhimento institucional

Este item trata do acolhimento institucional de criancas e adolescentes, na
percepgao de diversos autores. O levantamento desses estudos foi feito a partir da
busca em base de dados digitais os quais foram selecionados artigos que abordam a
tematica em questdo e que contém a descri¢do dos estudos realizados e os respecti-
vos resultados apresentados por eles. Os artigos selecionados sao apresentados no

quadro a sequir.

Quadro 1. Estudos sobre o acolhimento institucional de criangas e adolescen-

tes que serdo analisados.

Titulo do Estudo

Publicado em

Bibliografia

Estudo 1 -

Acolhimento de Criangas e
Adolescentes em Situagoes
de Abandono, Violéncia e
Rupturas

2012

ROSSETTI-FERREIRA, Maria Clotilde;
ALMEIDA, Ivy Gongalves de; COSTA,
Nina Rosa do Amaral; GUIMARAES,
Lilian de Almeida; MARIANO, Fer-
nanda Neisa; TEIXEIRA, Sueli Cristina
de Pauli; SERRANO, Solange Apa-
recida. Acolhimento de criangas e
adolescentes em situagdes de aban-
dono, violéncia e rupturas. Psicologia:
Reflexdo e Critica, [S.L.], v. 25, n. 2, p.
390-399, 2012. FapUNIFESP (SciELO).
http://dx.doi.org/10.1590/50102-
79722012000200021

Estudo 2 -

A institucionalizacdo de crian-
cas e adolescentes no Brasil:
algumas consideragdes sobre

este problema

2016

OLIVEIRA, Jordana de; BARROS, So-
lange Moraes de. A institucionaliza¢do
de criancas e adolescentes no Brasil:
algumas consideracdes sobre este
problema. Simbidtica, Vitoria, v. 3, n. 1,
p. 1-17, 2016.
https://periodicos.ufes.br/simbiotica/

article/view/28461

Estudo3 -

Acolhimento Institucional:
familias de origem e a reinsti-
tucionalizacao

2019

PAIVA, llana Lemos de; MOREIRA,
Tabita Aija Silva; LIMA, Amanda de
Medeiros. Acolhimento Institucional:
familias de origem e a reinstitucionali-
zagdo. Revista Direito e Praxis, [S.L.],
V.10, N. 2, p. 1405-1429, jun. 2019.
FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.
0rg/10.1590/2179-8966/2019/40414
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SOUZA, Michele Maria Brito da Ponte;
CARDOSO, Luis Fernando Cardoso
e. Do Abrigo de Menores ao Acolhi-
Estudo 4 - mento Institucional: uma Trajetoria de
Do Abrigo de Menores ao Normalizagdo. Mediagdes - Revista de
Acolhimento Institucional: 2019 Ciéncias Sociais, Londrina, v. 24, n. 1, p.
uma Trajetéria de Normali- 284_305, 2019.
zagao DOI: 10.5433/2176-6665.2019.1v24n
1p284
BRITO, Carolina Oliveira; ROSA, Edi-
nete Maria; TRINDADE, Zeidi Araujo.
Ernaern o processo de reirlwsergé’o fz.amiliar
sob a otica das equipes técnicas das
O Processo de Reinserao Fa- instituicdes de acolhimento. Temas
miliar sob a Otica das Equipes 2014 em Psicologia, [S.L.], p. 401-413, 13
Técnicas das !nstituigées de ago. 2014. Associacdo Brasileira de
Acolhimento Psicologia. http://dx.doi.org/10.9788/
tp2014.2-11.

Fonte: Dos autores.

Apos delimitacdo e escolha das fontes, trataremos de descrever e analisar as
informagdes apresentadas pelos autores, trazendo concepgdes, percepgdes e os re-
sultados alcangados.

O estudo acerca do “acolhimento de criangas e adolescentes em situagdes de
abandono, violéncia e rupturas” (ROSSETI-FERREIRA et al, 2012) teve como objetivo,
por meio de um grupo denominado como Grupo de Investigagao sobre Abrigamento,
Acolhimento Familiar e Adocao (GIAAA), pesquisar através de varios procedimentos
sobre o Acolhimento familiar, institucional e a adogao. Abrangendo fatores que sao
de extrema relevancia para a compreensdo da tematica em questdo, que vai desde a
abordagem da rede de atendimento, atores envolvidos, percepg¢des sobre o funciona-
mento dos trés eixos abordados até a discussao sobre as politicas publicas que devem
nortear e propiciar a prote¢do integral de criangas e adolescentes.

Inicialmente, os autores tinham por objetivo abordar sobre a adocao, entre-
tanto, devido ao universo que envolve o tema 0s mesmos entenderam que deveriam
ampliar a sua pesquisa em razao dos multiplos fatores que a tematica abrange, nao
cabendo, portanto, um estudo que contemplasse apenas a adog¢ao em particular, por-
que no periodo em questao também havia sido sancionada a Lei n° 12.010 de 2009
(BRASIL, 2009), que trata da adocdo a partir de novos parametros, incluindo novas
formas de funcionamento para o acolhimento institucional.

Dessa forma, para melhor compreender a complexa
rede de significacdes que permeia a area, redefinimos
e ampliamos nosso foco de pesquisa para acolhimento
familiar, institucional e adogdo. Pudemos encontrar pontos
em comum aos diferentes estudos, os quais trazem algumas
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implicagdes para as politicas publicas e praticas sociais
(ROSSETI-FERREIRA et al, 2012, p. 392).

Sobre a adogao, mediante a pesquisa realizada naVara da Infancia e Juventude
do forum da cidade de Ribeirdo Preto-SP, em 2004, obtiveram-se através dos proces-
sos que 70% das adogoes eram realizadas de formas consideradas diretas, ou seja, as
institui¢des ou as familias bioldgicas da crianca intermediavam o sistema de adogao.
Constatou-se que os motivos relatados que levaram as maes bioldgicas a entregarem
seus filhos estavam ligados a falta de recursos financeiros e também a falta de apoio
familiar e comunitario, em que os estudos psicossociais foram feitos em sua maio-
ria somente com as familias dispostas a adotar, ndo contemplando também a familia
biologica. Os fatores econdmicos tiveram grande relevancia para o judiciario na deter-
minacao da adocdo, o que remete as antigas praticas que prevaleciam de culpabilizar
as familias.

A pesquisa aborda o acolhimento institucional como algo pouco conhecido e
envolveu a vivéncia nos abrigos de Ribeirdo Preto em 2004, nos quais se notou a invi-
sibilidade da familia de origem durante o processo.

Sob as perspectivas das criangas, constatou-se que elas possuiam conflitos
também relacionados a vida escolar, em que ndo eram ouvidas da maneira como de-
veriam, elas possuiam uma visao negativa sobre o abrigo (ROSSETI-FERREIRA et al,
2012).

No que diz respeito ao acolhimento familiar, que embora seja antigo, foi cons-
tituido como uma politica publica mediante a politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS, 2004), entretanto, sob novas diretrizes que ndo se assemelham as antigas pra-
ticas. Ainda passa por modificacoes e reordenamento, com o intuito de romper com
as praticas do passado do acolhimento familiar que envolve imprecisdes e contrastes,
tanto por parte dos profissionais quanto por parte das familias que acolhem. Romper
com essas antigas praticas de acolhimento institucional ndo é uma tarefa facil.

A partir da pesquisa, Rosseti-Ferreira et al (2012) destacaram alguns pontos se-
melhantes entre a adocdo, o acolhimento institucional e o familiar que € a invisibili-
dade da familia de origem, isso é expressado através da falta de informacdes sobre
ela. A negligéncia, uso de drogas, doengas mentais e, sobretudo, a pobreza foram
destacados como justificativa para o afastamento da crianga e/ou adolescente de sua
familia. Exposto que mesmo com o ECA e outras politicas institucionais de protecao
a crianga e adolescéncia, a situagdo de negligéncia continua a permear as relagoes
sociofamiliares. Situacao que expde a auséncia e insuficiéncia das politicas publicas,
fator que é destacado no estudo.

Outro ponto é a ndo efetivagao dos direitos da crianga, que mesmo apos o seu
acolhimento esses direitos ainda sdo desrespeitados, onde tenta-se apagar o seu pas-
sado como se fosse algo bom e facil, e ainda existe a falta de escuta e informagao
prestada a crianca sobre o contexto em que ela esta inserida. E também o ndo reco-
nhecimento sobre as individualidades de cada crianca ou adolescente no periodo que
se encontram acolhidas, ja que a institui¢ao é considerada um ambiente coletivo.

O estudo discute também sobre conceito de familia previamente estabelecido
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como se existisse um modelo Unico para todos, sem considerar varias situagoes e re-
alidades, que acabam condicionando as familias a serem responsabilizadas por tudo,
sobretudo, as que se encontram em situacao de pobreza evidenciando, portanto, a
importancia das politicas publicas (ROSSETI-FERREIRA, et al, 2012). Assim como a
importancia dos vinculos para o desenvolvimento da crianga e do adolescente.

As autoras concluem que deve haver capacitacdo para todos os profissionais
inseridos no processo de prote¢ao de criangas e adolescentes, maior articulagao en-
tre todos os servicos que compdem a rede socioassistencial, considerando as familias
também. E elementos que proporcionem melhores condi¢oes de vida para as familias.

As autoras defendem a criagao de cadastro ou banco de dados que contenham
toda a historia da familia, das criancas e adolescentes em todos os servicos, mudancas
nos critérios de acolhimento, formacdo, supervisao e apoio as familias acolhedoras
e a todos os envolvidos nos abrigos, atendimento e acompanhamento das familias
antes e apos a adogdo, valorizagao e maior participacdo dos profissionais nos Conse-
lhos Municipais, como evidentemente de Direitos da Crianca e do Adolescente, saude,
educacdo e outros de fundamental importancia (ROSSETI-FERREIRA; et al, 2012). Ea
notoriedade dos avancos das legislagdes que tratam sobre o tema.

O estudo sobre "Ainstitucionalizagao de criangas e adolescentes no Brasil: algu-
mas consideragdes sobre este problema” (OLIVEIRA; BARROS, 2016, p. 15) teve por
objetivo apresentar um estudo bibliografico sobre a situagdo do acolhimento institu-
cional de criangas e adolescentes, com destaque para a convivéncia familiar e comu-
nitaria que muitas vezes ndo ocorre como deveria o que é de fundamental importan-
cia dentro do processo de institucionalizagdao. As autoras trouxeram dados sobre os
abrigos existentes no Brasil, fazendo um recorte da regido sul, envolvendo especifica-
mente a cidade de Ponta Grossa no Parana.

Inicialmente, o estudo buscou contextualizar historicamente sobre o significa-
do da infancia, como o Brasil tratava a questdo da protecao da crianca e do adoles-
cente. Apresentou entdo como se deu toda a historia que envolve o acolhimento ins-
titucional no pais, os significativos avangos na legislagao que com a redemocratizacao
do Brasil, que teve seu marco a Constituicao Federal de 1988 e, posteriormente, com
outras importantes legislagdes e politicas (OLIVEIRA; BARROS, 2016), com destaque
para o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Posteriormente, a adogao é abordada a partir do ECA e também do Plano Nacio-
nal de Promocdo, Protecdo, Defesa e Garantia do Direito de Criancas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), desenvolvido em 2006 e que passou a
orientar os servigos direcionados a assisténcia prestada a crianca e ao adolescente, de
maneira a proporcionar a garantia dos seus direitos (BRASIL, 2006).

Outra questao exposta no texto é o Cadastro Nacional de Adogdo tratado como
uma importante ferramenta criada no intuito de facilitar o processo da adogao (OLI-
VEIRA; BARROS, 2016). Entretanto, apesar de existir um numero elevado de crian-
cas e adolescentes vivendo em abrigos, a cultura existente no Brasil dificulta que os
mesmos sejam adotados, pois, o perfil criado pelas pessoas dispostas a adotar ndo se
enquadra na realidade dos abrigos do pais.

Os dados apresentados na pesquisa realizada até 22 de janeiro de 2015 nos abri-
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gos de Ponta Grossa - PR expdem que nem todos os abrigos estdao aptos para o sis-
tema de adocdo. Enfatizando que mesmo com a Lei n°®12.010 (BRASIL, 2009) muitas
criangas continuam abrigadas até completarem a maioridade.

O estudo também apresenta que sequndo o levantamento feito pelo Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS) realizado juntamente com o Centro Latino-Ame-
ricano de Estudo de Violéncia e Saude Jorge Careli (CLAVES/Fiocruz), apoiados pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e Conselho Nacional do Direito da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), durante o periodo de Set/2009 a Nov/2010,
36.929 criangas e adolescentes estavam acolhidas no pais. Sendo que 8.324 estavam
em abrigos da regido sul.

A pesquisa mostrou que foram condensados pela Comissao da Infancia e Juven-
tude do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) os dados colhidos nos anos
de 2012 e 2013, que mostraram que o numero de instituicdes de acolhimento existe
de acordo com o numero de habitantes da regido, sendo que 30% das instituicoes
do pais estavam na regido sul, e em 2013 esse percentual era de 21%. “O local onde
havia maior concentragao populacional e de institui¢des era na regiao Sudeste, com a
concentracao de 45% de instituicdes em 2012 e 53% em 2013” (OLIVEIRA; BARROS,
2016, p. 14).

Para as autoras, as criancas e os adolescentes passaram a ser considerados su-
jeitos de direitos a partir das importantes legislagoes instituidas no pais a partir dos
anos 1980, no entanto, ainda é possivel evidenciar que essas legislagcdes ndo estao
sendo efetivadas da maneira correta. Para as autoras, a institucionaliza¢do prolonga-
da prejudica a convivéncia familiar e comunitaria, interferindo no desenvolvimento
assim como nas emogoes da crianga e do adolescente. O estudo colocou em pauta a
questao dos estigmas e preconceitos que as criancas e adolescentes institucionaliza-
dos estdo sujeitos a sofrer, e sofrem, e também a questdo do numero alto de criangas
e adolescentes acolhidos em abrigos sendo que uma grande parcela deste publico-al-
vo ndo estd apta a adogdo. Aponta a questao da burocracia como algo que prejudica
as criangas e adolescentes acolhidos e defende a importancia da equipe multidiscipli-
nar, do correto funcionamento das institui¢des, da atividade em rede e dos recursos
destinados a politica de protecdo as criangas e aos adolescentes.

O artigo “Acolhimento Institucional: familias de origem e a reinstitucionaliza-
cao” (PAIVA; MOREIRA; LIMA, 2019) apresenta um estudo sobre a reinstitucionali-
zagao de criangas e adolescentes acolhidos institucionalmente, consistindo o estudo
na analise de Guias de Acolhimento e de Desligamento nos anos de 2010 a 2017. O
trabalho aborda sobre a importancia do Estado para que os direitos das criangas e dos
adolescentes sejam cumpridos, assim como da familia, da excepcionalidade e provi-
soriedade do acolhimento que deve ocorrer de maneira ndo banalizada e, sobretu-
do, a importancia da convivéncia familiar e comunitaria e do esfor¢o necessario para
que ocorra a reintegra¢do familiar. Trata ainda da importancia do Plano Individual de
Atendimento (PIA) durante todo o processo, aborda também a questdo da situacao
de pobreza das familias dentro de todo o contexto, incluindo o problema da reinstitu-
cionalizagao.

As Guias de Acolhimento analisadas foram as da 12 e 22 Varas da Infancia e Ju-
ventude da cidade de Natal-RN, as mesmas sao feitas sob trés situagdes, a saber:
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quando o acolhimento ocorre; quando o acolhido é transferido de uma institui¢ao
para outra; ou quando acontece o desligamento da crianga ou adolescente da insti-
tuicao (PAIVA; MOREIRA; LIMA, 2019). O objetivo das Guias de Acolhimento é conter
todas as informagoes necessarias e imprescindiveis sobre a vida da crianca e/ou ado-
lescente acolhido e da sua familia. As Guias sdo disponibilizadas através do Cadastro
Nacional de Criangas e Adolescentes Acolhidos (CNCA), e sao feitas pelo Conselho Na-
cional de Justiga (CNJ).

Os resultados obtidos apontam que ocorreram 2.269 Guias de Acolhimento e
2.061 Guias de Desligamento e dentre elas 676 em que houve mais de um acolhimen-
to da mesma crianca e/ou adolescente. E em 81 Guias ocorreu a reintegragdo familiar
antes que houvesse novamente o acolhimento (PAIVA; MOREIRA; LIMA, 2019). Os
motivos das 676 Guias de Acolhimento pertencentes a reinstitucionalizacao se divi-
dem da sequinte forma: 336 decorrentes de mudanga entre as Varas ou implantagao
do CNCA; 205 transferéncias entre as instituicoes; 81 retornos malsucedidos para a
familia de origem, 24 manuten¢des de medida protetiva; 18 ado¢oes malsucedidas; 8
evasoes; 3 medidas socioeducativas em meio fechado; 1 internacao em comunidade
terapéutica. As autoras destacam que as pessoas que pretendem adotar dispdem de
acompanhamento dos profissionais competentes da maneira necessaria, enquanto
as familias de origem, durante o processo de reinser¢do, ndao obtém todo esse cuida-
do (PAIVA; MOREIRA; LIMA, 2019).

A localizacdo da residéncia das familias foi outro importante ponto destacado
em que elas na sua maioria estdo em areas com altos indices de desigualdade social e
violéncia. Refor¢ando os argumentos debatido no item anterior, de uma construcao
historica até mesmo da negligéncia dos direitos da crianca e do adolescente e, pri-
mordialmente, da construcao social das familias brasileiras, que afetam basicamente
aquelas que tem menor poder aquisitivo.

Os dados sobre os motivos que levaram a reinstitucionalizagao mostram que o
principal é a negligéncia com o maior percentual que representa 35,8%, abandono dos
pais ou responsaveis 32,1%, a dependéncia quimica dos pais ou responsaveis 29,6% e
a situacao de rua da crianga ou adolescente 29,6%. A negligéncia, segundo as autoras,
deve merecer uma atengao especial na sua analise, que precisa ser aprofundada e cri-
tica, pois, envolve uma série de questdes que muitas vezes podem estar relacionadas
com a situacdo de pobreza das familias, fazendo com que elas sejam punidas por uma
realidade na qual ndo sao responsaveis (PAIVA; MOREIRA; LIMA, 2019).

As autoras concluem que o direito a convivéncia familiar e comunitaria ndo é
somente responsabilidade das familias envolvidas, ela deve ser dividida com o Estado
e com a sociedade, considerando a realidade brasileira constituida de diversas desi-
gualdades sociais. A ponta a importancia dos recursos e de um bom planejamento, do
reconhecimento da importancia das familias e da rede de protecao para que se evite
o acolhimento uma vez que possui varias consequéncias para o desenvolvimento da
crianga ou do adolescente.

O artigo “Do Abrigo de Menores ao Acolhimento Institucional: uma trajetoria
de normalizagao” (SOUZA; CARDOSO, 2019) aborda a institucionalizacdo de criangas
e adolescentes pobres e a sua associagao com a normalizagao desse sistema. O estu-
do consistiu nos antecedentes historicos, motivos e destinatarios dos acolhimentos, a
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partir de dados do perfil socioeconémico e sociodemografico da cidade de Belém-PA,
compreendendo os anos de 2015 e 2016, sendo realizada no Nucleo Setorial de Plane-
jamento (NUSP) da Fundagao Papa Jodo XXIII (FUNPAPA).

O estudo da énfase ao trabalho de Michel Foucault sobre o poder e a disciplina.
“[...] o poder e a disciplina, na genealogia de Foucault, sdo conceitos fundamentais
para a compreensao da cultura de institucionalizagao de criancas e adolescentes nas-
cidos em familias pobres no Brasil” (SOUSA, CARDOSO, 2019, p. 287).

Na exposicao dos dados sobre o Levantamento Nacional de Abrigos para Crian-
cas e Adolescentes feitos pelo IPEA e pelo Conanda, em 2003 (IPEA, 2003), constava
que havia 19.373 criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente no Brasil, e no
Estado do Par3, local da pesquisa, havia 36 criancas e adolescentes, em trés abrigos
pesquisados. A maioria era meninos afrodescendentes, com idade de 7 a 15 anos, sen-
do que a maioria possuia familia e grande parte ainda mantinha contato com elas.

Os motivos do acolhimento consistiam nos seguintes aspectos: pobreza das fa-
milias 24,2%, o abandono 18,9%, a violéncia doméstica 11,7%, a dependéncia quimica
dos pais ou dos responsaveis, incluindo alcoolismo 11,4%, a vivéncia de rua 7,0% e a
orfandade 5,2%. Sobre o periodo do acolhimento ndo foi cumprida a brevidade das in-
ternagdes, mais da metade dos abrigados vivia nas instituicdes ha mais de dois anos,
32,9% ficavam nos abrigos por um periodo entre dois e cinco anos, 13,3% entre seis e
dez anos e 6,4% por mais de dez anos.

O estudo demonstra outro levantamento feito de 2009 a 2011 com os seguintes
resultados: a presenca de 36.929 criangas e adolescentes em Servico de Acolhimento
Institucional no pais. O percentual de meninos acolhidos era de 52,3% e o de meninas
47,7%. Em relacdo a declaracao da cor/etnia: 41,2% das criangas e dos adolescentes
foram descritos institucionalmente como brancos; 18,9% como pretos; 38,7% como
pardos; 0,3% como amarelos; e 0,4% indigenas.

A pesquisa feita pelos autores na cidade de Belém-PA, nos anos de 2015 e 2016,
mostra a totalidade de 656 criancas e adolescentes que passaram ou continuavam
em institui¢des de acolhimento. Em 2015, as causas que levaram ao acolhimento ins-
titucional foram: conflito familiar 25,0%; fuga do lar 23,7%; situacao de rua 11,0%;
negligéncia familiar 8,8%; envolvimento com uso de entorpecentes 8,3%; violéncia
domeéstica 5,9%); suspeita de envolvimento com ato infracional 5,5%; exploragao se-
xual 3,9%; ameaca de morte por traficante 3,7%; estupro de vulneravel 2,2%; discri-
minacao familiar por orientagao sexual 1,1%; e trabalho infantil 0,9%. Em 2016, os
motivos foram: negligéncia familiar 19,1%; conflito familiar 17,5%; envolvimento com
uso de entorpecentes 15,6%; fuga do lar 12,1%; suspeita de envolvimento com ato in-
fracional 9,7%; situacao de rua 7,4%; ameaga de morte por traficante 6,2%; violéncia
domeéstica 4,7%; estupro de vulneravel 4,7%; exploragao sexual 1,9%; e discriminagao
familiar por orientagao sexual 1,1%.

Segundo os autores, mesmo com mudancas nas legislagcdes, a maioria das
criangas e adolescentes acolhidos é de familias pobres, evidenciando que a institu-
cionalizacdo atinge em grande parte essa parcela da populacdo. Entretanto, é impor-
tante destacar que a violag¢do dos direitos ndo ocorre somente em familias de classes
sociais menos favorecidas economicamente, ela é suscetivel de ocorrer também em
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outras familias de classes sociais mais favorecidas (SOUZA; CARDOSO, 2019).

A negligéncia familiar é outro ponto destacado devido a sua predominancia
como um dos principais motivos para que ocorra o acolhimento institucional, em que
ha um modelo de cuidados estabelecidos pela sociedade e que ndo pode ser descum-
prido. Diante do exposto, os autores dispdem que:

O perfil dos abrigados ou acolhidos mostra-nos que esse olhar
vigilante da sociedade ainda mantém o capital simbdlico de
uma cultura de institucionalizagdo fundada na premissa de
que familias pobres ndo tém condicdes de criar seus filhos,
antes por serem pobres, hoje por serem negligentes (SOUZA;
CARDOSO, 2019, p. 302).

Os autores concluem que a garantia dos direitos das criancas e adolescentes
é uma fung¢ao que deve ser conjunta entre o Estado, a familia e a sociedade. Aponta
também a importancia da descentralizacao da politica de atendimento e a notorieda-
de que a pobreza adquire para o acolhimento institucional, evidenciando a insuficién-
cia das politicas publicas.

O artigo “O processo de reinsercao familiar sob a dtica das equipes técnicas das
institui¢des de acolhimento” (BRITO; ROSA; TRINDADE, 2014) teve por objetivo pes-
quisar um grupo de profissionais que compdem a equipe técnica de seis instituicdes
de acolhimento da cidade de Vitoria-ES sobre o sistema de reinsercao familiar. As au-
toras abordam o conceito de familia que vem se modificando ao longo do tempo,
nao compreendendo somente a familia nuclear, e o tempo de permanéncia que vem
aumentando de criancas e adolescentes em instituicoes de acolhimento.

Os métodos revelam que a capacidade das seis institui¢des era de 12 criangas,
mas algumas possuiam criangas acima do limite estabelecido. Participaram da pesqui-
sa quatro coordenadores, quatro psicdlogos e quatro assistentes sociais, com apenas
uma pessoa do sexo masculino. A coleta de dados foi realizada por meio do diario de
campo, os dados foram adquiridos a partir do acompanhamento por cinco meses da
rotina exercida pelas equipes técnicas, sendo realizados também dois grupos focais.

A pesquisa obteve os sequintes resultados: no ano de 2009, foram acolhidas 123
criangas e somente 13 foram reinseridas a familia. O processo de reinsercao familiar
ocorre no inicio do acolhimento institucional, procurando-se contato com o nucleo
familiar no qual a crianca estava inserida, caso nao seja possivel é feito contato com a
familia extensa e em Ultimo caso, quando as duas opgdes nao sejam possiveis, é feito
0 parecer para que ocorra a destituicdo do poder familiar e a colocacdo em familia
substituta (BRITO; ROSA; TRINDADE, 2014).

Dentre as situagdes encontradas, 55 casos tinham a possibilidade de ocorrer a
reinser¢ao familiar, que foram encaminhadas para a rede socioassistencial, entretan-
to, sdo poucas as familias que aceitam esses encaminhamentos. A pesquisa mostrou
que 0S meninos permanecem por mais tempo nas institui¢des, ja que os candidatos
a adocdo tém preferéncia por meninas, e na adolescéncia ha grande evasdo dos me-
ninos.
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Foram apresentados alguns problemas que dificultavam a reinser¢ao familiar:
o funcionamento das instituicoes acima da capacidade; poucos cuidadores para cui-
dar das criangas, principalmente quando as instituicdes possuiam muitos bebés aco-
lhidos; fatores que também interferiam no trabalho realizado pelas equipes técnicas
como as visitas domiciliares (BRITO; ROSA; TRINDADE, 2014). As pesquisadoras colo-
caram em pauta a seguinte questdo, se as poucas visitas das familias nas instituicoes
eram em decorréncia das proprias familias ou da falta de esforco da equipe técnica.

A relacdo com as familias era dificultada, sequndo as equipes técnicas, pelo
fato das poucas visitas realizadas por elas nas institui¢des, a concepcdo delas sobre a
instituicdo ser um bom lugar para seus filhos ficarem, devido principalmente as suas
estruturas fisicas (BRITO; ROSA; TRINDADE, 2014). Outro dificultador seria também
a visao dos orgdos responsaveis e da propria equipe técnica de que a instituicdo de
acolhimento seria melhor para a crianca ou adolescente em detrimento dos cuidados
prestados pela familia. Um aspecto positivo foi a visdo de familia ampliada que as
equipes técnicas possuiam, para além da familia nuclear, considerando a familia ex-
tensa também, visdo esta considerada pelas autoras como imprescindivel para que o
processo de reinsercao familiar ndo fosse prejudicado.

As autoras concluem que a reinsercdo familiar acontece a partir do acolhimen-
to inicial e todos os aspectos a ele relacionados, com o conhecimento necessario
do caso, visitas domiciliares e encaminhamento a rede socioassistencial. O tempo é
algo primordial para o trabalho da equipe técnica e a reinsercao familiar, sendo que
os mesmos demonstraram confianca mediante os trabalhos para a reinsercao fami-
liar apesar das dificuldades ja mencionadas, como a baixa participacdo das familias
nos grupos de apoio, desconhecimento sobre a familia extensa e a falta de recursos
financeiros das familias que contribui para que vejam as instituicdes como um bom
lugar para seus filhos ficarem (BRITO; ROSA; TRINDADE, 2014). As autoras apontam
para a importancia do trabalho de toda a rede de protecao e das politicas publicas na
reinsercao familiar, ndo deixando essa responsabilidade somente a cargo das equipes
técnicas.

Em sintese, os respectivos artigos evidenciam que o Acolhimento Institucional
é permeado por inumeros fatores que constituem a sociedade brasileira e dificultam
o0 processo de superagao. Uma vez que ela é composta por inUmeras desigualdades
sociais e auséncia de politicas publicas efetivas, sendo que o acolhimento deve ocor-
rer da maneira mais breve possivel e a convivéncia familiar e comunitaria preservada
e colocada como prioridade.

Aspectos similares podem ser destacados entre os cinco artigos, que sdo de ex-
trema relevancia para o entendimento da problematica, tais como: a importancia do
acompanhamento das familias durante todo o processo de reinsercao sociofamiliar;
a notoriedade de todo os profissionais envolvidos assim como a articulagdo em rede;
o destaque para o avanco das legislagdes brasileiras; o prolongamento de criangas
e adolescentes nos servicos de acolhimento. Um ponto primordial apontado pelos
estudos é a presenca da negligéncia familiar como um dos principais motivos para
o afastamento da crianga de sua familia, o que também reflete a omissao do poder
publico frente aos problemas sociais uma vez que a negligéncia familiar ndo pode ser
compreendida e analisada como se fosse algo isolado de todo o contexto social.
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Consideragoes Finais

Diante a analise evidenciada a partir das fontes estudadas, é possivel afirmar
que a atencdo prestada a crianga e ao adolescente e o reconhecimento dos seus direi-
tos ndo foram uma tarefa facil. Visto que em boa parte da historia brasileira inexistia
qualquer protecao para esta populagdo, levando a uma trajetdria historica constituida
por muitas lutas, retrocessos e importantissimos avangos.

No entanto, o Acolhimento Institucional ndo pode ser visto como uma solugao
para o problema da violagdo dos direitos da crianca e do adolescente, consideran-
do que o afastamento da familia é uma questdao complexa e requer um tratamento
e atencdo especial, que poderd acarretar uma série de fatores que podem interferir e
prejudicar significativamente o desenvolvimento da crianga e do adolescente. Sendo
esta a fase da vida constituida para a formacao de todo e qualquer individuo, e que as
situagdes conflituosas poderdo acarretar em grandes tragédias interpessoais, levando
este individuo a conviver com os traumas da infancia.

A protecao da crianga, assim como do adolescente, ndo é um dever somente
da familia, responsabilidade que por muito tempo ficou a cargo somente dela. Deve
ser acrescido nesta corresponsabilizacao outras instancias, tdo quao importante: Es-
tado e Sociedade. A rede deve estar entrelacada e funcionando harmoniosamente,
pois com os arranjos das Politicas de Protecao, a partir dos anos 1990, a familia ndo
é o centro da protecdo, mas parte dele. E preciso, em primeiro lugar, compreender a
realidade econdmica, politica, social e também cultural do Brasil que é permeada de
inUmeras desigualdades e contradicoes.

As legislagdes existentes sao primordiais para a protecdo da infancia e juven-
tude e podem ser consideradas recentes, porque o comeco de tudo ocorreu com a
promulgac¢ao da Constituicao Federal, em 1988 (BRASIL, 1988), e, sequencialmente,
em 1990, com a criagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, considerado a mais
importante legislagao voltada para a protecao da crianga e do adolescente de maneira
integral.

A partir de entdo, novas acoes, planos e politicas foram instituidas para a area
da infancia e, consequentemente, do acolhimento institucional de criangas e adoles-
centes que passou por profundas alteragdes, consideradas primordiais para a constru-
¢ao de uma nova realidade.

O Acolhimento Institucional, como preconiza o Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA), deve ser a Ultima medida a ser tomada, com isso, outras medidas preci-
sam acontecer para que o afastamento ndo ocorra. Se o afastamento acontecer deve-
-se priorizar a convivéncia familiar e comunitaria, que ganhou bastante notoriedade
dentro do sistema, diante da relevancia que possui para que a crianga e o adolescente
nao permanegam por longo periodo nas institui¢des. Como estabelece o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), precisa-se avaliar a situagao de cada acolhido a cada
trés meses, e sua permanéncia na instituicao deve ser de no maximo dezoito meses
(BRASIL, 1990).

Pelo exposto, ainda temos muitos desafios na contemporaneidade na seara
da crianga e do adolescente para a efetivacdo, de fato, dos direitos assegurados pela
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Constitui¢ao Federal de 1988 e requlamentados pelo ECA, como, por exemplo, tornar
o ECA uma lei conhecida, pois mesmo apds 30 anos de san¢do o Estatuto ainda pre-
cisa ser amplamente divulgado; o pleno funcionamento dos Conselhos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente que ainda ndo tém atuagao efetiva em todo o Brasil; a
integragao e articulacdo da rede de protecdo e a prioridade de investimentos do poder
publico naimplantagdo e implementacdo de politicas publicas que garantam a prote-
¢do integral de nossas criancas e adolescentes.
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POLITICA DE HABITACAO NO BRASIL

Jozeildes Gomes Brito

Juraildes Barreira Nunes

Introducao

A habitagdo é um elemento crucial na vida de uma pessoa. Ela proporciona um
sentimento de paz, de protecao, de estabilidade social e familiar. Esta é vista como
um dos bens mais importantes a ser adquirido. Sabemos que a moradia sempre ocu-
pou um espaco na sociedade. Desde os primordios, quando os primeiros grupos hu-
manos habitavam as cavernas, sempre resguardou a mesma funcdo: promover abrigo
para os individuos e ser um local de refugio, de protecao.

Ter uma moradia é uma condi¢dao das mais desejadas, um dos fatores respon-
saveis pela inclusdo social e uma das dimensdes na luta para o combate a pobreza.
Adquirir uma moradia digna reflete-se na qualidade de vida. Sendo assim, o Brasil
vem implementando leis, programas, projetos, para que a populagao possa obter esse
bem, como caminho para diminuir as desigualdades.

O crescimento urbano, no Brasil, sempre passou e passa por inUmeros proble-
mas habitacionais, no que se refere ao uso irregular do solo, como também, com re-
lacdo a falta de investimento na estrutura das cidades, para que se possa receber seus
habitantes de forma regular.

Nesse sentido, este estudo tem como objetivo discorrer sobre os marcos iniciais
da politica de habitacdo no Brasil e discutir o processo de urbanizagao no Brasil, bem
como os principais programas habitacionais que surgiram para apaziguar os proble-
mas de moradia nas cidades brasileiras. A pesquisa sera realizada por meio de uma
revisdo bibliografica das atas, dos diarios oficiais da Unido e do Municipio, de livros,
de artigos cientificos, de teses, de dissertagcdes e demais obras que possam contribuir
na investigacao do tema.

Num primeiro momento, sera discutida o processo de urbanizacdo durante a
Republica Velha (1889-1930), o periodo posterior a ela (Era Vargas) e toda a ditadura
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militar (1964-1986). E nesses periodos que se iniciam as primeiras politicas de habita-
¢ao no Brasil.

Em sequida, a reflexao estara pautada na discussdo acerca da politica habita-
cional adotada no periodo pos-ditadura militar. Com a Constituicao Democratica de
1988, as elei¢des diretas e o inicio de um periodo de redemocratiza¢do das institui-
¢Oes politicas, novas questdes surgem para o problema da habita¢do no Brasil.

Por fim, a intencdo sera evidenciar as contradi¢des da urbanizagdo no contexto
brasileiro, suas fraturas e a necessidade de politicas assertivas de habitacdo que pro-
movam a inclusdo e o distanciamento social no pais.

Politicas Habitacionais na Republica Velha (1889-1930), no
periodo posterior a ela (Era Vargas) e durante a ditadura
militar (1964-1986)

Vale ressaltar que o processo de urbanizagao ndo ocorreu ao mesmo tempo e
nem com a mesma intensidade pelo mundo. Teve seu inicio na Europa, desde o século
XVIII, onde se desenvolveu rapidamente, devido a Revolugdo Industrial. Entretanto,
sua expansao somente foi alcangada no século XIX (MONTEIRO; VERAS, 2017).

Foi mediante a mercantilizagdo dos campos e do éxodo rural que se inicia um
crescimento acelerado nos espagos urbanos em toda a Europa:

[...] @ mecanizacdo do campo e o acelerado éxodo rural
provocou expressivo crescimento dos centros urbanos
em grande parte das nagbes europeias que integravam
a revolugdo. A partir desse crescimento populacional os
centros urbanos ficaram saturados, modificando de maneira
drastica a configuragdo da paisagem urbana, as cidades
ndo absorveram o fluxo de pessoas de forma planejada,
com isso surgiram bairros marginalizados compostos por
trabalhadores pobres (MONTEIRO; VERAS, 2017, p. 03).

De acordo com Rubin e Bolfe (2014), no Brasil, até a década de 1930, a maioria
da populagdo era residente na area rural. Nesse periodo, o Brasil vivia uma grande
fase: o ciclo do café paulista. Contudo, a crise econdmica mundial de 1929 acabou
prejudicando o processo de desenvolvimento brasileiro.

Segundo Santos (1993), o processo de urbaniza¢do, no Brasil, transcorreu de
forma lenta. O pais era considerado rural, em termos de habitacdo, assim, o seu pro-
cesso de urbanizagao iniciou-se por volta do século XVIIl e sé foi consolidado, de for-
ma mais intensa, a partir do século XX, precisamente, na década de 1940, como mos-
tra o grafico, a sequir.
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Grafico 1. Taxas de urbanizag¢do no Brasil de 1940 a 2010 (IBGE).
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Fonte: (MONTEIRO; VERAS, 2017, p. 04).

De acordo com Monteiro e Veras (2017), no periodo de 1940, havia cerca de
31,34% da populagdo brasileira morando na area urbana. Ja em 2010, esse nUmero
passa a ser 84,36%, isso significa que, em 70 anos, o Brasil passa a ser um pais majori-
tariamente urbano. Ainda sequndo Maricato (2000), o processo de urbanizagado brasi-
leiro foi influenciado por certos fatores, como, o trabalho escravo na construgao civil
e a ndo importancia dada a reprodugao da forca do trabalho, tudo isso causado pela
industrializacdo que o Brasil vivenciou.

Todo esse processo migratdrio do campo para a cidade, responsavel pela ur-
banizagao do pais, € decorréncia, por um lado, da expansdo da industrializacao nas
cidades. Devido a esse fator, surgiram inUmeras vagas de emprego, atraindo uma
grande massa de trabalhadores que vieram do campo. Por outro lado, a mecanizagao
do campo, ou seja, a modernizagao da agricultura acabou contribuindo para que esse
processo de urbanizagao ocorresse de forma acelerada, pois houve a substituicao da
mao de obra por maquinas, forcando, assim, a saida das pessoas do campo para as
cidades (MONTEIRO; VERAS, 2017).

Lefebvre (2008), nesse sentido, contribui afirmando que a problematica urbana
é decorrente do processo de industrializagdo.

Se distinguirmos o indutor e o induzido, pode-se dizer que o
processo de industrializagdo é indutor e que se pode contar
entre os induzidos os problemas relativos ao crescimento
e a planificacdo, as questdes referentes a cidade e ao
desenvolvimento da realidade urbana, sem omitir a crescente
importancia dos lazeres e das questdes relativa a “cultura”
(LEFEBVRE, 2008, p. 11).
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De acordo com Rubin e Bolfe (2014), o processo migratorio do campo para a
cidade acabou ocasionando alguns problemas urbanos, trazendo uma sobrecarga na
estrutura das cidades, por ndo existir um planejamento para receber esse alto numero
de moradores e, principalmente, os de condicao financeira precaria. Isso acabou com-
prometendo a funcionalidade das cidades, como também, a qualidade de vida das
pessoas que nao alcangaram uma moradia digna.

Alves, Souza e Marra (2011) destacam que o processo do éxodo rural que o Bra-
sil vivenciou contribuiu fortemente para a urbanizacdo do pais e um dos motivos para
que esse processo ocorresse de forma intensa, deve-se ao fato de muitos acharem
que as cidades poderiam proporcionar melhor qualidade de vida, trazendo mais opor-
tunidades de emprego.

Segundo Monteiro e Veras (2017, p. 03 e 04),

A urbanizagdo é o processo de transformacdo de uma
sociedade ou regido para urbano, por conseguinte, ndo
representa somente o crescimento da populacdo das
cidades, mas também um conjunto de técnicas e de obras
que permitem dotar uma cidade ou area da cidade de
condi¢des de infraestrutura, planejamento e organizagdo
administrativa. Assim, para que ela ocorra & necessario
um conjunto de mudangas que irdo se expressar tanto na
paisagem urbana da cidade como no comportamento e estilo
de vida das pessoas.

A politica urbana brasileira na RepuUblica Velha (1889-1930) tinha como foco
buscar investimento estrangeiro para o processo de urbanizacdo. Ela objetivava
o embelezamento das cidades e os grandes centros passaram a ser compostos por
comeércios. Isso fez com que a populagdo fosse obrigada a sair da regido central e,
consequentemente, passaram a ocupar os arredores das cidades, buscando suprir a
necessidade de habitacdo. Além disso, os precos dos imdveis na area central eram
muito elevados, dificultando mais ainda a compra por pessoas de baixa renda (RUBIN;
BOLFE, 2014).

Segundo Maricato (2000),

As reformas urbanas, realizadas em diversas cidades
brasileiras entre o final do século XIX e inicio do século XX,
langaram as bases de um urbanismo moderno “a moda”
da periferia. Eram feitas obras de saneamento basico e
embelezamento paisagistico, implantavam-se as bases legais
para um mercado imobiliario de corte capitalista, ao mesmo
tempo em que a populagdo excluida desse processo era
expulsa para os morros e as franjas da cidade (MARICATO,
2000, p. 22).

Segundo Rubin e Bolfe (2014), até 1930, a casa de aluguel era a moradia que
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predominava nas cidades. A questdo habitacional estava totalmente ligada a iniciati-
va privada, pois o Estado ndo possuia muita participacao no setor habitacional até a
era Vargas (1930-1945). Nesse periodo, ocorreram varias mudancas no pais, surgindo
a necessidade da intervencao Estatal, devido ao aumento de pessoas que migraram
do campo para a cidade. Isso acabou modificando a estrutura das cidades que nao
estavam preparadas para receber esse montante de pessoas.

No periodo Vargas (1930-1945), o problema passou a ser
encarado de outra maneira. O consenso geral era de que
a iniciativa privada ndo era capaz de enfrentar o problema
e a intervencdo do Estado se fazia necessaria. Assim, o
setor rentista ficou marginalizado, pois, desde o inicio da
Republica, o setor recebia regalias fiscais e suas relagdes com
os inquilinos ndo eram regulamentadas (RUBIN; BOLFE,
2014, P. 204).

A intervencdo do Estado, no setor habitacional, foi bem aceita por varios seto-
res sociais. Surgiu a ideia de que o Estado deveria ser um dos responsaveis na garantia
de moradia digna para aqueles que ndo conseguiam ter a sua propria habitacao com
recursos proprios (RUBIN; BOLFE, 2014).

Desse modo, € possivel perceber que a questao habitacional é um problema que
o Brasil vem enfrentando ha tempos, pois parte da populacdo que residia na area rural
migrou para as cidades. Sem planejamento, consequentemente, isso causou diversos
problemas habitacionais, fazendo com que houvesse a necessidade da intervencao
estatal nesse setor, para amenizar essas adversidades.

No ano de 1931, foi realizado o primeiro Congresso de Habitacdo, em Sao Paulo,
tendo como objetivo: trabalhar a questao do acesso a moradia para pessoas que nao
tinham condicdo de custear uma. Foi colocado em pauta a redugao do custo de uma
moradia, mudancas nas legislagdes, tudo isso com o objetivo de facilitar o acesso a
populagao mais carente desse bem (RUBIN; BOLFE, 2014).

Nessa mesma década, surgiram os Institutos de Aposentadorias e Pensdo
(IAPS), que tinham como fungao a assisténcia previdenciaria e proporcionar melho-
rias na questdo habitacional daquela época. Porém, esse tipo de moradia estava liga-
do somente aos trabalhadores da indUstria e do comércio:

Os Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAPS) foram as
primeiras instituicdes publicas que investiram na questdo
habitacional, mas sua principal finalidade era proporcionar
beneficios previdenciarios e assisténcia médica aos seus
associados. Os Institutos foram muito importantes para a
viabilizagdo das incorporagdes imobiliarias, possibilitando o
processo de verticalizagdo e especulacdo imobiliaria (RUBIN;
BOLFE, 2014, p. 204-205).
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Os problemas habitacionais vém, portanto, desde a Republica Velha. A greve
geral, de 1917, tinha como um dos seus itens a luta pela reducao dos alugueis. O go-
verno Vargas, entao, elaborou a¢des para superar o problema da habitagao, levando
em consideracdo o alto indice de pessoas que vieram do campo em busca de melhores
condi¢des de vida (RUBIN; BOLFE, 2014). Dessa forma, o Estado teve que intervir.
Até entdo, a questao da habitacdo era voltada para o publico privado. Logo, surgiram
programas e algumas leis, com o intuito de amenizar os problemas habitacionais que
rodeavam as grandes cidades.

Logo apds o surgimento dos IAPS, ja na década de 40, o governo criou a Lei do
Inquilinato, passo de suma importancia para a politica de habitacao, que tinha como
objetivo o congelamento dos alugueis. A lei fez com que as moradias que eram feitas
para locacdo perdessem forca e, consequentemente, a populagdo eraincentivada a ir
em busca de sua casa propria.

A partir da Lei do Inquilinato, houve a diminui¢do da atragdo
que a producdo das moradias de aluguel tinha sobre os
investimentos, visando reduzir o custo da for¢a de trabalho e
os salarios, difundindo a ideia da pequena propriedade entre
os trabalhadores (RUBIN; BOLFE, 2014, p. 204-205).

O governo veio sempre tragando meios para que o problema habitacional fosse,
de alguma forma, resolvido, ja que a populacao que sofria por falta de moradia, vinha
crescendo. A solucdo para essas pessoas era morar em locais inapropriados, alterando
a imagem das cidades. Com isto, houve a necessidade de criacao de programas com
o objetivo de trazer melhores condi¢des ndo so6 de habitacao, mas também, de lazer,
educacao e saude para essas familias.

Com a finalidade de proporcionar solu¢des ao problema habitacional, ainda na
década de 40, o governo criou a Fundacdo da Casa Popular (FCP), primeiro érgao fe-
deral que tinha como objetivo oferecer habitacdo popular para os menos favorecidos.
A FCP facilitava o financiamento de casas, como também, tudo que estava ligado a
construcao. Contudo, esse projeto ndo obteve sucesso:

O projeto da Fundacdo da Casa Popular fracassou porque
0s grupos que seriam mais beneficiados encontravam-se
desorganizados ou desinteressados em ser interlocutores do
governo na formulagdo de uma politica social. Além disso,
a Fundagdo quase ndo contava com recursos de origem
orcamentaria, fragilizando ainda mais sua atuagdo. Desde
seu inicio, a FCP foi utilizada com fins politicos (RUBIN;

BOLFE, 2014, p. 207).

A crise no setor imobiliario se agravava cada vez mais. Os militares tomaram o
poder na década de 60, mais, precisamente, no ano de 1964, periodo em que o Brasil
passou por grandes mudangas na sua ordem politica, econdmica e social, que, conse-
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quentemente, acabou afetando, também, o setor habitacional. Para Azevedo (1988),
a chegada do regime militar fez com que a FCP se tornasse uma fundacdo que nao
teria mais como se recuperar por estar vinculada ao governo anterior.

Logo apds a tomada do poder dos militares associados com os civis, foi criado
o Sistema Financeiro da Habita¢ao (SFH), que tinha por objetivo ser uma fonte confi-
avel para financiamento das unidades habitacionais. O SFH trabalhava em conjunto
com o Banco Nacional da Habitagdo (BNH). Esse banco foi um instrumento criado
para facilitar o financiamento de casa para a populagdo mais necessitada.

O Banco Nacional de Habitagdo, criado apos o golpe em 1964,
foi uma resposta do governo militar a forte crise de moradia
presente num pais que se urbanizava aceleradamente,
buscando, por um lado, angariar apoio entre as massas
populares urbanas, segmento que era uma das principais
bases de sustentacdo do populismo afastado do poder e, por
outro, criar uma politica permanente de financiamento capaz
de estruturar em moldes capitalistas o setor da construcao
civil habitacional, objetivo que acabou por prevalecer
(BONDUKI, 2008, p. 72).

Para Bonduki (2008), o BNH tinha como objetivo sanar o déficit habitacional
em que o pais se encontrava. A partir da década de 60, o crescimento populacional
nas grandes cidades teve um aumento acentuado. Dessa maneira, o BNH fez grande
investimento na construgao civil, facilitando o financiamento como também promo-
veu agoes na questdao do desemprego. Logo, a construcao civil fez com que a oferta
de emprego crescesse, amenizando a questao do desemprego em que o pais se en-
contrava.

Azevedo (1988) expde que o BNH utilizava recurso do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) e do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE)
para custear os financiamentos, facilitando o acesso desse servigo para a classe me-
nos favorecida. A criagao do BNH foi um grande salto para aliviar o déficit habitacio-
nal que o pais estava passando, foram inUmeras unidades habitacionais criadas para
solucionar este problema.

Corroborando com a informagao anterior, Rubin e Bolfe (2014) colocam que o
BNH, durante sua trajetoria, subsidiou cerca de 4,8 milhdes de unidades habitacio-
nais, aproximadamente, 25% das moradias entre os anos de 1964 e 1986. Vale ressal-
tar que o Banco Nacional de Habitac¢ao era responsavel pelo financiamento de todas
as faixas de renda. Contudo, a populagao de baixa renda foi receptora de apenas 20%
dos financiamentos.

O BNH conseguiu facilitar o financiamento de muitas moradias para aqueles
que nao eram abastados de recursos financeiros, porém, sua vigéncia foi interrompi-
da. Sua duracdo foi de 1964 a 1986, ou seja, 22 anos de existéncia.

A crise do modelo econémico implementado pelo regime
militar, a partir do inicio dos anos 80, gerou recessao, inflacao,

53



ENSOES DAS/POLITICAS PUBLICAS NA CONTEMPORANEIDADE

desemprego e queda dos niveis salariais. Este processo teve
enorme repercussao no Sistema Financeiro da Habitagdo
(SFH), com a reducao da sua capacidade de investimento,
devido a retragdo dos saldos do FGTS, da poupanga e
forte aumento na inadimpléncia, gerado por um maior
descompasso entre o aumento das prestacoes e a capacidade
de pagamento dos mutuarios (BONDUKI, 2008, p. 75).

Com o fim do regime militar, o BNH foi encerrado. Suas fung¢des foram todas
repassadas para a Caixa Econdmica Federal. Com a sua extingao, o Brasil comegou a
sofrer ainda mais com o déficit habitacional, visto que até aquele momento o governo
nao tinha consegquido solucionar todo este problema (RUBIN; BOLFE, 2014).

A questao habitacional continuou se agravando cada vez mais, a populacao
urbana crescia, e as cidades continuavam sem estrutura para lidar com os nUmeros
elevados de moradores. Assim, a solu¢ao que a populacdo encontrava era morar nos
arredores da cidade, onde ndo tinha infraestrutura urbana e social. As moradias eram
irrequlares devido aos locais que eles podiam ocupar, uma vez que a populagao que se
enquadrava neste pUblico eram pessoas de baixo poder aquisitivo.

Politicas Habitacionais no Brasil apds o Regime Militar:
Criacao da Constituicao Federal de 1988

Com o fim do regime militar, o Brasil comecou a viver novos momentos, surgi-
ram novas liderancas e a esperanca de que o pais pudesse caminhar para um futuro
melhor veio com a criagdo da nova Constituicao Democratica da Republica Federativa
do Brasil de 1988, a lei maxima que rege o pais.

Para Miranda e Souza (2019), a Constitui¢ao Federal serve para que os cidadaos
tenham os seus direitos garantidos. Nesse sentido, um dos grandes saltos, no que diz
respeito ao direito a moradia, foi reconhecé-la ndo sé como um direito social, como
também, um direito fundamental, sendo inevitavel para que a sociedade cresca de
forma igualitaria.

E cabivel salientar que, quando se discute o direito @ moradia, ndo se coloca em
pauta apenas o local de abrigo, ou seja, apenas a casa. Uma moradia digna esta ligada
a diversos outros fatores como transporte, saneamento, lazer, entre outros. Por con-
seguinte, cabe as politicas urbanas garantir tais condi¢des dignas.

A Constituicao Federal, em seu capitulo Il, da Politica Urbana, art. 182, expoe:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes (BRASIL, 1998).

54



ENSOES DAS/POLITICAS PUBLICAS NA CONTEMPORANEIDADE

Reconhecer o direito a moradia como um direito fundamental foi o grande
avango que o pais obteve na area habitacional. Um passo dado para que os problemas
de urbanizagao no Brasil percorressem novos caminhos com o objetivo de trazer no-
vas solugdes. Entretanto, mesmo com a nova Constitui¢ao Federal, o problema habi-
tacional do pais continuou se agravando.

Segundo Rubin e Bolfe (2014), ja na década de 90, no Governo de Fernando
Collor de Melo (1990-1992), a situacao habitacional no Brasil piorou ainda mais. O
programa de Habitacdo que era existente na época, o Plano de A¢ao Imediata para
a Habitagao (PAIH) voltou a fazer parte do capital privado. Isso acabou contribuindo
para dificultar ainda mais o acesso a moradia.

Conforme coloca Melchiors (2016), o Governo Collor ndo obteve muito suces-
so, pois suas politicas voltadas para o ambito habitacional ndo tiveram éxito. Mesmo
apos sofrer impeachment* e ltamar Franco ficar a frente do pais, trazendo novos pro-
jetos para a questao habitacional, como a constitui¢ao de conselhos e fundos especi-
ficos destinados a habitacdo, o pais continuou a sofrer, sendo esses projetos de pouca
efetividade no controle do déficit habitacional.

Quando Fernando Henrique Cardoso (1992-2002) assumiu a presidéncia vie-
ram novas politicas voltadas para a area habitacional. Segundo Melchiors (2016), o
presidente instituiu uma nova Politica Nacional de Habita¢do (PNH), onde tinha por
objetivo fazer com que a populacdo tivesse acesso a uma moradia mais humanizada,
ocorrendo uma retomada dos investimentos para a area habitacional.

A luta para vencer o déficit habitacional continuou e o presidente adotou nova
postura, comecando a elaborar estratégias para amenizar os problemas urbanos das
cidades. O governo de FHC criou programas como o Pro-Moradia, voltado a urbani-
zagao de areas precarias e em 2001, o Programa de Arrendamento Residencial (PAR)
para a producdo de novas unidades para arrendamento, utilizando recursos do FGTS
e de origem fiscal (RUBIN; BOLFE, 2014, p. 210).

Foram diversos programas habitacionais tragados no Brasil com o objetivo de
diminuir o déficit habitacional do pais. Cada governo elaborava planos, programas e
projetos com esse mesmo propdsito. Porém, o pais nunca deixou de apresentar pro-
blemas no que se refere a questao habitacional.

Com o fim do mandato de Fernando Henrique Cardoso, deu-se inicio ao gover-
no de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010). Junto ao novo governo, sugiram novas
politicas habitacionais. A criagdo do Ministério das Cidades, como também a criagao
do Sistema Nacional de habitagao de Interesse Social (SNHIS) foram marcos impor-
tantes, assim como outros programas que serao discorridos adiante.

Logo apds assumir a presidéncia, um dos primeiros atos do governo Lula, na
area habitacional, foi a criagdo do Ministério das Cidades, criado em 2003 e que tinha

1 Impeachment: “Impeachment ou destituicdo € um processo politico-criminal instaurado por denincia
no Congresso para apurar a responsabilidade do presidente da Republica, governador, prefeito, ministro
do Supremo Tribunal ou de qualquer outro funcionario de alta categoria, por grave delito ou ma conduta no
exercicio de suas fungdes, cabendo ao Senado, se procedente a acusagao, aplicar ao infrator a pena de destituicao
do cargo. Por metonimia, o termo também designa a destitui¢ao resultante desse processo”. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/lmpeachment#:~:text=Impeachment%2o00u%2odestitui%C3%A7%C3%A30%20
9%C3%Ag%20um,no%20exerc%C3%ADcio%20de%20suas%20fun%C3%A7%C3%B5es%2C. Acesso em: 09 jun.
2021.
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como objetivo lutar contra as desigualdades sociais, ampliando a acesso a moradia,
ao saneamento, ao transporte para a populagao mais carente (BONDUKI, 2008).

De acordo com Moreira e Pina (2012), o Ministério das Cidades foi um gran-
de salto, possibilitando que ocorresse a unido em um Unico 6rgdo de diversas areas
de gestao, como a de saneamento, transporte, planejamento urbano. Essa unido fez
com que existisse uma melhor efetividade na utilizagdo dos recursos destinados a ha-
bitacao.

No ano de 2004, houve a criagdo de uma nova politica para atender os proble-
mas habitacionais. Foi aprovada a Politica Nacional de Habitacao (PNH), outra ferra-
menta utilizada pelo governo no combate ao déficit habitacional.

A Politica Nacional de Habitagdo (PNH), aprovada em 2004
pelo Conselho das Cidades, propde a criagdo do Sistema
Nacional de Habitacdo (SNH), sendo o planejamento
habitacional um dos componentes mais importantes. Assim,
formulou-se uma estratégia para diminuir o problema
habitacional no pais, elaborando planos habitacionais
nacional, estaduais e municipais, dimensionando o déficit
habitacional, as metas a serem atingidas e o necessario para
alcanga-las (RUBIN; BOLFE, 2014, p. 211).

De acordo com Melchiors (2016), para dar continuidade aos projetos habita-
cionais do pais, no ano de 2005, foi criado mais um sistema, desta vez, o Sistema Na-
cional de Habita¢ao de Interesse Social (SNHIS) e, junto a ele, o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS). Estes tinham como objetivo fortalecer a unido
de estados e municipios na efetivagao das politicas habitacionais.

O trabalho do governo, no combate ao déficit habitacional, é continuo e, no ano
de 2007, foi langado o Programa de Acelerac¢do do Crescimento (PAC). Este programa
teve como objetivo acelerar o crescimento economico do pais e com investimentos
concentrados em obras de infraestrutura, saneamento, como também, no setor habi-
tacional (BONDUKI, 2008).

Outro marco importante que ocorreu no setor habitacional foi no ano de 2009,
quando o governo langou o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

O Programa Minha Casa Minha Vida tem como principal
objetivo a reducdo do déficit habitacional ao criar
mecanismos de incentivo a producdo e a aquisi¢do de novas
unidades habitacionais, a requalificagdo de imdveis urbanos
e a producdo ou a reforma de habitagdes rurais para familias
com renda mensal de até dez saldrios minimos. Com essa
iniciativa, o governo buscou garantir acesso da populagao
de baixa renda a casa propria e influenciar o crescimento
econdmico com a geragao de empregos (FERREIRA et al.,
2019, p. 2-3).
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Esse foi um programa que financiou milhdes de moradias, beneficiando milha-
res de familias brasileiras que ndo possuiam recursos suficientes para adquirirem seus
proprios imoveis. O PMCMV tinha como objetivo inicial subsidiar até 95% das familias
que possuiam menor renda, sendo dividido em trés faixas.

Inicialmente, esse Programa previa subsidios de até 95%
as familias de menor renda e financiamentos com taxas
de juros reduzidos. Na Faixa 1, os beneficiarios pagam uma
pequena taxa mensal. Nas Faixas 2 e 3, os beneficiarios
recebem subsidios diretos e redugdo nos juros (montante
inversamente proporcional a renda familiar) e adquirem os
imoveis diretamente junto as construtoras ou aos estandes
de vendas nos Feirdes da Casa Propria promovidos pela Caixa
Econdmica Federal (CEF) (MELCHIORS, 2016, p. 208).

Para Moreira e Pina (2012), o PMCMV representava o recomeco, a esperanca de
que o déficit habitacional nas grandes cidades viesse a diminuir, uma vez que muitos
brasileiros estariam conquistando sua casa propria. No primeiro momento, o objetivo
era a construcdo de cerca de 1 milhdo de habitagdes divididas entre as trés faixas,
marca que foi atingida.

Com o fim do mandato de Lula, em 2010, deu-se inicio a um novo governo co-
mandado por Dilma Rousseff (2011-2016). Conforme relata Melchiors (2016), durante
esse governo, foi dada continuidade ao PMCMV e langou-se sua segunda fase. Desta
vez, a meta era construir 2 milhdes de moradias divididas nas trés faixas. Para melhor
entendimento dos principais fatos que ocorreram referente a questao habitacional no
Brasil, o quadro, a sequir, mostra um resumo das mais importantes politicas habita-
cionais entre o BNH e PMCMV.

Quadro 1. Eventos significativos para a politica habitacional Brasileira a partir
de 1964.

Ano Fato Relevante
1964 Criacdo do BNH e do SERFHAU (governo militar).
1986 Extincao do BNH.

1986-2003 Periodo de instabilidade da politica habitacional brasileira.
1997 Criagdo do Sistema Financeiro Imobiliario (SFI).
2000 Lancamento do Projeto Moradia — Instituto da Cidadania.

Criagdo Ministério das Cidades — Responsdvel pela gestdo da Politica habita-
cional;

Primeira Conferéncia Nacional das Cidades — aprovou principios gerais
da politica urbana e prop0s a cria¢ao do Conselho Nacional das Cidades,
ampliando a proposta original do Projeto moradia para todas as politicas

urbanas.

2003
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Instalagao do Conselho Nacional das Cidades;

Criagdo Programa Créditos Solidario — recursos para construgdo pela autoges-
tdo;

ool . , - - ,

Aprovada a Politica Nacional de Habita¢do (PNH) — principal normativa de

orientacdo das estratégicas e agdes a serem implementadas pelo Governo

Federal na area habitacional.

Criacdo do Sistema Nacional de Habita¢ao de Interesse Social (SNHIS) e do
2005 Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS) — momento inova-
dor na politica habitacional.

2007 Lancamento Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC).
2008 Crise econdmica iniciada nos EUA.

2009 Langamento (margo) Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).
2011 Langado PMCMV/ 2.

Fonte: (MELCHIORS, 2016, p. 207).

O Programa Minha Casa Minha Vida atuou para combater o déficit habitacional
e, consequentemente, trabalhar no controle da desigualdade social, sendo uns dos
programas mais relevantes que o Brasil implantou para “aliviar o sofrimento” brasilei-
ro, no ambito habitacional.

Vale ressaltar que o PMCMV sofreu diversas criticas. Segundo Melchiors (2016),
o programa nao tinha um controle de solo que poderia garantir melhores localizagdes
para as construcoes das unidades. Sendo assim, ocorreu a construcao de diversos em-
preendimentos em locais periféricos, afastados dos grandes centros urbanos e caren-
tes de infraestrutura.

Ainda de acordo com Melchiors (2016), a habitacdo, no sistema capitalista, foi
vista como uma mercadoria que possui valor de uso e de troca, isto se explica pelo fato
de que o valor de uso é referente ao imovel, e o valor de troca esta relacionado a lo-
calidade do imdvel. Quanto mais perto da area central, mais valorizado se torna. Isto
é uma das explicagdes de muitos empreendimentos serem construidos as margens
das cidades, pois, para o sistema capitalista permitir este tipo de constru¢do na area
central, prejudicaria o setor “privado”.

Para Moreira e Pina (2012), o PMCMV poderia repetir o que aconteceu na época
do BNH, a construcao de unidades habitacionais distantes de tudo, fazendo com que
essas unidades se transformem em periferias, devido a dificuldade de acesso aos ser-
Vicos como, comércio e emprego, entre outros.

O povo brasileiro sofreu e sofre com a falta de moradias. Ao longo dos anos e
do processo de urbanizagdo, os governantes sempre vieram tracando metas e criando
diversas politicas e programas, com o objetivo de aliviar o sofrimento de milhares de
brasileiros que sonham com a casa propria.

Apos o fim do mandato do governo Michel Temer (2018), iniciou-se o governo
de Jair Messias Bolsonaro (2019), com previsao de terminar em 2022. Para Sampaio
(2020)? poucos avangos foram vistos na politica habitacional do pais. No ano de 2020,

2 Noticia elaborado por Cristiane Sampaio, cujo titulo é: Programa habitacional de Bolsonaro deixa de fora

58



ENSOES DAS/POLITICAS PUBLICAS NA CONTEMPORANEIDADE

0 governo anunciou um novo programa habitacional, “Casa Verde e Amarela”, que
tem como objetivo a constru¢ao de moradias por meio de financiamento. Tal progra-
ma foi alvo de diversas criticas, por deixar de fora as pessoas mais vulneraveis, aquelas
que eram atendidas pela faixa | do programa PMCMV, ou seja, pessoas que possuem
renda de até R$1.800,00 (mil e oitocentos reais).

De acordo com Sampaio (2020), 0 programa nao tem nenhuma ag¢ao voltada
para construcao de novas unidades habitacionais para o publico que possui rendimen-
to inferior a R$1.800,00 (Mil e oitocentos reais) e apenas serao finalizadas as unida-
des do PMCMV que ja estavam em construcdo. O Brasil € um pais que, ao longo dos
anos, apresentou diversas politicas habitacionais, com o objetivo de aliviar o déficit
habitacional, entretanto umas obtiveram resultados melhores que outras.

De acordo com os dados revisados pela Fundagao Jodo Pinheiro, ano base de
2019, o déficit habitacional em todo o Brasil esta em 5,8 milhdes de moradias. O es-
tudo também apresenta uma tendéncia de aumento no déficit. Uma das causas para
esse crescimento é o 6nus excessivo com aluguel urbano, hoje, caracterizado como o
principal componente do déficit. Nos quatro anos considerados pelo estudo, o nume-
ro de casas desocupadas por conta do valor alto do aluguel saltou de 2,814 milhdes,
em 2016, para 3,035 milhdes, em 2019.

Além dos problemas relacionados ao déficit habitacional, o Brasil enfrenta di-
versos problemas, no que se refere a imoveis regularizados. O pais possui um quan-
titativo alto de pessoas que habitam em locais inapropriados para morar, como tam-
bém, irrequlares perante a lei.

Contradi¢6es do contexto brasileiro da urbanizacao

Na segunda metade do século XX, o Brasil vivenciou a expansao industrial, épo-
ca em que a populagao migrou do campo para a cidade em busca de melhores condi-
¢Oes de vida. Esse processo ficou conhecido como éxodo rural, dando inicio aum novo
conceito de cidade, a “cidade moderna”.

Com a Revolugdo Industrial, a cidade passou a ser o polo em
que se concentram as atividades produtivas, sociais, politicas,
administrativas, financeiras, mercantis, comunicativas,
intelectivas, culturais, artisticas, dentre outras (MACHADO,

2019, p.13).

Contudo, apesar desse processo ser algo positivo para as indUstrias, proporcio-
nando o aumento do lucro de forma significativa, devido a alta exploragdo que ocorre
por meio da extragao da mais-valia: dos trabalhadores, em que prevalece a explora-

0s mais pobres, criticam movimentos. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/08/26/programa-
habitacional-de-bolsonaro-deixa-de-fora-os mais-pobres-criticam-movimentos. Acesso em: 25 abril 2021.

3 Mais-valia é segundo Ernest Mandel, em O Capitalismo Tardio, Sdo Paulo, Nova Cultural, 1985, p. 413,
“Forma monetaria assumida pelo sobreproduto social numa sociedade de produgdo mercantil. Numa sociedade
capitalista, a mais-valia é produzida pelos trabalhadores assalariados e apropriada pelos capitalistas: em outras
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cao dos trabalhadores, também trouxe alguns problemas urbanos, entre eles, esta o
desequilibrio da infraestrutura das cidades, por ndo estarem preparadas para recebe-
rem uma quantidade elevada de pessoas.

Maricato (2003, p. 151) exp0e a respeito de como muitos pensavam sobre o uni-
verso urbano:

O processode urbanizagdo brasileiro deu-se, praticamente, no
séculoXX. No entanto, ao contrario da expectativa de muitos,
0 universo urbano néo superou algumas caracteristicas dos
periodos colonial e imperial, marcados pela concentracdo de
terra, renda e poder, pelo exercicio do coronelismo ou politica
do favor e pela aplicagdo arbitraria da lei.

A ocupacgao e a expansao dos espacos urbanos, em meio ao cenario capitalista,
fizeram com que as pessoas ndo consumissem apenas produtos, mas também, imo-
veis, por se tornarem mercadorias para o lucro do capitalismo. Vale ressaltar que a
localidade do imoével tem grande influéncia no seu valor final de mercado. Neste sen-
tido, pelo fato de os imdveis virarem mercadorias de lucro, os mesmos ficaram com
os pregos elevados, fazendo uma enorme parte da populagao ficar sem acesso a essa
mercadoria de forma legal. Com isso, os espagos urbanos se tornaram instrumentos
de desigualdade social (XAVIER, 2007).

De acordo com Machado (2019), umas das grandes caracteristicas das cidades é
a valorizacdo de forma acelerada da terra diante do trabalho oferecido e da transfor-
macdo dos espacos fisicos. E bem notéavel que a mesma quantidade de terra no espa-
co urbano passa a ser bem mais valorizado do que no espaco rural. Isso é resultante da
mercantilizagdo do espaco fisico.

Segundo Maricato (2003), muitas dessas pessoas que nao tinham condicoes de
possuir um imovel de forma reqularizada, acabava se instalando em locais inapropria-
dos para a moradia, como: beira de corregos, encostas de morro, regides poluidas,
area de protecdo ambiental, entre outros locais. Isto posto, os governos municipais
seriam os grandes responsaveis por manter o controle das ocupagoes nas cidades.

De acordo com Maricato (2003, p. 152),

A segregagdo urbana ou ambiental é uma das faces mais
importantes da desigualdade social e parte promotora da
mesma. A dificuldade de acesso aos servicos e infraestrutura
urbanos (transporte precario, saneamento deficiente,
drenagem inexistente, dificuldade de abastecimento, dificil
acesso aos servicos de saude, educacdo e creches, maior
exposicdo a ocorréncia de enchentes e desmoronamentos
etc.) somam-se menos oportunidades de emprego
(particularmente do emprego formal), menos oportunidades

palavras, é a diferenca entre o novo valor criado pelo processo de producdo e o custo da reprodugdo da forga de
trabalho (ou valor da forca de trabalho). Em Ultima analise, representa o trabalho ndo pago apropriado pela classe
capitalista”.
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de profissionalizagdo, maior exposi¢do a violéncia (marginal
ou policial), discriminacdo racial, discriminagdo contra
mulheres e criangas, dificil acesso a justica oficial, dificil
acesso ao lazer. A lista é interminavel.

E notavel que a populagdo de baixa renda fica sob a subordinagdo do capitalismo,
pelo fato de ndo ter acesso a esses direitos, como um local adequado para morar, ndao
s6 um local, mas também, um ambiente apropriado.

A cidade informal e desregulada cresce e, com isso, necessita de uma atencao
maior do poder publico. Entretanto, o poder publico ndo se encontra preparado para
reter esse crescimento irregular, as vezes, por incapacidade ou por falta de interes-
se politico (BAZOLLI; OLIVEIRA; PEREIRA, 2017). Assim, para resolver os problemas
relacionados a falta de planejamento urbano, foi criado o instrumento denominado
Regulariza¢do Fundiaria Urbana.

O conceito de reqularizacdo fundiaria é exposto na Lei n°® 13.465, de 11 de julho
de 2017, da seguinte forma:

Art. g° Ficam instituidas no territério nacional normas gerais
e procedimentos aplicaveis a Regulariza¢do Fundiaria Urbana
(Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a
titulacdo de seus ocupantes (BRASIL, 2017).

A Constituicao Federal, no Capitulo Il, "Dos direitos sociais”, Art. 6°, expde que
além da moradia, a sociedade tem outros direitos a ser alcangado:

Art. 6°Sdo direitos sociais aeducagdo, asaude, aalimentacdo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo
(BRASIL, 1988).

Quando falamos dos direitos sociais basicos, existe uma série de diretos que
sdo inerentes aos individuos. Quando inseridos em sociedade, precisam ter os direitos
sociais basicos garantidos e a moradia é um deles. Com isso, para facilitar o acesso e
melhor alcance, o Governo Federal disponibiliza, como recurso, a regularizagao fun-
diaria.
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Consideragoes Finais

O presente estudo pautou-se na discussao, a luz de um estudo bibliografico,
do processo de urbanizagdo da cidade e os problemas acarretados que apareceram
mediante esse processo. Foi realizado um apanhado historico, no qual teve como ob-
jetivo apresentar o que o pais enfrentou no inicio do seu processo de ocupagao. Esse
passo trouxe um entendimento melhor de todas as politicas que foram implantadas
ao longo do tempo no Brasil.

Percebeu-se que o pais, durante toda a sua trajetoria de urbanizagao, enfrentou
diversos problemas, no que se refere a ocupacao das grandes cidades, tendo em vista
o quantitativo de pessoas que migraram do campo para a cidade, buscando melhores
condigoes de vida.

Observou-se que muitas cidades brasileiras ndo estavam preparadas para a
recepcao da populacdo que migrou do campo. Toda essa migragao foi resultado da
expansdo da industrializagdo que o pais vivenciou, reflexo, também, da Revolucao In-
dustrial.

O processo migratorio que o pais vivenciou fez com este sofresse com a so-
brecarga na estrutura das cidades. O pais ndo tinha politicas de habitacdo que aten-
dessem uma populacdo de baixa renda. Isso ocasionou o aumento de familias sem
moradia, obrigadas a morarem em locais de risco, sem estrutura, de modo que nao
alcangassem uma boa qualidade de vida.

Até 1930, ndo existiam politicas habitacionais que atendessem a populagao de
baixa renda. Somente depois desta década que comecou a surgir algum tipo de po-
litica publica, com o objetivo de atender essa parte da populagdo. Os Institutos de
Aposentadorias e Pensao construiram as primeiras moradias criadas para atender as
familias que ndo tinham condigdes de possuir a sua propria.

Logo em seguida, em 1940, o governo criou a Lei do Inquilinato e, na mesma
década, foi criada a Fundacao Casa Popular. Na década de 60, foi criado o Sistema
Financeiro da Habita¢ao e o Banco Nacional de Habitacao, todos com o propésito de
diminuir o déficit habitacional que o pais possuia.

Com a criagao da Constituicao Federal de 1988, houve um olhar mais agugado e
intenso referente a questdo habitacional do pais e, consequentemente, novas politi-
cas habitacionais foram criadas para atender a demanda do pais, sendo que o progra-
ma que mais se destacou foi o Programa Minha Casa Minha Vida.

A pesquisa veio contribuir para o conhecimento de como se deu o processo de
urbanizacdo do Brasil, relatando o que pais vivenciou durante toda essa trajetoria e
quais foram as politicas governamentais que foram utilizadas para que os problemas
causados pela ocupacao desordenada do espago urbano pudessem ser reduzidos.
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A DINAMICA DOS SERVICOS OFERTADOS
PELO CRAS DA REGIAO SUL DE PALMAS EM
TEMPOS DE PANDEMIA DA COVID -19

Monielle Silva Barbosa

Marcia Mesquita Vieira

Introducao

Este texto apresenta dados sobre a dinamica dos servigos ofertados pelo Centro
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) da Regiao Sul de Palmas - TO, em tempos
de pandemia da Covid-19.

A escolha pela tematica se deu por meio das inquietagoes vivenciadas a partir
da realizacdo de estagio extra-curricular no espago de um CRAS, situado na regido sul
do municipio de Palmas - TO, unidade responsavel por executar os servi¢os preconi-
zados na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), no que se refere a protegao
social basica. A permanéncia no estagio por dois anos oportunizou a observagao e
participagao nas acoes e atividades cotidianas do servico, especialmente, a visao em-
pirica dos reflexos da pandemia nesse equipamento tao importante de atendimento
a comunidade.

O trabalho tem por objetivo geral apresentar como os impactos da pandemia
ocasionada pela Covid-19 refletiram na procura pelos servicos ofertados pelo CRAS.
Além disso, tragou-se como objetivos especificos: a) compreender quais os servigos
de competéncia do CRAS tiveram aumento da procura durante a pandemia; b) verifi-
car se o servico prestado atende as demandas apresentadas nesse momento de crise
sanitaria e economica.

Neste recorte, trata-se de uma pesquisa aplicada, de abordagem quantitativa,
de natureza descritiva e documental, utilizando de fontes secundarias, a saber, os re-
gistros realizados pelas equipes técnicas, instrumentais utilizados no servico, docu-
mentos oficiais e o sistema do Cadastro Unico (CadUnico) da Assisténcia Social.

A coleta de dados foi realizada no sequndo semestre de 2021, tendo como ob-
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jeto de estudo os documentos® referentes aos atendimentos realizados nos anos de
2018 a 2020. Foi utilizado um roteiro de pesquisa espelhado nos instrumentais de re-
gistro institucionais.

Como fundamentacdo tedrica para norteamento do trabalho, buscou-se situar
a Politica de Assisténcia Social no Brasil, dando énfase no CRAS, como equipamento
da protecao social basica, responsavel pela oferta de servigos socioassistencias. Bus-
cou-se ainda registrar os impactos que a pandemia do Covid-19 trouxe para a politica
de assisténcia social, a partir de estudos ja realizados em nivel nacional.

Também, foram apontados os resultados da pesquisa local, indicando os dados
de forma sistematizada e as analises realizadas a luz do referencial tedrico. Por fim,
temos a sintese analitica do contexto estudado, com vistas ao alcance dos objetivos
tragados.

A Organizacao da Politica de Assisténcia Social

O processo de estruturacdo da politica de assisténcia social no Brasil, enquanto
politica publica de direitos, aconteceu apds o fim da ditatura militar, mais precisa-
mente com a promulgacdo da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), no ano de
1993, que redefiniu os objetivos e as novas diretrizes da politica de assisténcia social
no Brasil. Tais direcionamentos ja estavam indicados na Constituicdo Federal (CF) de
1988 e foram pormenorizados em legislagdo especifica, para que proporcionasse sua
implantacdo e efetivacao.

Nesse sentido, a CF instituiu e a LOAS regulamentou o sistema de protecao
social brasileiro, conduzindo para o novo modelo de intervencao social, originando
um novo significado para a assisténcia social. Como “direito do cidadado e dever do
Estado, é politica ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade para garantir
o atendimento as necessidades basicas” (BRASIL, 1993). E ndo mais apenas cuidados
assistenciais, como se sucedia, anteriormente.

Sobre isso, Silva e Vitorio (2019) comentam que esse novo modelo de interven-
cao conquistado pela Assisténcia Social, concedeu a mudanga do ponto de vista as-
sistencialista, que foi construido, historicamente, por meio das praticas clientelistas,
de ajuda aos pobres, do apadrinhamento, para a area dos direitos, configurando-se
como possibilidade de reconhecimento publico da legitimidade de demandas de seus
usuarios.

Para se discutir sobre a politica de Assisténcia Social, € necessario fazer uma
breve contextualizacdo dos aspectos historicos, politicos e sociais que nortearam a
politica. Dito isso, em meados de 1930, 0 avango do capitalismo industrial, resultou
em conjunto de consequéncias para a classe trabalhadora, como bem explica Marti-
nelli (2000, p. 95):

1 Como se trata de dados secundarios, contidos em bancos de dados, dispostos de forma agrupada, sem
identificagdo dos usuarios e ndo referente a informagdes pessoais, dispensa-se a Apreciagdo do Comité de Etica,
conforme descrito na Resolugdo n° 510/16, art. 1°, Paragrafo Unico.
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[...] assim como cresciam os impérios econdmicos, @ medida
que o capitalismo monopolista ganhava solidez, crescia
também a pobreza e generalizava-se a miséria. Ganhando até
mesmo as ruas em busca de alimentos e auxilios pecuniario,
o0 pauperismo bradava por atendimento mais adequado. Era
preciso encontrar formas de equacionamento da “questdo

social” [...] as novas estratégias de atendimento & “questdo

social” precisavam, portanto, levar em conta essa nova
organizagdo societaria.

E nesse contexto que se acirraram as correla¢des de forcas entre o proletariado
e a classe dominante, tendo como fato marcante a vulnerabiliza¢ao da classe traba-
lhadora, que esta diante de dois cenarios: o primeiro, formado por uma grande massa
de desempregados; e o segundo, formado por trabalhadores que estdo inseridos nas
fabricas, mas vivenciando a exploracao excessiva da forca de trabalho. Yaberk (2004)
apud Quiroga (2008, p. 32) analisa esse contexto:

[...] em que o trabalho se torna precario, da subalternizacdo
dotrabalho a ordem do mercado, a questao social se expressa
na inseguranca do trabalho assalariado e na penalizacdo dos
trabalhadores. Pois, € do trabalho, de sua prote¢do e garantia
que se construiram em um processo de conquistas os direitos
sociais e a Seguridade Social.

Esse processo, marcado pelo avango do capitalismo industrial e suas reestrutu-
racoes, principalmente, no mundo do trabalho, geraram consequéncias para a classe
trabalhadora, escancarando a exclusao social, a desigualdade social e o agravamen-
to da pobreza. E nessa conjuntura de agudizacdo da questdo social que o Estado se
movimenta para desenvolver a¢des estratégicas de protec¢do social, com o objetivo
de amenizar os reflexos do avanco da crise e, com isso, cria o chamado Estado de
bem-estar social, terminologicamente conhecido como WelfareState, que, sequndo
Marques (2016, p. 38), “foi um modelo de protecdo social aliado ao capitalismo”.

Desta forma, a trajetoria da Politica de Assisténcia Social esteve subordinada
a “légica do capital”, ou seja, uma estratégia voltada apenas para reduzir e controlar
a crescente pauperizagao da classe trabalhadora provocada pelo avango do sistema
capitalista, porisso, que, nesse periodo de 1960/70, a assisténcia social era vista como
“pratica de a¢des pontuais, seletivas, emergenciais e ndo como politica com propos-
tas a curto, médio e longo prazo, para combater a exclusdo e atuar nas multiplas cau-
sas estruturais geradoras da pobreza” (RIBEIRO, 2011, p. 47).

Diante desse cenario, a populacgdo brasileira comeca a ndo aceitar mais o con-
trole excessivo e as a¢des desenvolvidas pelo Estado, com isso, a sociedade civil junta-
mente com os movimentos sociais comecaram a pressionar o Estado pela a redemo-
cratizagdo do Brasil e pelas reformas sociais. Vale salientar que, apos esse processo
de lutas e pressdao dos movimentos sociais, a CF de 1988 aprovou a Assisténcia Social
como politica publica e integrante do Sistema Seguridade Social brasileira, junto com
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a saude e previdéncia social, rompendo com as praticas assistencialistas que foram
marcadas no periodo anterior, formando um novo modelo de intervenc¢do social, com
novos principios e diretrizes visando na garantia de direitos (BOSCHETTI, 2009).

Com isso, Mota (2007) afirma que a Seguridade Social brasileira foi fruto das
lutas do trabalho, ao passo que respondem pelo atendimento de necessidades ins-
piradas em principios e valores socializados pelos trabalhadores e reconhecidos pelo
Estado. A seguridade social estd esclarecida no artigo 194, da CF/88, assim escrita:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes PUblicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder PUblico, nos termos da
lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos:

| —universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populagdes urbanas e rurais;

ll1-seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios
€ servigos;

IV —irredutibilidade do valor dos beneficios;
V —equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se,
em rubricas contabeis especificas para cada area, as receitas
e as despesas vinculadas a agbes de salde, previdéncia
e assisténcia social, preservado o carater contributivo da
previdéncia social. (Brasil, 1998).

Portanto, é dever do Estado promover o acesso, de modo universal, a saude,
assisténcia social e a previdéncia social. Apds sua consolidagao, a Politica de Assistén-
cia Social passou por marcos importantes que foram fundamentais para seu desenvol-
vimento como politica de garantia de direito e protecdo. Em 1993, foi regulamentada
pela LOAS, que norteou seus objetivos e principios, os quais se destacam:

Art.5 A organizagdo da assisténcia social tem como base as
seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa para os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, e comando Unico das agdes
em cada esfera de governo;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagoes

representativas, na formulacdo das politicas e no controle das
agdes em todos os niveis;
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Il - primazia da responsabilidade do Estado na conducao
da politica de assisténcia social em cada esfera de governo
(BRASIL, 1993).

Em 2004, com a publicagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
esclarece-se as diretrizes para concretizacao da Assisténcia social na area das politicas
publicas, confirmado a sua mudanca para o sistema de direitos de responsabilidade
estatal.

Em 2005, apds a publicacdo da PNAS/2004, foi criado o Sistema Unico de Assis-
téncia Social (SUAS), que passou a ser o novo modelo de organizac¢do da assisténcia
social, a qual se consolidaram as novas estratégias para a garantia de protecdo, auto-
nomia e seguranga social. Para Tavares (2005, p. 26), "o SUAS é uma grande conquista
na direcdo da garantia dos direitos de seguridade social no Brasil”, visto que é definido
como um sistema descentralizado e participativo, que tem por objetivo de atender as
necessidades da populagdo que se encontra em situacao de vulnerabilidade social por
meio, da rede de servigos socioassistenciais.

O SUAS instituiu duas formas de protecdo social: a basica e a especial. A Prote-
¢ao Social Basica tem uma especificidade mais preventiva com a finalidade de fortale-
cer os vinculos familiares e comunitarios, por meio de programas e projetos, esse tipo
de protecao atende individuos que, embora ainda nao tiveram seus direitos violados,
encontram-se em situagao de risco social essas as agdes sao implementadas e assisti-
das pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) (COLIN; PEREIRA, 2013).

Ja a Protecao Social Especial oferece um acompanhamento mais individual, é
destinada aos individuos que tiveram os seus direitos violados, por abandono, violén-
cia, negligéncia, entre outros, por isto, tende ter uma maior agilidade nas solugdes
protetivas, ela se subdivide em duas areas de abrangéncia: Protecao Social Especial
de Média Complexidade e Protecdo Social Especial de Alta Complexidade.

A protecao Social Especial de Média Complexidade é caracterizada quando a
familia ou um dos seus membros ja teve seus direitos violados, porém, os vinculos
familiares e comunitarios nao foram violados, esse tipo de atendimento é feito pelo
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). Ja a Alta Complexi-
dade acolhe aos usuarios, que, além dos direitos violados, também tiveram os vincu-
los familiares e comunitarios rompidos, esses recebem a protecdo de forma integral,
garantindo direitos basicos, como: moradia, alimentacdo e sequranca, para familias
ou seus membros que possam esta em estado de ameaca, precisando ser afastado
do seu nucleo familiar, podendo ser transferido para casa lar, casa de passagem entre
outros tipos protecao integral (COLIN; PEREIRA, 2013).

O CRAS como equipamento da protecao social basica

A concretizagdo da Protecao Social Basica acontece através da rede socioassis-
tencial, executada por instituicoes sociais e servicos publicos de atendimento direto,
entre eles o CRAS. E esse servico publico tem como objetivo prevenir a ocorréncia de
situagdes de violacao de direitos, por meio dos servigos socioassistenciais para a efe-
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tivacdo de direitos, onde suas diretrizes e normas sdo regidas pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

As Orientagdes Técnicas da Protecdo Social Basica do SUAS descreve o CRAS
como:

[...] € uma unidade publica estatal descentralizada da politica
de assisténcia social, responsavel pela organizacdo e oferta
de servicos de protecdo social basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) nas areas de vulnerabilidade e
risco social dos municipios e DF. Dada a sua capilaridade nos
territorios se caracteriza como a principal porta de entrada
do SUAS, ou seja, € uma unidade que possibilita o acesso de
um grande numero de familias a rede de protecdo social de
assisténcia social (BRASIL, 2009, p. 9).

Essa perspectiva corrobora com o entendimento de Melazzo e Nascimento
(2013, p. 85), quando afirmam que

trata-se de um equipamento publico fundamental que
deve garantir a presenca dos direitos sociais, de maneira
descentralizada, como unidade de possibilidades de acesso
aos direitos de protecdo social e de efetivacao da cidadania,
e como referéncia no atendimento da populagdo local,
reconhecendo os diferentes processos que, em multiplas
escalas, ali se cruzam.

Nessa perspectiva, o CRAS surgiu a partir da consumagao da PNAS em 2004,
que estabelece como sua atribui¢ao desenvolver, organizar e coordenar os servigos de
Protecdo Social Basica, com a finalidade de assequrar as condi¢des minimas para seus
usuarios, por meio dos servicos socioassistencias, em prol da protecdo e prevencao
da garantia dos direitos, com foco em familias em risco social. Para Simdes (2014, p.
342), 0 objetivo maior do CRAS é:

Potencializar a familia como unidade de referéncia,
fortalecendo seus vinculos internos e externos de
solidariedade, promovendo seus membros e possibilitando
acdes intersetoriais que visem a sustentabilidade; de modo
a romper o ciclo de reprodugdo intergeracional da pobreza
e evitar que as familias, seus membros e individuos tenham
seus direitos violados, recaindo em situagdes de risco.

O CRAS, atuando como a porta de entrada para outros servicos da politica de
assisténcia social, deve ser referéncia no acolhimento, na escuta e acompanhamento,
pois tem como atribuicdo realizar o primeiro contato com o usuério dentro da rede,
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durante a escuta a equipe técnica deve identificar quais direitos estao sendo negligen-
ciado, analisar se ocorreu a ruptura do lago familiar ou comunitario, além de encami-
nhar e orientar sobre a rede de servigos socioassistencial. Para Colin e Pereira (2013)
esse conjunto de servigcos busca atender familias em situacao de vulnerabilidade social
e prevenir o agravamento das ocorréncias de situagdes de riscos pessoais e sociais.

Ainda, para Colin e Pereira (2013, p. 115-116), as vulnerabilidades sociais podem
estar associadas a aspectos diversos, por exemplo:

¢ Ciclodevida: vulnerabilidades atreladasas proprias etapas dociclovital
(infancia, adolescéncia, envelhecimento), que requerem a provisdo
de cuidados, protecdo e a vivéncia em contextos favorecedores do
desenvolvimento humano e das sociabilidades;

e Pertencimento e relacional: em caso de fragilizacdo das relagdes
familiares e comunitarias e da falta de rede social de apoio;

e Deficiéncia: vulnerabilidades que requerem a provisao de cuidados
especificos e redugdo de barreiras para a autonomia na vida cotidiana,
inclusdo social e convivio familiar e comunitario;

e  Renda: pela auséncia ou precario acesso a renda;

e Territorio: neste caso diversas situagdes podem ser elencadas, como
condicdes precarias de infraestrutura e falta de acesso as politicas
publicas;

* Raga, etnia, género e orientagdo sexual: em razdo das especificidades
de determinados grupos e das discriminagdes ainda presentes na
realidade brasileira que podem ter implicagdes sobre a convivéncia e
o respeito a dignidade.

Para Castro (2009), o CRAS é um lugar onde se concentra diferentes agdes e ndo
se limita a um programa apenas, ele incluir os usuarios em oficinas, a¢des comunita-
rias ou nos grupos de acompanhamento como: o Servi¢o de Convivéncia e Fortaleci-
mento de Vinculos (SCFV) e o Servi¢o de Prote¢ao e Atendimento Integral a Familia
(PAIF), servigos esses praticados em grupos com o proposito de fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios, além de prestar orientacdo referente aos programas sociais
como bolsa familia e o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), comisso, a sua loca-
lizagao precisa ser estratégica.

A implantagao do CRAS, segundo Tapajos e Rodrigues (2007), acontece de for-
ma organizada e estratégica por meio do mapeamento dos territorios que visa as
familias em situagao de vulnerabilidade social. Essa proximidade do servico com a
moradia, onde seus usuarios estdo inseridos, proporciona uma maior defini¢do e or-
denacdo para a efetivacao dos servigos socioassistenciais, além de facilitar o acompa-
nhamento com as familias referenciadas in loco.

Por isso, na Assisténcia Social,

A dimensdo territorial é evidente, em primeiro lugar, no
fato de a implantagdo dos CRAS (Centros de Referéncia de
Assisténcia Social) ter sido incentivada dentro de uma ldgica
de organizacdo territorial. Esta |dgica é a de organizar o
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sistema no sentido de estar proximo ao cidadao e localizar-
se em lugares de incidéncia de vulnerabilidade e riscos para
a populacdo. Pois bem, isto significa que a localizagdo dos
CRAS ndo deve ser aleatdria, mas, sim, obedecer aumalogica
territorial. Estar presente também é uma forma de exercer
algum tipo de dominio (poder) sobre uma érea. A busca da
universalidade da cobertura da Assisténcia Social s6 é possivel
com a localizagdo, no territorio, dos Centros e, portanto,
saber onde estar é tdo importante quanto saber o que fazer,
pois territorios podem separar ou juntar, segregar ou agregar,
tudo dependera de como e onde agimos (LAHORGUE, 2016,

p. 278).

A territorializacdo faz parte e um dos eixos estruturantes do SUAS, por isso, é
considerada como uma pega importante para a efetivacao de direitos e oferta dos
servicos de prote¢ao social basica, uma vez que possibilita compreender as vulne-
rabilidades dentro de uma dimensao territorial. A PNAS (2004, p. 95) afirma que “a
prote¢ao social basica tem por referéncia o servico de acompanhamento de grupos
territoriais até 5.000 familias sob situagao de vulnerabilidade, em nucleos com até
20.000 habitantes”. Nesse sentindo, o diagndstico socioterritorial € um ponto muito
relevante dentro do SUAS, pois garante que haja servi¢os proximos aos seus usuarios.
Para Freire (2020), o verdadeiro impacto social previsto com a aproximagao do CRAS
dentro do territorio esta reducao das vulnerabilidades e na prevengao da ocorréncia
dos riscos sociais.

O campo de atuagao da assisténcia social €é bem amplo, por se tratar de uma po-
litica publica que se remete as manifestacoes da questao social. No caso da protecao
social basica, suas a¢des estao relacionadas com a prevengao de risco em prol da ga-
rantia de direitos. Diante disto, o CRAS tem por dever ofertar programas socioassis-
tenciais e servigos. Em relacdo aos programas socioassistenciais, o0 mais requisitado é
o programa de transferéncia de renda por fazer parte dos trés eixos: Federal, Estadual
e Municipal, tais como: o programa Bolsa Familia, que € um programa social, no qual
tem como meta combater a fome e a vulnerabilidade social, o beneficio é repassado
para familias extremantes pobre (HELLMANN,2016).

Também, no ambito federal, tem o Beneficio de Prestacdo continuada (BPC),
que esta previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e no Estatuto do Idoso,
é um beneficio individual para pessoas idosas (65 anos ou mais) ou pessoa portadora
de deficiéncia sendo ela fisica ou mental, que se encontra incapacitado de trabalhar
(FREITAS, 2016).

Além dos programas de transferéncias de renda, o CRAS tem a responsabilida-
de de atender e acompanhar as familias e individuos que estdo em situagao de vul-
nerabilidade e risco, através dos beneficios eventuais, previsto no seguinte artigo da
LOAS:

Art. 22: Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes
suplementares e provisdrias que integram organicamente
as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidaddos e as
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familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica (BRASIL,

1993)-

Esse tipo de concessdo acontece de forma temporaria, ou seja, em situagdes de
calamidade publica ou situacdo de vulnerabilidade social, tais como, auxilio-funeral, o
kit natalidade e cestas basicas.

Outro servico prestado dentro deste equipamento € a inser¢ao das familias no
Sistema do Cadastro Unico, que, sequndo Mostafa (2016), essa ferramenta tem ob-
jetivo coletar os dados e informagdes socioeconomicas das familias brasileiras que
se encontram em situagao de pobreza ou extrema pobreza. Além de servir como ins-
trumento de acesso a mais de 30 programas sociais, como, Minha Casa Minha Vida,
Programa Bolsa Familia, Tarifa Social de Energia Elétrica, Taxa de Isencao de em Con-
cursos Pubicos e entre outros beneficios.

Portanto, é necessario frisar aimportancia do CRAS como equipamento da pro-
tecdo basica, que visa garantir assisténcia social aos usuarios, com o foco na preven-
cao de situagoes de risco.

Os impactos da pandemia da Covid-19 na politica de
Assisténcia Social

A pandemia do Covid-19, causada pelo novo coronavirus, teve seus primeiros
casos confirmados em dezembro de 2019, na cidade de Wuhan, China, mas se gene-
ralizou por todo mundo. No Brasil, o primeiro caso foi confirmado na cidade de Séo
Paulo, em fevereiro de 2020. Segundo o Mistério da Saude (MS) (2020), a Covid-1g,
denominado cientificamente por SARS-CoV-2, é uma doenga que afeta o sistema res-
piratorio, que pode variar de infec¢des assintomaticas a quadros graves, tais como:
sensagao febril, dor de garganta, tosse e até uma pneumonia grave, podendo levar a
pessoa a obito.

A transmissao do virus acontece pelo contato fisico (aperto de mao) ou por go-
ticula de saliva, da tosse, espirro ou até em objetos contaminados. O contagio da do-
enca acontece de forma brusca em todos os paises, em marco de 2020. A Covid-19
foi decretada como pandemia pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e estabe-
leceu diversas formas de controle do virus, dentre elas, o distanciamento social e o
isolamento nos casos confirmados e suspeitos, comisto, as escolas, comércios, bares,
academia e entre outros servigos que nao considerados essenciais tiveram suas ativi-
dades suspensas (BRASIL, 2020).

As precaugdes para controlar a transmissao do virus causaram grandes impac-
tos na economia, afirma Pinheiro (2021), e atingiu drasticamente a classe trabalhado-
ra que depende da venda da forca de trabalho para sobreviver.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2020) divulgou dados
que comprovam esses impactos, o primeiro se refere o aumento da taxa de desem-
prego que subiu para 13,3%, no 2° trimestre (abril/ junho) do ano de 2020, e 0 sequndo
afirma que o nUmero de trabalhadores afastados do trabalho em fun¢ao da pandemia
chegou a 14,8 milhdes de pessoas.
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Sousa (2020, p. 36) afirma que a crise “sanitaria fez com que trabalhadores em
condigoes de trabalho informal e sem garantias trabalhistas, fossem expostos a tra-
balhos precarios para poder sobreviverem a pobreza absoluta, vivendo uma explora-
cdo intensiva”.

Essa afirmacdo expressa a realidade vivida pela camada social mais pobre da
sociedade brasileira durante esse momento pandémico, uma vez que a classe antes
mesmo da pandemia ja estava dentro de um processo de perdas trabalhistas e so-
ciais, com acesso restrito a saude, educacdo, habitacdo e principalmente condi¢oes
sanitarias. Para lamamoto (2000 p.18), “estes novos tempos reafirmam, pois, que a
acumulacgao de capital ndo é parceira da equidade, ndo rima com igualdade. Verifica-
-se 0 agravamento das multiplas expressoes da questao social”.

E neste contexto, em que as expressdes da questao social se apresentam du-
ramente aliados a pandemia Covid-19, que, segundo Loiola e Cavalcante (2020), ha
um impacto maior nas camadas sociais mais pobres, materializada na segregagao e
distingdo entre aqueles quem podem permanecer emisolamento social, sem prejuizos
financeiros, contra aqueles que precisam continuar trabalhando.

Na visdo de Soares e Krenzinger (2020, p. 41), “a crise sanitaria afeta desigual-
mente os desiguais, apartados pela divisao de classe”, visto que o simples ato de lavar
as maos nao é igual para todos e 0 acesso a moradia e materiais basicos de prevencao
contra o Covid, como o alcool 70° e mascara, também ndo é para todos, em um pais
no qual parte da populagao vive com menos de um salario minimo e milhdes estao
desempregados.

Segundo David Harvey (2020), o Estado é a Unica instancia que pode e deve
criar solugdes e condi¢des de enfrentamento da pobreza e protec¢ao social, durante
uma calamidade publica, uma vez que a Assisténcia Social foi instituida pela Consti-
tuicdo Federal de 1988 como dever do Estado e direito do cidadao para todos que dela
necessitarem.

Dito isto, tantos entes federativos quantos os municipais comegaram a langar
programas de transferéncia de renda, para a classe trabalhadora, com a intensao de
amenizar os impactos social e econdmico durante esse periodo pandémico. O princi-
pal beneficio definido como auxilio emergencial voltado a esse publico foi gerenciado
pelo governo federal, que se tratou um repasse concedido ao publico do Programa
Bolsa Familia, trabalhadores informais, microempreendedores individuais, autono-
mos e desempregados (BRASIL, 2021).

Outro beneficio, porém, na esfera municipal, concedido a populacdo de Palmas
- TO foi o programa emergencial cartdo da familia, previsto na lei Municipal que con-
cedeu um auxilio no valor de R$ 200,00 mensais a familias em situacdo de vulnerabili-
dade social e que foram afetadas pela pandemia de Covid-19, com exce¢ao as pessoas
que receberam auxilio emergencial (PALMAS, 2021).

Diante desse cenario, em que muitas familias brasileiras foram atingidas por
dificuldades economicas e sociais e pelas perdas de direitos sociais e trabalhistas, a
Politica de Assisténcia Social, apesar das fragilidades, assume um papel fundamental
para a garantia de condi¢des minimas de sobrevivéncia nesse periodo de crise estru-
tural, sanitaria, econdmica e social. Segundo Leite e Rodrigues (2020), a Politica de
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Assisténcia Social se tornou referéncia para toda populacdo, visto que uma das medi-
das de prevencdo ao contagio foi o distanciamento social, que trouxe impacto direto
na renda familiar da classe, refletindo, assim, no aumento da demanda pelos servicos
ofertados na assisténcia social.

Como ja dito anteriormente, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) tra-
balha na garantia da protecao social a quem dela precisar por meio da Politica de As-
sisténcia Social, que visa a “preservacgao, seguranca e respeito a dignidade de todos os
cidadaos” (SPOSAT, 2009, p. 22).

Com base nisto, foi publicada a portaria n° 369, de 29 de abril de 2020, que ins-
tituiu o repasse emergencial dos recursos federativos para o enfrentamento do im-
pacto da pandemia, para a estruturacdo da rede do SUAS, na esfera dos Estados e
Municipios.

Art.2° O recurso emergencial de que trata esta Portaria tem
como finalidade aumentar a capacidade de resposta do SUAS
no atendimento as familias e aos individuos em situacdo
de vulnerabilidade e risco social decorrente do Covid-19,
promovendo:

| - estruturagdo da rede do SUAS por meio da aquisicao:

a) de Equipamentos de Prote¢do Individual - EPI para os
profissionais das unidades pUblicas de atendimento do SUAS;
e

b) de alimentos, prioritariamente ricos em proteina, para
pessoas idosas e com deficiéncias acolhidas no Servico de
Acolhimento Institucional e em atendimento no Servico
de Protegdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias;

Il - cofinanciamento de agdes socioassistenciais visando ao
enfrentamento da situagdo de emergéncia em decorréncia
do Covid-19 (BRASIL, 2020).

Esse momento pandémico trouxe grandes desafios tanto para a politica quan-
to para a rede de protecgao basica, um deles foi a (re)organizagao nos atendimentos,
mais especificamente no CRAS, pois é delegado como a porta de entrada para a rede
de servicos socioassistenciais. Esse servico permaneceu aberto durante a pandemia
para garantir o contato com os usuarios, porém com novo formato nos atendimentos.

Os atendimentos tanto do CRAS quanto de toda a rede comegaram a ser via te-
lefone ou atendimento presencial (em casos de emergéncias e mediante agendamen-
to). Para Franca e Gueterres (2020), o CRAS, durante esse periodo, foi visto como um
local para informagdes diversas e concessao dos beneficios eventuais (cestas basicas,
Kit higiene/ limpeza) e, com isto, foi necessario a criagao de canais de comunicagao
virtuais como: WhatsApp e telefone, especialmente, para promover o acesso as in-
formacoes sobre os programas de transferéncia de renda (Bolsa familia/BPC/ auxilio
emergencial/ cartdo da familia) e os atendimentos gerais da rede, para a seus usua-
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rios.

Além dessa nova logistica de atendimento, ocorreu a redugao de funcionarios
dentro do equipamento. O Conselho Federal de Assisténcia Social (CFESS, 2020), se-
guindo as orienta¢des do ministério da Saude, orientou que os profissionais da rede
que fosse portadores de doenca cronica, deveriam ser afastados do local de trabalho,
e desenvolvendo suas atividades em Home Office (O termo home office vem da lingua
inglesa e significa trabalho feito em casa) e os demais deveriam trabalhar via escala.

Para Silva (2020, p. 64), “a pandemia desvela a propria barbariza¢do da vida
que o capitalismo opera na tentativa de garantir sua reprodu¢ao ampliada, mas como
afeta —ainda que ndo da mesma forma - setores médios e altos da burguesia”.

Com isso, fica claro que as familias em situacdo de vulnerabilidade foram as
mais atingidas durante a pandemia Covid-19, refletindo, assim, na procura pelos aten-
dimentos socioassisténcias, principalmente, na busca por beneficios eventuais, e in-
formacoes sobre os demais servicos da rede.

Mapeamento dos servi¢os realizados no CRAS

O mapeamento dos servigos se deu por meio do Registro Mensal de Atendi-
mento (RMA). Para titulo de informacgao, o RMA é um sistema foi criado em 2012, que
serve para registrar os tipos de servicos e os volumes dos atendimentos nos CRAS,
CREAS (Centro Especializado de Assisténcia Social) e Centros POP, as informacoes
sao registaras mensalmente pela a equipe técnica (BRASIL, 2021).

Para o mapeamento dos servicos ofertados pelo CRAS da Regido Sul de Palmas,
foi necessario analisar os RMAs referentes aos atendimentos realizados nos anos de
2018 a 2020. Dito isso, foram analisados 12 servicos sendo eles: atendimentos rela-
cionados ao PAIF, Encaminhamentos, Visitas domiciliares, atendimentos referente
ao Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), Carteira do Idoso tanto interestadual
quanto intermunicipal, atendimentos relacionados ao Passe Livre Urbano e Federal,
quantidade de cestas basicas e outros beneficios que foram concedidos e, por fim, fo-
ram analisados os atendimentos referentes a quantidade de atualiza¢oes e inclusoes
no Sistema do Cadastro Unico.

Logo, no graficos, ilustra-se os dados referentes ao atendimento as familias
acompanhadas pelo PAIF.
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Grafico 1. Atendimentos relacionados ao PAIF.
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).

Os dados do RMA 2018 e 2019 mostram que houve certa estabilidade na quan-
tidade de familias acompanhadas pelo Servico de Protecdo e Atendimento Integral
a Familia (PAIF), diferente do ano de 2020, que teve uma diminuicao referente aos
acompanhamentos das familias. Tem-se que o PAIF,

consiste no trabalho social com as familias, fortalecendo a
protecdo, previne a ruptura dos vinculos familiares, promove
0 acesso aos direitos e melhoria na qualidade de vida. Prevé o
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des das familias
e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por
meio de agdes de carater preventivo, protetivo e proativo
(BRASIL, 2014).

E importante ressaltar que, antes da pandemia, os encontros e os acompanha-
mentos com as familias assistidas pelo programa eram realizados de forma presencial,
com a chegada da pandemia os encontros presenciais, tiveram que ser suspensos, de-
vido as novas orientagdes sanitarias, que proibia aglomeracdes e grandes circulagoes
de pessoas. Loiola e Cavalcante (2020) falam sobre a necessidade do redesenho das
estratégicas de trabalho dos assistentes sociais para garantir o contato com os usua-
rios durante a pandemia, com isto as atividades do PAIF passaram a ser feitas virtual-
mente, por meio dos grupos de WhatsApp.

Esse novo formato de acompanhamento impactou muito no acompanhamento
dos assistidos, pela a dificuldade na comunicacgdo e pela falta de acesso aos meios
eletronicos de telecomunicacdo, que ficaram impossiveis para muitas familias, afe-
tando drasticamente nos acompanhamentos limitando a abordagem, e distanciando
direitos.
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Grafico 2. Encaminhamentos.
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).

Observa-se, no Grafico 2, que, no ano de 2018, o total de encaminhamentos fei-
tos para a rede foram de apenas 7%, um nUmero muito inferior comparado aos anos
seguintes 2019 (26%) e 2020 (68%), conforme dados registrados no RMA. O encami-
nhamento faz parte do conjunto de servigos socioassistencias norteado pela PNAS
(2004). Dessa forma, adverte ao CRAS:

Promove também o encaminhamento da populacdo local
para as demais politicas publicas e sociais, possibilitando
o desenvolvimento de agdes intersetoriais que visem
a sustentabilidade,de forma a romper com o ciclo de
reproducdo intergeracional do processo de exclusdo social,
e evitar que estas familias e individuos tenham seus direitos
violados, recaindo em situa¢des de vulnerabilidades e riscos
(BRASIL, 2004, p. 35).

Diante da informacao coletada, fica evidente que, neste contexto pandémico,
a populagao buscou por outras politicas além da politica de Assisténcia Social, uma
vez que, dentro dos documentos analisados, foram encontrados encaminhamentos
para: a rede de atencdo basica em saude; para o Centro Especializado de Assisténcia
Social(CREAS), politica de habita¢do, para as casas de acolhimento, para Instituto Na-
cional do Seguro Social (INSS) e até mesmo para os 6rgaos de justica como, Ministério
Publico, Defensoria Publica entre outros.
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Grafico 3. Visitas domiciliares.
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).

Comparando-se os dados do grafico 3 em relagao as visitas domiciliares, veri-
fica-se que, no ano de 2019, a quantidade de visitas chegou a 58%, j3, em 2020, esse
nUumero despencou para apenas 16%, em relagao ao periodo anterior.

E importante ressaltar que devido ao agravamento da pandemia no ano de
2020, as visitas domiciliares foram suspensas, pois aumentaria o risco de contagio. Tal
posicionamento se deu com base nas orientagdes da propria categoria profissional,
como indica o documento do CFESS (2020, p. 11):

a) para procedimentos reconhecidos como urgentes e
necessarios, apontase a modalidade de agendamento, dando
preferéncia para os casos prioritarios;

b) a ado¢do de mecanismos que minimizem os riscos de
contdgio por coronavirus, a fim de zelar pela seguranga
pessoal do profissional e do usuario, sequindo os protocolos
de prevenc¢do, mas preservando o sigilo do atendimento;

c)realizarvisitasinstitucionaise domiciliaresaquelas situagdes
que sejam reconhecidas como urgentes e necessarias.

Dessa forma, sequindo as normas estabelecidas pelo Conselho Federal de As-
sisténcia Social (CFESS), as visitas deveriam ser analisadas e realizadas apenas em si-
tuagOes extremamente indispensaveis e que durante as visitas os profissionais foram
orientados a usarem os equipamentos de protecdo individual (EPI), como mascaras,
protetores faciais e alcool em gel e respeitando distanciamento social entre os visita-
dos e o visitante.

Sousa (2021, p. 52) analisa esse contexto e considera que é direito das familias
e dos usuarios terem acesso a intervencao profissional, ela a interven¢do ndo pode
desgrudar-se do movimento em que a realidade faz, mas a Covid-19 mostrou a ne-
cessidade de um Estado mais interventivo e responsavel, na defesa das condicoes de
existéncia da classe trabalhadora, devendo criar estratégias para garantir os servigos.
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Grafico 4. Atendimento BPC.
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).

Observa-se, no Grafico 4 que, no ano de 2019, teve uma queda de 13%, ou seja,
somente 41 pessoas procuram por esse servico, comparado aos anos de 2018, com o
total de 145 usuarios (48%) e no ano de 2020 com aumento de 39% somando 118 aten-
dimentos realizados. Agora, analisando o0 ano de 2019 com o ano de 2020, observa-se
que ocorreu um grande aumento em relagdo a quantidade de atendimentos.

Segundo Nogueira (2017, p. 29),

O BPC é um direito garantido pela Constituicdo Federal
de 1988 epela Lei 8.742, de 1993, a LOAS. Consiste no
pagamento de o1 (um) saldrio minimo mensal a pessoas com
65 anos ou mais idade. Também é concedido a pessoas com
deficiéncia incapacitante para a vida independente ou para o
trabalho. Em ambos os casos, a renda per capita familiar deve
ser inferior a % do salario minimo, ou seja, deve caracterizar
extrema pobreza.

Frente ao exposto, mesmo que possua uma legislacdo referente a previdéncia
social, os beneficiarios sofrem inUmeros problemas para ter acesso aos seus benefi-
cios. Sousa (2021) afirma que, durante a pandemia, ndo foi diferente, via de regra, que
o sistema vive em constantes mudancas e, a exemplo disso, o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), assim como outras institui¢oes, também ficou em atendimento
remoto, isso ainda dificultou ainda mais para os usuarios terem as informagdes sobre
os beneficios. Os mesmos foram orientados pelas agéncias do INSS a entrarem no site
“Meu INSS” para agendar ou solicitar os beneficios auxilio-doenca ou BPC. E comum
observar que esse publico tem dificuldades de entendimento, tanto para acessar o
site, quanto para compreender os tramites burocraticos, sem falar do acesso da inter-
net que, para muitos, ainda é uma barreira. Com isso, esse servico acaba sendo feito
no CRAS, uma vez que é o local mais perto para as pessoas acessar o sistema, verificar
as solicitagoes e, até mesmo, encaminhar o pedido do beneficio previdenciario.
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Grafico 5. Carteira Interestadual.
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).

Grafico 6. Carteira Intermunicipal.
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).

Analisando os Graficos 5 e 6, referentes as quantidade de atendimentos em re-
lagdo a carteira do idoso, tanto de abrangéncia interestadual quanto a intermunici-
pal, no ano de 2020, observa-se uma queda na quantidade de atendimentos em am-
bas abrangéncia, sendo interestadual 20% dos atendimentos e Intermunicipal 12%
no referente ao ano de 2020. Segundo o Portal Brasil a Carteira do Idoso é

o instrumento de comprovacdo para que o idoso tenha
acesso gratuito ou desconto de, no minimo, 50% no valor
das passagens interestaduais, de acordo com o Estatuto do
Idoso (Lei n°® 10.741/03). [...] deve ser gerada apenas para as
pessoas acima de 60 anos, que ndo tenham como comprovar
renda individual de até dois salarios minimos. Para emitir
sua carteira, o idoso deve procurar o Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) de seu municipio. [...] inscrever-
se no Cadastro Unico e receberd o NUmero de Identificacdo
Social (NIS). Com esse numero, o Cras podera solicitar a
carteira[...]" (PORTAL BRASIL, 2014).

Ja a Carteira do idoso intermunicipal é asseqgurada pela Lei Estadual n° 2.001,
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de 17 de dezembro de 2008, que fornece, gratuitamente, transporte intermunicipal de
passageiros do Estado do Tocantins. Esse beneficio também é solicitado por meio dos
CRAS e, para a solicitagao, o idoso deve apresentar copias do RG, CPF, comprovante
de endereco e duas fotos 3 x 4 (PALMAS, 2008).

Em relagdo aos cartdes assistenciais de passagem, foram poucos os idosos que
acessam esse servico no ano de 2020, visto que, como ja foi abordado, em margo de
2020, foi decretado o isolamento social (BRASIL, 2020), principalmente, aos idosos
porque estdo entre os grupos mais vulneraveis ao coronavirus, conforme o noticiado
pelo site de noticias G1.com.

Grafico 7. Passe Livre Urbano.
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).
Grafico 8. Passe livre Federal.
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).

Agora, analisando os atendimentos relacionados ao passe livre, ocorreu uma
diminuicdo comparados aos anteriores de 2018 e 2019. O passe livre também é um
dos servicos que é oferecido no CRAS, esse beneficio assegura gratuidade no sistema
de transporte coletivo tanto no ambito federal ou urbano, é um programa ofertado as
pessoas portadoras de deficiéncia. Com relagao ao passe livre federal, a Portaria GM

82



MENSOES DAS/POLITICAS PUBLICAS NA CONTEMPORANEIDADE

n° 261, de dezembro de 2012.

RESOLVE:

Art. 1° Esta Portaria estabelece os procedimentos para
a concessdo do beneficio do Passe Livre no sistema de
transporte coletivo interestadual de passageiro, garantido
a pessoa com deficiéncia, comprovadamente carente.
Art. 20 Para  fazer jus  ao beneficio,
o) interessado devera comprovar:
| - por meio de atestado médico, ser pessoa com deficiéncia; e
Il - renda mensal bruta familiar, dividida pelo niUmero de seus
integrantes, igual ou inferior a um salario minimo.

Ja o Passe Livre Municipal é norteada pela Lei Municipal N°422, de 13 de Julho
de 1993, no qual institui passe livre no transporte coletivo urbano da capital, para os

portadores de deficiéncia.

Art. 1° - Fica instituido no sistema de transporte coletivo
urbano de Palmas, Passe Livre para as pessoas portadoras de
deficiéncias fisicas e mentais.

Paragrafo Unico - Podera o deficiente, quando necessario,
se fazer acompanhar de uma pessoa, que neste caso, tera os
mesmos direitos do beneficiario.

Frente ao exposto, para solicitar o beneficio, tanto o passe livre municipal quan-
to o federal, a pessoa deve procurar o CRAS, munido ao seu laudo médico, que com-
prove tal deficiéncia e, caso seja necessario, sera exigida a documentacdo do acompa-
nhante. Balbim et al (2013, p. 5) defendem que:

O entendimento do transporte como direito social pressupde,
0Uaomenos torna necessaria, a definicdo de politicas publicas
que assegurem esse direito, criando e instituindo mecanismos
que garantam ndo apenas a existéncia do servi¢o, mas que
seu acesso se dé para todos os cidaddos. Visto que existem
profundas diferencas sociais e de renda na populacdo
brasileira, e que para parcelas significativas da populag¢do o
custo do transporte inviabiliza seus deslocamentos.

Na visao dos autores, o direito ao passe livre deveria assegura a todos os ci-
dadaos, analisado o contexto das diferencas sociais que é composta pela sociedade
brasileira, na busca de uma equidade de acesso ao sistema de transporte.
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Grafico 9. Cestas basicas concedidas.

g m Cestas Basicas concedidas
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5= 2000
‘_‘g E 1500 —
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£S 500 ——
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o 2018 2019 2020 TOTAL
——(Cestas Basicas
Entregues 55 134 1288 1477
——Porcentagem 4% 9% 87% 100%
Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).
Grafico 10. Outros Beneficios concedidos.
a Outros beneficios
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eventuais concedido 24 0 124 148
——Porcentgem 16% 0% 84% 100%

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).

Os dados do Registro Mensal de Atendimento (RMA) relevaram que, nos anos
de 2019 e 2020, dobrou-se a quantidade relativa dos atendimentos voltados a conces-
sao de eventuais, conforme mostra os dados do grafico 10, analisando os dados em
termos absolutos foram concedidos 1.288 cestas basicas, uma quantidade 87% supe-
rior comparada ao ano de 2019, quando somente 134 (9%) cestas de cestas basicas
foram entregues.

Cruz e Guareschi (2012) trazem reflexdes relevantes em relagdo a esse benefi-
cio, fornecer ou ndo a cesta basica, acaba sendo indecisao para muitos profissionais,
visto que alguns defendem como uma agdo assistencialista, ja para outros seria uma
forma de impedir que a pessoa passe fome, mas, para Pereira (2014, p. 164),

Fornecer uma cesta basica, por exemplo, nada mais é que
0 acesso a um meio, o beneficio, para o alcance de um
direito, o da alimentagdo. Nessa logica, a pobreza pode ser
considerada como uma violagdo mais ampla dos proprios
direitos humanos.
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Como ja foi exposto, a pandemia desencadeou o empobrecimento da popu-
lacdo em massa, com o fechamento dos postos de trabalho e 0 aumento das taxas
de desemprego, como sequela a demanda que se apresentou de maneira dominante
para o CRAS, foi relacionada a fome, ou seja, foi o beneficio mais procurado pelos (as)
usuarios (as).

Agora, analisando o Grafico 10, que mostra sobre outros beneficios eventuais
como kit natalidade e kit higiene, também, tiveram um aumento nos requerimen-
tos. O grafico mostra um aumento de 84% na entrega de outros beneficios eventuais,
comparados ao ano de 2018 e 2020, como, kit higiene e kit natalidade.

Grafico 11. Atualizagdo Cadastral.
Atualizagao Cadastral
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).

Grafico 12. Inclusdo cadastral

Inclusao cadastral
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——Porcentagem 44% 36% 19% 100%

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).

Em termos relativos, os dados referentes aos graficos 11 e 12 mostram que a
quantidade de inclusao e atualiza¢des no sistema do cadastro Unico, em 2020, apre-
sentou uma queda em comparacao aos anos anteriores, para do Carmo (2016, p. 11),
“essa atualizacdo cadastral é um importante mecanismo de qualificacdo, pois permite
que o Cadastro Unico apresente informacdes referentes a realidade atual da familia e
de seus membros”. Sabe-se que o cadastro Unico é considerado como o Instrumento
chave para a garantia dos demais programas, segundo Mosafa (2016, p. 42), “este
instrumento atua como uma ferramenta estratégica para a articulagao das politicas
publicas voltadas as familias de baixa renda”.
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Exposto isso, foi possivel observar, em meio da pandemia, o cadastro Unico
ficou mais evidente para a populacdo, visto que ganhou mais espago nos noticiarios
e nas falas dos governantes, principalmente porque era um dos subsidios para a con-
cessdo do auxilio emergencial defendido como uma das intervencoes do Estado para
responder os impactos causados na pandemia.

Porém, essa persecu¢ao dos dados mostra que poucos usuarios procuram por
esses servicos, o que traz uma instigacdo ao municipio, visto que muitas familias em
situacdo de vulnerabilidade ainda estdo fora desse sistema. Para Silva e Costa (2020),
cabe ao municipio repensar estratégias que busquem a expansdo da protecdo social
no territdrio visando cadastrar e alcangar o maior nUmero de familias.

Em termos conclusivos, a andlise apresentada neste estudo evidencia ficou
claro que a politica de Assisténcia Social foi bastante impactada, tanto na dinamica
dos servi¢os, na rotina do processo de trabalho dos profissionais e, principalmente,
na vida dos usuarios. Com isso, as pessoas tiveram que se reinventar em todas as are-
as: social, politica e econdmica. E inviavel mensurar todos os impactos, levando em
consideracao que ainda esta em processo exacerbacdo da pandemia, entretanto é
possivel extrair algumas conclusdes desse processo.

Com base nos referéncias que orientaram este trabalho, é possivel afirmar que
um dos impactos que a pandemia trouxe para a classe trabalhadora se refere a falta
de trabalho, que ocasionou ainda mais o indice desemprego, escancarando alguns
casos pobreza extrema, e afome emtodo o pais. Para suprir essa demanda, o governo
implementou o auxilio emergencial, para que minimizar os impactos desse momen-
to pandémico. Dessa forma, a Politica de Assisténcia Social teve que se reorganizar
tanto no processo de trabalho, quanto na formulagao de novos meios para conseguir
atender a alta demanda. Com isso, muitos profissionais da rede socioassisténcial fi-
caram expostos ao virus, 0s mesmos tiveram que seguir os protocolos da vigilancia
sanitaria, além de fazer a utilizagdo dos Equipamentos de Protec¢ao Individual (EPI’s,)
foi necessario a se organizarem por escalas de trabalho.

Outro ponto que é primordial destacar € a visibilidade e a importancia do Sis-
tema do Cadastro Unico, no qual, dentro desse contexto atual, demonstra a necessi-
dade de formular estratégias que buscam expandir protecao social no territdrio, visto
que muitas familias ainda estdo fora desse sistema.

A principal demanda do CRAS no periodo da pandemia destinou-se a busca por
beneficios eventuais especificamente a solicitagdo de cestas basicas. No momento
presente, a populagao brasileira se depara com diversas dificuldades, principalmente
pela falta de renda, frente a essa problematica, cabe as politicas publicas e sociais,
se reinventarem para garantir os direitos basicos que estdo instituidos na seguridade
social. Portanto, a politica publica de assisténcia social, especificamente, a prote¢ao
basica deve criar novas estratégias para garantir a protecao social das familias e dos
individuos que se encontram em estado de vulnerabilidade social.

E interessante frisar que este trabalho se constitui em reflexdes introdutérias e
nao pretende esgotar o assunto que foi abordado, e sim provocar novas reflexdes e
estudos, proporcionando maiores informacoes sobre a tematica trabalhada, ressalta-
-se ainda, que este trabalho mostrou algumas questdes pertinentes para possiveis fu-
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turas pesquisas em torno da tematica.
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GENERO, TRABALHO E PODER: AS RELACOES
DE TRABALHO EXERCIDAS POR MULHERES

Kamila Monteiro da Rocha

Alessandra Ruita Santos Czapski

Introducao

Nesta producao, reforcamos os estudos que abordam as tematicas envolvendo
género, feminismo e trabalho, dentro das diversas produgdes existentes, cada uma
seguindo uma percepgdao com base em observagdes sociais, economicas, e politicas
de cada autor.

Nao ha como conceituar género em sua totalidade devido as diversas analises
e literaturas existentes, mas faremos uma breve leitura do movimento de mulheres
que terd como base a discussao do tema. Conforme discute Dias (1997), @ mulher foi
ganhando espaco a partir do século XX, com o advento do movimento feminista e
uma maior participagao sociopolitica, oriunda da luta pela garantia de direitos iguais
entre os sexos e a divisdo de papéis.

Em relacdo ao mundo do trabalho e o seu processo de abertura para o género
feminino, faremos uma breve analise historica com os desafios que as mulheres passa-
ram para conseguirem o acesso ao trabalho no ambito publico. Sousa e Guedes (2016)
explicam que a divisao do trabalho doméstico e o trabalho publico é um fato que aco-
mete ainda grande parte da sociedade, ndo quebrando arelacao lar- mulher-natural, e
sobrecarregando-as com base no principio naturalista que determina a mulher como
reprodutora do sistema social e 0 homem como produtor de bens capitalistas, favo-
recendo o trabalho masculino e ndo reconhecendo o trabalho sem remuneracao, e
inacabavel da mulher que trabalha no espaco privado para garantir a continuidade do
homem no mercado de trabalho.

Com isso, as mulheres alcangcaram novos espagos dentro do mercado de traba-
lho publico, dentre estes, os cargos de poder que se responsabilizam pela lideranga
e gerenciamento de setores. Paralelamente, as transformagdes adquiridas ao longo
dos anos, muitas mulheres ainda enfrentam dificuldades em assumir determinados
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cargos por questdo de género ou mesmo serem reconhecidas profissionalmente, e
até mesmo receber remuneragao inferior, estando na mesma posi¢ao que um profis-
sional do sexo masculino.

Para fundamentar todas as questdes levantadas anteriormente, este estudo
embasa-se em pesquisas de autores como: Bolzan (2017), Scott (2016), Hirata (1998),
Biroli (2016), Kergoat (2010), dentre outros.

Trabalho e Patriarcado

O patriarcalismo é definido como a supremacia do homem (em especial o ho-
mem branco, cisgénero e heterossexual) sobre as mulheres nos mais diversos setores
da sociedade. As teorias que abordam o patriarcado concentram sua atengao a subor-
dinacdo das mulheres em relagao aos homens e explicam que ha uma “necessidade”
do macho dominar as mulheres.

A condi¢ao da superioridade e dominagao do homem torna-se mais evidente
nos textos biblicos, em que somente homens sdo protagonistas dos eventos ocorri-
dos, o que indiretamente ou diretamente, torna a mulher irrelevante para o cristianis-
mo. Posto isso, cita que uma das justificativas para tal subordinacdao da mulher pelo
homem pode ser observada pelas:

Metaforas de género mais fortes da Biblia foram as da
Mulher, criada a partir da costela do Homem, Eva, a sedutora,
fazendo com que a humanidade caisse em desgraga. Por mais
de dois mil anos, isso é citado como prova da subordinagdo da
mulher como castigo divino Lerner (1986, p. 227).

No Brasil, os valores patriarcais, que remontam ao periodo colonial, foram re-
feréncias quando o assunto era familia, com isso, pressupunham a ideia de submissao
de todos (parentes e/ou dependentes) que estivessem no poder do pater familias. Na
ordem patriarcal, a mulher deveria obedecer ao pai e ao marido, passando da autori-
dade de um para o outro, através do casamento monogamico e indissoluvel (SCOTT,
2016).

Observado isso, a mulher servia como moeda de troca entre os homens, nao
possui valor, era um individuo que precisava ser disciplinarizado para ndo desonrar a
moral e os valores da familia. Logo, as mulheres passavam da autoridade do pai a do
marido, visto que as mogas se casavam muito jovens naquele periodo.

Nessa mesma linha de pensamento, Saffioti (2004), esclarece que o patriarcado
esta em constante transformacao e ndo necessariamente é algo que s6 acontecia dé-
cadas atras, a desigualdade entre homens e mulheres diante do patriarcado é eviden-
te quando homens ainda se sentem no direito em decidir sobre a vida de suas esposas
e filhas, agredindo-as, matando-as ou as deixando debilitadas fisicamente por meio
da violéncia, utilizada como intimidacao.

Saffioti (2004) defende o uso do conceito de patriarcado, pois esse representa
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um tipo hierarquico de relagao que esta presente em todos os espagos sociais, e que
é uma relagao civil e ndo privada. O patriarcado concede direitos sexuais aos homens
sobre as mulheres, possui uma base material e corporifica-se. Além disso, diz respeito
a uma estrutura de poder que tem por base a ideologia e a violéncia.

Nesse processo, Walby (1990, traducdo nossa) declara que o patriarcado priva-
do afasta as mulheres da esfera publica e despreza sua existéncia, concedendo apenas
a participacdo do lar, onde sdo controladas diretamente pela figura do pai, avo, mari-
do, etc. Enquanto isso, no patriarcado publico, as mulheres continuam subordinadas
aos homens nos distintos ambitos nos quais circulam, mesmo apds seu acesso mais
amplo aos espagos da sociedade. As mulheres sao minorias em posi¢des de poder,
possuem menos beneficios, sdo vitimas de violéncias e obrigadas a cumprir algumas
atribuicdes somente pela justificativa de serem mulheres.

Insercao da mulher no mercado de trabalho

Os cuidados domésticos ndao eram considerados como uma forma de trabalho,
pois ndo era remunerado, essa desconsideracdo silenciou e tornou invisivel, por muito
tempo, relagdes desiguais de poder entre os sexos. Sobre isso, Gardey (2003) apud
Amaral (2013, p. 04) ressalta que “as categorias habituais de analise econémica e so-
cial frequentemente negam ou omitem as atividades femininas, desconsiderando o
trabalho doméstico e até mesmo o trabalho no campo ou no comércio, no século XIX".

No Brasil, no inicio do século XX, quando as mulheres passaram a vender sua
forca de trabalho para a indUstria, estas ocupavam atividades que exigiam menos es-
pecializagdo e que possuia as piores remuneragoes em fabricas, enquanto os homens
exerciam fungoes que resultavam em melhores salarios e que dispunham de atributos
de lideranga e autoridade (RAMOS, 2013).

Assédio, abusos e outros tipos de violéncia, eram constantes no periodo da Re-
volugao Industrial, enquanto as mulheres estavam no local de trabalho. A desvalori-
zagao era enorme, originada pelo preconceito existente com relagao a sua saida do
espaco privado para o publico, e por meio do sistema autoritarista vigente nas fabri-
cas/industrias, as mulheres eram submetidas a condicOes precarias de trabalho, com
jornadas exorbitantes. Como aponta Corréa (2004), no inicio do processo de participa-
¢ao feminina no mercado de trabalho, cabiam as mulheres os trabalhos subalternos
e, aos homens, os cargos de poder. O trabalho feminino era visto como provisorio e
complementar, gerando lucro ao capitalismo devido sua tamanha desvalorizacao.

Os trabalhos femininos no espaco publico foram inicialmente relacionados a
fragilidade e leveza, com base em suas experiéncias domésticas. As ocupagdes ofer-
tadas as mulheres eram com base na ideologia naturalista, como servigos de limpeza,
babas, secretarias, domésticas, todos com relagdo ao que as mulheres ja reproduziam
em suas casas (BOLZAN, 2017).

Com as crescentes mudancas no paradigma social, a inser¢do da mulher no
mercado de trabalho passou a ser mais aceita pela sociedade de forma gradativa, e
hoje se tem o declinio de que 0o homem é o Unico provedor da familia, enfraquecendo,
assim, a legitimidade da dominagao masculina.
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Essa conquista de espaco publico pelo trabalho feminino, ndo é tao calorosa
como parece, tendo em vista que boa parte do que a mulher conquistou em termos
de espago no mercado refere-se a trabalhos instaveis, mal pagos e ndo qualificados.
(HIRATA, 1998)

A estrutura capitalista se aproveita da situacao de mao de obra mais barata para
explorar e desvalorizar mais ainda o trabalho feminino. Em 1970, ocorreu um proces-
so da industrializagdo no Brasil, o que favoreceu a mao de obra das mulheres, nas
realizagdes dos trabalhos domésticos, por sua vez, na residéncia de outras familias,
enquanto os homens seguiam em posi¢oes de chefia e poder. Sobre isso, o trabalho
do homem seguia sendo mais valorizado economicamente, em relagao ao trabalho
feminino, devido a sua caracteristica produtiva em relagao a caracteristica reproduti-
va exercida pelas mulheres.

Hirata e Kergoat (2003) apontam que a questao da valorizagao do trabalho fe-
minino e do masculino, mesmo quando ambos realizam uma mesma funcdo, a mas-
culina é mais valorizada que a feminina, em razdo da hierarquia entre os sexos, com a
supremacia do masculino.

A dupla jornada de trabalho era destacada por alguns autores como sendo o
maior fator de desvalorizacdo e esgotamento da mulher no mercado de trabalho, o
que justificava tal depreciacdo pelo capitalismo. Além da execug¢ao do trabalho labo-
ral mal remunerado, o trabalho doméstico era aplicado somente as mulheres, sem
direito a remuneragao. Conforme Segnini (1997) apud Corréa (2004), um dos motivos
para as mulheres ainda nao ter alcangado conquistas equivalentes as do homem no
mercado de trabalho, é o fato de cumprir dupla jornada de trabalho.

Atualmente, o mercado de trabalho possui um numero significativo de mulhe-
res ocupando seu espago, no entanto a sociedade segue acumulando responsabilida-
des estereotipadas ao género feminino, que impede que suas potencialidades sejam
desenvolvidas. De uma forma ou outra, o acUmulo de tarefas causa cansaco fisico e
emocional em qualquer sujeito, sendo a mulher a maior prejudicada nessa realidade.

Divisao sexual do trabalho

O conceito de divisao sexual do trabalho refere-se a uma desigual distribui¢ao
de tarefas destinadas a homens e mulheres tanto na esfera do trabalho pUblico quan-
to na esfera privada, assim como nas profissdes que sao hierarquizadas e valorizadas
de acordo com o tempo e espago que se encontram.

Para Teixeira (2018), na divisao sexual do trabalho, ocorre uma desigualdade
entre os homens e mulheres em todos os ambitos sociais, de modo que isso acaba por
fortalecer a assimetria entre 0s sexos e isso se expressa em varias esferas na socieda-
de, gerando despropor¢ao entre as pessoas fora e dentro da forca de trabalho.

Vive-se, atualmente, em uma sociedade capitalista e esse sistema é tdo com-
plexo e tdo profundo que nao interfere somente nas questdes econdmicas da socieda-
de, ele interfere nas questdes sociais, culturais, educacionais e de saude, assim como
nas questodes religiosas. Além disso, quando o capitalismo se movimenta, ele conse-
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gue entrar nessas esferas e fazer com que a sociedade caminhe a seu servico.

Na divisao sexual do trabalho, o sistema capitalista decidiu que o trabalho deve
ser dividido e coloca os homens no lugar de produgao do sistema e de bens de consu-
mo; e as mulheres no lugar de reproducao social (ALVES, 2013), por meio do qual, as
mulheres ficam responsaveis ndo so6 pelo nascimento, mas pela formagao de outras
pessoas e como essas pessoas irdo viver dentro desse sistema, com o cuidado, orien-
tacdo, assisténcia, educac¢do adequadas.

De acordo com Biroli (2016, p.725), “a posicao das mulheres nas relagdes de
trabalho esta no cerne das formas de exploragdo que caracterizam, nelas, a domi-
nacdo de género (ou o patriarcado)”. Sob o ponto de vista da referida autora, tal si-
tuagdo trata-se uma juncao variada de abordagens que ultrapassam o problema da
conexao entre a divisao do trabalho doméstico ndo remunerado, a divisao do trabalho
remunerado e as relagdes de poder nas sociedades modernas.

O trabalho doméstico, a priori, é considerado como uma fun¢ao da mulher, mas
na verdade, ele é extremamente pensado e oportuno para o sistema capitalista, pois,
ela esta cuidando dos produtores do sistema capitalista e assim garante com que ele
se mantenha em constante evolugao.

Quando o modo de producdo capitalista estabelece a separacao entre pro-
ducgdo e reproducdo, ele fortalece a ideologia de que a producdo cabe ao homem
e a reproducdo cabe tanto ao homem quanto a mulher, e o consumo pertence as
mulheres. As mulheres dominam o espaco familiar enquanto donas de casa, cuidam
dos filhos e administram a economia familiar, denominagao imposta tanto a mulher
burguesa quanto a operaria (ALVES, 1981).

O trabalho de reproducao social da mulher é lucrativo para o sistema, porque
as mulheres ndo sdo remuneradas pelo trabalho realizado em sua vida privada, como
cuidar de casa e dos filhos, passando a se considerar uma obrigagao do género femini-
no, pois o cuidado com a familia, com os filhos, com o marido e com a casa € vinculado
a figura da mulher.

O trabalho gratuito exercido pela mulher no seio do seu lar, desobriga os ho-
mens desta responsabilidade, para que se engajem no trabalho remunerado (BIROLI,
2016), sem se preocupar com a educacao dos filhos, cuidados com a casa, a fim de que
tenha mais disponibilidade para produzir capital posteriormente. Essa divisdo sexual
desigual atinge os dois lados que se apropriam da forca de trabalho das mulheres e os
homens se beneficiam coletivamente pelo sistema politico patriarcal.

Hodiernamente, existem mulheres que trabalham no processo de produgao so-
cial, mas que ainda trabalham também na reproducdo social, com jornadas triplas de
trabalho e, na maioria das vezes, sozinha, pois, tanto elas, quanto a sociedade, ainda
reproduzem a ideia de que é uma obrigacdo natural das mulheres a realiza¢do das
tarefas domésticas sem a participacao dos homens, que se utilizam de outros equipa-
mentos ideoldgicos como a religido, por exemplo, para justificar e fazer com que as
mulheres aceitem essa condi¢ao de submissdao e com que a sociedade normalize essa
super exploragao da mulher.

Ao tratar do tema, Kergoat (2010, p.100) ressalta que “o principio da separagao
(o trabalho do homem é distinto do trabalho da mulher) e o principio da hierarquia

95



ENSOES DAS/POLITICAS PUBLICAS NA CONTEMPORANEIDADE

(o trabalho do homem “vale” mais do que o trabalho da mulher)”. Essa ideia sofreu
pouca transformacao diante das mudangas do mundo do trabalho no decorrer do pro-
cesso historico, mas a condi¢ao da mulher no espago privado, ou seja, no seio familiar,
ainda permanece sendo um trabalho interminavel, incansavel e extremamente invi-
sibilizado.

A continuacao desigual das responsabilidades pela vida doméstica, especial-
mente no que diz respeito a criagdo dos filhos, seria ainda um fator que tornaria a
exploragao do trabalho feminino mais intensa em razdo das trajetorias profissionais
suspensas, em contraste com as exigéncias domésticas e a rotina do trabalho externo,
ou seja, do trabalho fora de casa (BIROLI, 2013).

A divisdo sexual do trabalho tem dois aspectos. O primeiro esta relacionado a
segregagao entre o que se considera ‘trabalho feminino’ e o considerado ‘trabalho
masculino’. O sequndo aspecto esta relacionado a hierarquizacdo, por meio da qual o
trabalho masculino é colocado acima do trabalho feminino, pois foi ao longo da his-
toria conduzido pela carga simbdlica do determinismo bioldgico (KERGOAT, 2000).
E até hoje as mulheres permanecem com essa carga simbdlica e sao criticadas pela
sociedade patriarcal, burguesa e capitalista, que continua explorando ao maximo o
trabalho feminino em jornadas multiplas e salarios menores aos dos homens.

Diante do processo de representacdo da divisao sexual do trabalho é possivel
verificar mulheres que vivem de forma desigual em relagdo aos homens, pois elas ain-
da possuem salarios mais baixos se comparado aos dos homens, e numa perspectiva
mais ampla, ainda sdo as principais responsaveis pelo trabalho doméstico, o que leva
a reducdo ou falta de tempo livre para quaisquer outras atividades que pretendam
exercer.

Portanto, é importante ressaltar que, historicamente, as mulheres estao in-
seridas nos postos de trabalho com menor prestigio social e, consequentemente,
com menores remuneragoes, situacao que leva a entender que o mundo do trabalho
contemporaneo é caracterizado por uma desigualdade que transita desde o aspecto
econOmico e social até as relagoes sexistas.

Consideragoes Finais

A medida que se reformulam as relacdes de poder entre homens e mulheres,
também, se alteram as configura¢des das relagdes sociais entre esses sujeitos. Tendo
em vista todo o trajeto histdrico de luta e reconhecimento que as mulheres protagoni-
zaram nos mais variados cenarios do mundo, é possivel enxergar grandes transforma-
¢Oes nas formas de organizagdo e modelos societarios hoje existentes, mas também
devemos considerar que ainda ha muito o que conquistar para conseguirmos nossa
emancipacdao em decorréncia do sistema capitalista.

Ainda que em posicao de lideranca no mundo do trabalho, as mulheres estao o
tempo todo sendo manipuladas pelos fatores externos que desvalorizam seu poten-
cial, conduzindo estas mulheres a acreditarem que sdo incapazes de exercer fungoes
laborais e intelectuais iguais as que os homens exercem.
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Quando falamos em igualdade de género, ndo estamos falando em odiar ho-
mens, a liberdade da mulher ndo implica no fim do dominio do homem. O patriarcado
so ira acabar quando todos despertarmos para as crencas e papéis sociais presentes
na nossa cultura a séculos. Mulheres sentem dificuldades para serem elas mesmas,
de exercerem sua liberdade plena, porque ainda se sentem presas aos padrdes e falas
que se repetem por todos os lados. Para isso, é necessario um equilibrio entre o femi-
nino e o masculino, fora de qualquer caixa padronizada que impeca o crescimento um
do outro. Enquanto isso, sejamos resisténcia.
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A FALENCIA DO ATUAL SISTEMA
CARCERARIO E OS REFLEXOS NO PROCESSO
DE RESSOCIALIZACAO DO INDIVIDUO EM
CONFLITO COM A LEI*

Carla Giovanna Abreu Bonfim

Phillipe Farias Ferreira

Introducao

Diversas sao as criticas a respeito da situagao carceraria no Brasil, falam-se in-
clusive na faléncia do sistema prisional brasileiro e muitas sao as discussdes que colo-
cam em xeque sua eficacia. Vale citar as informagdes publicadas pela revista “The Eco-
nomist”, em que até as Organizag¢des das Nagoes Unidas (ONU) fazem duras criticas a
respeito da superlotacao dos estabelecimentos prisionais brasileiros, tendo por base
dados do Centro Internacional de Estudos Carcerarios (ICPS):

A politica de encarceramento em massa adotada no Brasil faz
com que o pais seja o terceiro colocado no ranking de nagdes
com superlotacdo de unidades prisionais [...] de acordo com
oranking, 171,9% da capacidade dos presidios brasileiros esta
ocupada, ou seja, atualmente as unidades prisionais do pais
comportam, no total, 71,9% a mais de presos do que foram
projetadas. Conforme dados do Departamento Penitenciario
Nacional (Depen), de dezembro de 2012, ha 548.003
detentos, mas a estrutura carceraria do pais é para 318.739
pessoas (PASTORAL BRASILEIRA, 2013).

No que foi observado pela comissdao da ONU, as condi¢des dos ambientes de
detengdes, que incluiam institui¢des psiquiatricas, postos policiais, presidios e peni-
tenciarias, estavam em condi¢des tidas como “cruéis, desumanas ou degradantes”
para os apenados. Essas condi¢oes sao desencadeadas por uma grave superlotagao, o
que também causa impactos nas condi¢des de vida, dificultando o acesso a itens basi-

* Projeto tramitado e aprovado originalmente pelo CEP/Unitins com o titulo: A Eficacia das Praticas
Socioeducativas no Processo de Ressocializagdo do Egresso da Central de Penas e Medidas Alternativas de
Palmas/To - CEPEMA, n° CAAE 85829217.3.0000.8023.
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cos, como comida, agua e atendimento médico. Ou seja, o atendimento humano dos
apenados acaba em Ultimo plano, sendo até impossivel de imaginar a ressocializagao
desses individuos.

Tal realidade apresentada contrapde e muito o que é pregado pela lei n° 7.210,
de 11 de julho de 1984, em que o art. 889, da LEP, estabelece que: "o condenado sera
alojado em cela individual que contera dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio”.
Além disso, o texto ainda cita, em seu paragrafo Unico, que, “sdo requisitos basicos da
unidade celular: a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragao,
insolagdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana; b) area mini-
ma de 6,00m?2 (seis metros quadrados)”. Por mais ideal que seja este texto, difere-se
bastante da realidade, tornando-se até uma imagem utdpica em relacdo a realidade,
pois 0 que se Ve sao presidios com condi¢Oes sub-humanas, em celas superlotadas e
insalubres.

E claro que o ser humano que vive em uma sociedade civil organizada deve ar-
car com as consequéncias de seus atos, no entanto, ndo € justo alimentar a ideia de
que o individuo em conflito com a lei deve sofrer com as penas mais desumanas pos-
siveis. Deve-se pensar que o tempo de encarceramento deveria ser aproveitado para
atividades que trariam beneficios ao apenado e que este, consequentemente, mais
tarde, traria evolugao, contribuindo para a sociedade.

Contudo, o que tem se observado é que as penitenciarias do pais, de uma ma-
neira geral, ndo conseguem promover a ressocializacdo esperada, tornando-as, con-
forme concepgao popular, “escolas do crime”, aumentando os niveis de reincidéncia
e ndo contribuindo com a reducao de crimes ou auxiliando no aumento da seqguranca
publica.

Diante disso, a discussao levantada, acerca da eficiéncia do atual sistema prisio-
nal, buscou compreender quais as medidas adotadas durante o periodo de encarce-
ramento que contribuiram para a reinsercao dos apenados a sociedade. Entretanto,
foi mais satisfatorio para compreensao do real problema analisar esses impactos pela
perspectiva dos prdprios apenados que vivenciaram longos periodos de reclusao e, a
partir disso, entender quais os aspectos, positivos ou negativos, que esses individuos
puderam perceber em seu processo de reinsercao a vida social.

E importante ressaltar a relevancia dessa investigacdo, pois suas questdes nao
atingem somente aos egressos, mas sim, toda a sociedade, ja que € possivel constatar
que o reeducando que ndo consegue se readequar ao seu novo regime, na maioria das
vezes, volta a praticar crimes, causando prejuizos a populagao.

Partindo desses pontos, a pesquisa foi realizada em forma de levantamento bi-
bliografico e por meio de entrevistas individuais aos reeducandos da Central de Exe-
cucdo de Penas e Medidas Alternativas (CEPEMA), sobre a experiéncia e o aproveita-
mento que se teve de todo o tempo confinado. Além disso, buscou-se questionar as
medidas tomadas em relacdo a essa realidade, bem como sobre as a¢oes desenvolvi-
das junto a esse publico.

Com isso, pode-se dizer que objetivo central da pesquisa foi entender e refle-
tir acerca da importancia de se olhar para o sistema penitenciario brasileiro com um
olhar mais humano, visto que as consequéncias de uma ma administracdo e a falta de
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uma atencao a esse setor impactam direta e negativamente a vida ndo somente dos
detentos, mas de toda a sociedade.

Trajetoria historica do sistema penal

E inegavel que as penas e seu cumprimento sofreram grandes mudangas nos Ul-
timos tempos e que a pena de prisdao vem sendo empregada com grande prevaléncia,
em relagao as demais. Contudo, mesmo com as modificacoes e alteragdes, os males
do encarceramento sdo bastante conhecidos, podendo servir para varios fins: puni-
cao, segregacao, mas dificilmente, como instrumento de recuperagao.

A pena, especialmente nas sociedades antigas, tinha uma ligagao direta com
a religido, ja que o juiz e sacerdote eram a mesma pessoa. Exemplo disso tem-se, no
Egito antigo, como autoridade e sacerdote maximo Farao, representante da divin-
dade, cuja pena era um meio de purificar o culpado. A parte culpada pelo pecado era
a que cumpria a pena, como a castracao do estuprador, a amputacdao da mao do la-
drdo (medidas ainda tomadas na legislagao mugulmana). Entretanto, naquela época,
também, ja haviam as “penas alternativas”, em que os criminosos eram sentenciados
a trabalhos publicos e forcados as medidas adotadas, especialmente, na época das
grandes obras, tais como, das piramides, construcao de canais, diques etc.

Entre os Hebreus, conforme a propria biblia menciona, a pena tem um carater
religioso e de purificagao. O juiz, também, era o sacerdote, funcao essa que, mais tar-
de, foi repassada aos ancidos, cidaddos, mais idosos e sabios.

Essa dinamica perdurou por anos, décadas e séculos. Segundo Valdir Sznick
(1999), foi apenas em 1764, com a evolucdo da filosofia e com o aparecimento de
obras, como o de Beccaria, Dos delitos e das penas, que deixa claro que aquele eraum
grande avango para sua época.

[...] as leis podem fixar as penas de cada delito e que o direito
de fazer leis penais ndo pode residir sendo na pessoa do
legislador, que representa toda a sociedade unida por um
contrato social. Ora, o magistrado, que também faz parte
da sociedade, ndo pode com justica infligir a outro membro
dessa sociedade uma pena que ndo seja estatuida pela lei;
e, do momento em que o juiz &€ mais severo do que a lei, ele
€ injusto, pois acrescenta um castigo novo ao que ja estd
determinado. Segue-se que nenhum magistrado pode,
mesmo sob o pretexto do bem publico, aumentar a pena
pronunciada contra o crime de um cidaddo (BECCARIA, 1764,

P-199).

Essas ideias de Beccaria (1764) produziram uma enorme influéncia e, assim, as
penas comecaram a se desenvolver de modo vingativo, religioso e privado, para as
penas punitivas de iniciativa estatal.
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Das penas e das Institui¢oes Penitenciarias

De acordo com Bruno (1976) apud Sznick (1999, p 27), as penas sao definidas
como “a rea¢ao que uma comunidade politicamente organizada opde a um fato um
dos novos fundamentos de sua estrutura, e assim é definido na lei como crime”. Dito
isso, verifica-se que a execu¢ao das penas tem a inten¢do de ao mesmo tempo punir
e, como consequéncia, melhorar o condenado. Esse principio é aplicado, principal-
mente, nas penas privativas de liberdade, pois busca-se aproveitar os profissionais e o
local para buscar a reinser¢ao do apenado na sociedade.

Essa dualidade, punicao e ressocializagao acabam por prejudicar exatamente a
reinser¢ao. Segundo Sznick (1999), a ressocializacao:

Nada mais é do que dar a pena uma finalidade mais Util a
sociedade do que um simples castigo. Assim, hoje o papel
moderno da pena é justamente visar a fun¢do reeducativa
da pena, ou seja, a socializagdo readaptadora do condenado
(SZNICK, 1999, p. 36).

No entanto, a estrutura penitenciaria brasileira é fragilizada. Diante disso, po-
de-se elencar varios fatores, seja pela infraestrutura dos presidios, pelo despreparo
de profissionais, ou pelos desvios de verba, muitas vezes evidenciados pela midia. De
acordo com Blume (2017), a dificuldade de se consequir resultados positivos, median-
te o encarceramento no Brasil se da diante de quatro razoes.

A primeira diz respeitos aos efeitos da lei antidrogas. A nova politica de drogas,
adotada a partir de 2006, trouxe a distin¢ao entre usuario e traficante. Contudo, em
nenhum momento, é especificada a quantidade que difere um do outro. A diferenga
de usuario e traficante é definida pelo juiz. Pequenas quantidades sao, necessaria-
mente, interpretadas como sinal de que se trata de um usuario, os traficantes pas-
sariam a andar com pequenas quantidades de drogas e, assim se livrariam da prisao.
Ocorre que muitas pessoas tém sido presas com pequena quantidade de drogas,
baseadas apenas no relato do policial e sem contar com advogado no momento
da prisao.

O excesso de prisoes, hoje, é oriundo de presos provisorios (40% do total, da
populacao carceraria). A maior parte dessas prisdes surge depois de uma prisao em
flagrante. Prisdes em flagrante levam a prisdes provisorias em 94,8% dos casos, se-
gundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ). Esses nUmeros demonstram que a prisao
provisdria tem sido usada mais como regra do que exceg¢do e que ela se tornou uma
forma de antecipar a execu¢ao da pena.

O uso do regime fechado, mesmo quando ha possibilidade de penas alternati-
vas, como em casos de condenagdes a menos de oito anos de reclusao, o condenado
pode cumprir pena no regime semiaberto ou aberto desde o inicio, sequndo o Cédigo
Penal Brasileiro. Dos 53% dos presos que foram condenados nesses termos, apenas
18% cumprem pena em regimes alternativos, a maior parte cumpre regime fechado,
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apesar das possibilidades dadas em lei.

Por fim, as prisdes ndao cumprem o papel de ressocializagao, com cadeias preca-
rias e superlotadas, é praticamente impossivel pensar em politicas de ressocializagao
de presos no Brasil. Nos ambientes insalubres, o crime organizado encontra espaco
para se fortalecer e desenvolver suas atividades. E das cadeias que faccdes tém pla-
nejado e executado a venda e distribuicdo de drogas. As prisdes também sio oportu-
nidades de aliciamento de novos traficantes, quando tais pessoas deixam o carcere,
voltam ainda piores para o convivio social.

Assim, os presidios brasileiros acabam servindo apenas para a aglomeracdo de
pessoas sem visao de readequacgao nenhuma. E, ainda, muitos presos acostumam-se
ao regime prisional: podem ser obedientes, cumprir todas as determinagdes. Antes
de uma recuperacdo, tem-se uma acomodagao do preso a vida das prisdes, que tém
um cddigo diferente da vida aqui fora. Por isso, nem sempre um bom preso, com bom
comportamento na prisdo, torna-se um bom cidadao fora dela. Somando também a
esses aspectos citados, tem-se a questao comportamental do apenado. Na prisao,
cria-se uma nova sociedade, com codigo proprio, seu linguajar proprio, os costumes
etc. Dadas essas peculiaridades, o preso passa a se acostumar a essa “sociedade pri-
sional”.

Além disso, um dos problemas que surgem para a reeducacdo efetiva dos pre-
sos € que, quase que em sua totalidade, as prisdes ndo foram feitas para este fim e,
sim, somente para a puni¢ao. Ao lado das superlotacdes, sao poucas as prisdes que
oferecem ao condenado outras op¢des, como orientagdo religiosa, trabalho, ativida-
des fisicas, e ndo somente o simples banho de sol.

Por isso, as penas alternativas sao uma opg¢ao promissora em punir sem iso-
lar os apenados do meio, do qual se deseja ser reeducado, pois é necessario mudar
essa mentalidade de que o condenado somente cumpre quando esta preso. Existem
outras modalidades empregadas (sursis, prestacdao de servico a comunidade, entre
outras) dentro do tema da ressocializagdo do preso. Mas, vale lembrar que essas me-
didas somente serdo eficientes se houver um corpo de “vigilantes” para orienta-los e
fiscalizar seu cumprimento.

Vale ressaltar que as penas alternativas devem ser aplicadas aos crimes de me-
nor potencial ofensivo, a prisao deve ser reservada somente para os crimes mais gra-
ves, com penas elevadas e aqueles que oferecam, de alguma forma, um grande risco
a seguranga da sociedade, em que, até nesses casos, a ideia de reeducar nao deve ser
esquecida.

A situacao carceraria do Brasil

Conforme Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias, do Departa-
mento Penitenciario Nacional, Ministério da Justica, a populacdo carceraria brasileira
chegou a 726.712, em junho de 2016, o que leva o pais a ocupar a 32 maior populagao
presa. Esses dados se tornam ainda mais preocupantes, quando o mesmo levanta-
mento aponta que, em sua maioria, os presos do Brasil tém em média entre 18 e 24
anos, 0s quais sao negros e que nao chegaram a concluir o Ensino Fundamental.

103



ENSOES DA§-|50LiT|CAs PUBLICAS NA CONTEMPORANEIDADE

As prisoes brasileiras se transformaram em um aglomerado de pessoas, sem
expectativas de melhoria de vida. Sao individuos ignorados pela sociedade, excluidos
e esquecidos, por vezes, nem se percebe que ali existem seres humanos, que estdo pa-
gando pelo crime que cometeram, que, em muitos casos, mais se aproximam de mas-
morras da Idade Média. E é assim que as prisdes brasileiras sao vistas. “Entrar num
presidio no Brasil € uma volta no tempo, quase a Idade Média. Sao celas escuras, sem
ventilagao, absolutamente insalubres” (AYUSO, 2017 apud MUNHOZ, 2017, p. 25).

Sdo diversas as caréncias dos presidios brasileiros, dentre elas, podem-se des-
tacar problemas com a instalacdo elétrica, superlotacdo, falta de prevencao contra
incéndios, falta de uma estrutura adequada para alocar os encarcerados e problemas
com a seguranga, tanto interna quanto externa.

Portanto, se convencer, simplesmente, que esses individuos ndo existem e que
essa populacao é somente um dado estatistico, € ingenuidade, pois eles existem e sao
uma responsabilidade ndo sé para o Estado, mas para toda a sociedade.

A situagao carceraria do Tocantins

Segundo a SECIJU (2015), conforme observa-se na tabela, a sequir, estima-se
que a populagao carceraria no Estado do Tocantins seja de 3.446 detentos, sendo que
sua a capacidade é de 1.948 presos, ou seja, 1.608 presos a mais que a capacidade
legal que as CPPs poderiam suportar.

Tabela 1. Populagao carceraria do Tocantins

Jan/2013 Set/2013 Set/2015 Jan/2017
Regime Fechado 1114 1400 1359 3159
Regime Semi-aberto 350 397 455 287
Regime Provisorio 1016 1050 1136 1463

Fonte: Diretoria de Administracao e Infraestrutura Penitenciaria e Prisional

De acordo com a Defensoria Publica do Estado do Tocantins (DPETO, 2017), o
que ocasiona a superlotagao é a demora no andamento dos processos, fazendo com
que, muitas vezes, os reclusos cumpram penas muito maiores do que as previstas nos
julgamentos/audiéncias, o que também é uma das causas da crise do sistema.

Em setembro 2010, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) realizou o 2° muti-
rao carcerario do Tocantins, com intuito de apurar denuncias de tortura fisica e psico-
l6gica, falta de comida e superlotacdo. Durante 30 dias, juizes, defensores publicos,
promotores e advogados e servidores do Tribunal de Justica do Tocantins realizaram
visitas em 16 presidios em 14 comarcas diferentes. Dessas visitas, foi elaborado um
relatorio final, avaliando as estruturas das unidades acolhedoras dos presos.
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O que se verificou e que pode ser classificado como grave
e séria é a situacdo estrutural das unidades prisionais do
Estado, em sua esmagadora maioria cadeias publicas, que
ndo oferecem aos presos, sejam definitivos ou provisorios, a
minima condicdo de salubridade, higiene e seguranca (CNJ/
TO, 2010, p. 30).

Apesar da superlotacdo, o aumento de presidios ndo é a solugao. A solugao seria
aimplantagao de um sistema capaz de ressocializar e ndo apenas punir, a fim de tam-
bém amenizar os altos indices de reincidéncia criminal presentes no Brasil.

Estudos sobre o tema ainda sao escassos no Brasil, porém o IPEA publicou um
relatorio acerco do histdrico dos indices de reincidéncia criminal dos anos de 1994,
1995, 1998, 2003 e 2008, conforme dados esquematizados:

Grafico 1. Indice de reincidéncia criminal no Brasil.

70% 70%
45,2%
0,
34,4% I 30,7%
1994 1995 1998 2003 2008

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

O estudo foi capaz de tracar o perfil dos apenados reincidentes, os quais pode-
-se destacar aspectos como:

e 91,9% sdo do sexo masculino;

*  42,1% possuem idade entre 18 a 24 anos;

*  60,3% sdo de cor preta ou pardg;

e 75,1% sao analfabetos ou possuem ensino fundamental incompleto.

Permanecendo no argumento de que a precariedade das prisdes brasileiras que,
por poucas vezes, fornecem o minimo para a sobrevivéncia humana com dignidade,
fica ainda mais dificil crer que elas seriam capazes efetivar o principio da ressociali-
zagao. Além disso, deve-se levar em consideragao o ambiente que este apenado foi
exposto na sociedade. Os dados mostram também um déficit social.

Ainda, apesar de todos os problemas relatados dentro do sistema prisional, os
reeducandos encontram outras muitas barreiras que liquidam sua pena do regime
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fechado. A dificuldade esta, principalmente, em se inserir no mercado de trabalho
formal, seja pela baixa escolaridade, seja pelo preconceito ainda muito existente na
sociedade, ou ainda que por uma parte mesmo que pequena, por falta de interesse do
apenado.

Contudo, a inclusdo social dos egressos no mercado de trabalho é capaz de de-
volver-lhes a dignidade, assim como, possibilita-os a criar novas expectativas e pers-
pectivas. Porém, o detento acaba se tornando refém do atual sistema, que apenas o
pune, mas nao o prepara para retornar a vida em sociedade, além de oferecer condi-
¢Oes de sobrevivéncia degradante e desumana durante o carcere.

Por isso, na atual conjuntura, deixar o sistema penitenciario apds ter cumprido
sua divida para com a sociedade e tentar nela reinserir-se é, por vezes, o maior desafio
do egresso, dessa forma ha grande nimero de reincidéncia ao mundo do crime.

Politicas publicas voltadas ao publico penitenciario

As politicas publicas sdo instrumentos que o Estado estabelece, na forma da
administracdo publica, para realizacao dos direitos fundamentais garantidos na cons-
tituicao federal.

Porém, o conceito de politicas publicas ndo é Unico, em um sentido geral, elas
podem ser entendidas como programas de intervencao do Estado realizados a partir
da distribuicdo do poder e da reparti¢ao de custos e beneficios sociais, de forma a
responder a demandas dos setores marginalizados da sociedade. Essas intervencdes
visam ampliar e efetivar os direitos de cidadania e promover o desenvolvimento.

Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer
que a politica publica é um sistema de decises publicas
que visa a agdes ou omissdes, preventivas ou corretivas,
destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou vérios
setores da vida social, por meio da defini¢do de objetivos e
estratégias de atuagdo e da alocagdo dos recursos necessarios
para atingir os objetivos estabelecidos (AMORIM, 2012).

O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), 6rgao executivo do Minis-
tério da Justica, responsavel pela gestdo e fiscalizacao das penitenciarias em todo o
pais, vem promovendo politicas publicas na area educacional, de saude, de profissio-
nalizagdo, de controle social, como também criou o Programa Nacional de Sequranga
Publica com a Cidadania (PRONASCI), sendo o foco principal “a reducao da crimina-
lidade por meio de integracao de politicas de combate ao crime, politicas sociais e
mecanismos rigidos de controle e apoio as forgas policiais”.

Educacao e Profissionalizacao

A educacdo é um direito social assegurado pela Constituicdo. Contudo, quando
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se trata da populacao penitenciaria, tal direito parece ndo ter o mesmo grau de impor-
tancia. Se é fato que as camadas pobres da populagao sao privadas de varios direitos,
entre eles, o direito a uma educagao de qualidade, essa realidade torna-se ainda mais
irrefutavel e pior — mais invisivel e naturalizada —em se tratando de pessoas condena-
das pelo sistema de justica penal.

No Brasil, em muitas instituicdes penais, a oferta de servicos educacionais é
inexistente, insuficiente ou extremamente precaria, 0 que se soma a praticas discipli-
nares que nao incentivam ou sequer viabilizam o engajamento de pessoas presas em
processos educacionais.

A Lei de Execugdes Penais (LEP) prevé a educagao escolar no sistema prisional.
Em seu artigo 17, estabelece que a assisténcia educacional compreendera a instru¢ao
escolar e aformagao profissional do preso. O artigo 18 determina que o Ensino Funda-
mental é obrigatdrio e integrado ao sistema escolar da unidade federativa.

No entanto, os dados e a realidade mostram o contrario. Segundo o Ministério
da Justica (MJ) (2016), de uma populagdo carceraria em cerca de 726 mil presos, 8%
sao analfabetos, 70% nem concluiram o Ensino Fundamental e 92% nao concluiram
o Ensino Médio. Apesar do perfil dos apenados ser marcado pela baixa escolaridade,
nem 13% deles tém acesso a atividades educativas nas prisoes.

Essa violagdo acontece, pois, a maior parte dos Estados brasileiros ndo com-
preende que a pessoa em processo de privacao de liberdade é um sujeito de direitos,
que, além do direito a educagao, os direitos ao trabalho, saude e cidadania também
sao negligenciados.

A educacdo ainda é considerada um caminho promissor para a reintegragao so-
cial da pessoa condenada a pena de prisdo. Mas, antes de tudo, é um direito humano
universal, que deve ser assegurado a todas as pessoas, independentemente de sua
situacdo. E um direito que potencializa o exercicio de outros direitos.

Vinculado a questdo da educacdo carceraria, tem-se também a profissionaliza-
¢ao dos detentos. Alguns Estados tém realizado parcerias com indUstrias e empresas,
para absor¢do da mao de obra carceraria, muitos presidios tém até indUstrias instala-
das dentro dos estabelecimentos prisionais.

Contudo, se o direito a educagao, que esta garantido em lei, é por muitas vezes
violado, o direito a profissionalizacdo torna-se ainda mais vulneravel ou quase ine-
xistente. Somente através do trabalho que se consegue transformar um presidiario
ocioso em um individuo reabilitado, por isso, deve-se, cada vez mais, buscar meios
para a completa regeneracao do apenado, procurando um completo aproveitamento
de seu tempo livre no presidio, ensinando-lhe uma profissdo, para que ao ser posto
em liberdade possa modificar sua vida e daqueles que estdo a sua volta.

Em Palmas - TO, ndo se tem conhecimento de uma politica publica de educacao
efetiva, porém, existe um projeto de Remissao de Pena pela Leitura (RPL), proposto
pelo CNJ, que, pela Recomendagao n° 44 do dia 26 de janeiro de 2016, propde em
atividades educacionais complementares para fins de remicao de pena pelo estudo.
O projeto é executado pelo Conselho da Comunidade vinculado a 42 Vara Criminal de
Palmas e em parceria com universidade do Estado.

Porém, conforme informagdes da atual presidente do Conselho da Comunida-
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de, o projeto esta suspenso desde outubro de 2017, devido as rebelides ocorridas na
Casa de Prisdo Provisoria de Palmas e que o intuito é retornar as atividades o quanto
antes.

Ja no sentido de profissionalizagdo, a SECIJU, junto com a 42 Vara Criminal de
Palmas, inaugurou, em marco, a horta da unidade prisional de Palmas. O projeto visa
também a diminuicdo da pena, bem como uma forma de ocupar o tempo ocioso dos
apenados. “O detento envolvido no projeto recebera uma remuneragao mensal de %
do saldrio minimo e a remi¢ao de um dia de pena a cada trés dias trabalhados” (SECI-
JU, 2018, p. 28).

A violacao do direito a saude da pessoa presa

A populacdo carceraria, no Brasil, tem direito aos servicos do Sistema Unico
de Saude (SUS) e deve receber atendimento ambulatorial, hospitalar e odontoldgi-
co. Tanto nas unidades masculinas, femininas e psiquiatricas, os presos sdo vacina-
dos contra diversas doencas, como a Hepatite, Tétano e Gripe, recebem tratamento
dentario, preservativos e sdo orientados sobre prevencao de doencas causadas pelo
confinamento, como, a Hanseniase, a AIDS e, agora devido ao grande surto, a Tuber-
culose.

Além disso, existe o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario, que:

contempla populagdo das penitenciarias, presidios, colonias
agricolas efou agroindustriais e hospitais de custodia e
tratamento recolhidos em cadeias publicas e distritos
policiais. Nao sdo contemplados nesse Plano os apenados do
regime aberto e liviamento de condicional (MINISTERIO DA
SAUDE, 2004, p. 12).

Todas essas a¢des sao desenvolvidas por médicos, enfermeiros, dentistas, psi-
cologos, assistentes sociais, auxiliares ou técnicos de enfermagem e auxiliares de
consultorio odontoldgico das redes assistenciais de saude, capacitados para prestar
atendimento nos nucleos de atencdo basica das unidades prisionais.

Dois drgaos de governo sao responsaveis por implantar e fiscalizar as a¢oes da
politica de saude no sistema penitenciario, os Ministérios da Saude e da Justica.

O MJ fornece dados atualizados sobre o sistema penitenciario (como numero
de detentos), financia gastos, como a adaptac¢do do espaco fisico para os servigos de
salde e compra de equipamentos.

Ja ao MS, cabe gerenciar o plano em ambito federal, monitorar e avaliar agoes
desenvolvidas e repassar, a cada trés meses, uma lista de medicamentos aos Estados
para viabilizar o atendimento aos detentos.

Os Ministérios da Saude e da Justica também sdo responsaveis pela disponibili-
zagao de recursos aos Estados e municipios, como o incentivo para Aten¢ao a Saude
no Sistema Penitenciario, destinado ao custeio das a¢des e servicos de saude desen-
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volvidos nas unidades prisionais.

Em Palmas - TO, tem-se o conhecimento de pequenas a¢oes, a mais recente em
marg¢o de 2017, sobre o planejamento familiar com principal objetivo a prevencao e
promocao de saude para os familiares e presos.

Asfamilias dos reeducandos participantes do projeto recebem
informacdes necessarias para escolha consciente do uso de
métodos contraceptivos efetivos que melhor se adaptam as
suas condi¢des atuais de saude através de palestras [...] Além
de didlogo estabelecido entre palestrante e publico, este pode
tirar duvidas sobre contagios pelo virus da imunodeficiéncia
humana (HIV) e Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
(AIDS) (UMANIZZARE, 2017, p. 75).

Foi possivel perceber uma atencao especial voltada a saude penitenciaria, apos
casos de Tuberculose em Palmas e Colinas. De acordo com a DPE, foi constatado que
as unidades prisionais em questdo, ndo possuem enfermaria ou qualquer outra estru-
tura adequada para o atendimento necessario para 0s casos.

Percepcao do regime aberto da Cepema em relagao ao
carcere

Este item destina-se a trazer elementos que possibilite a compreensao do perfil
dos apenados e das condi¢des do cumprimento de suas medidas penais e suas per-
cepcOes enquanto sujeitos em conflito com a lei, mas ndo esquecendo de suas identi-
dades como seres humanos. Neste viés, trataremos também do resultado da pesqui-
sa realizada com os apenados e das discussoes levantadas.

Para realizacdo desta pesquisa, seguiu-se alguns procedimentos metodologi-
cos, de maneira a garantir e preservar os sujeitos envolvidos, protegendo-os de quais-
quer situagdes de risco e/ou exposicao de suas identidades.

Para percorrer os caminhos de atingir os objetivos tragados que deu base a rea-
lizacdo dessa pesquisa onde o ponto geral foi analisar a eficacia das praticas socioedu-
cativas aplicadas na Casa de Prisao Provisoria de Palmas, e seus impactos, sendo eles
negativos ou positivos, no processo de ressocializagdo do egresso do Regime Aberto
da CEPEMA, Palmas/TO.

Para tanto, foi necessario apontar as condicoes vivenciadas pelos reeducandos
em regime fechado; apresentar as Politicas Publicas realizadas pelos drgaos respon-
saveis para com os egressos das Casas de Prisdo Provisoria do Estado do Tocantins;
averiguar a absor¢ao dos egressos do Regime Aberto no mercado de trabalho em Pal-
mas/TO.

Para esta pesquisa, adotou-se a abordagem de pesquisa de natureza qualitativa
e carater exploratdrio, cujo seu principal objetivo foi ultrapassar as barreiras da pes-
quisa bibliografica e documental, coletando dados reais junto as pessoas.
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A pesquisa qualitativa atribui importancia fundamental aos
depoimentos dos atores sociais envolvidos, aos discursos
e aos significados transmitidos por eles. Nesse sentido,
esse tipo de pesquisa preza pela descricdo detalhada dos
fendmenos e dos elementos que o envolvem (VIEIRA;
ZOUAIN, 2005, p. 38).

Portanto, para a coleta de tais dados, teve-se o auxilio de questionarios semies-
truturados, que, sequndo Manzini (1999), esta focalizada num assunto sobre o qual
confeccionamos um roteiro com perguntas principais, complementadas por outras
questoes inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista, podendo surgir in-
formacoes de forma mais aberta e as respostas nao estao condicionadas a uma pa-
dronizagao de alternativas.

As entrevistas foram realizadas por meio de abordagem individual com cada
reeducando de forma mais sigilosa possivel. A coleta de dados foi realizada em de-
corréncia da disponibilidade e interesse dos entrevistados. Quanto ao local de realiza-
¢do, a pesquisa é considerada de campo, pois os dados foram buscados no local onde
ocorre o fendmeno. Pesquisa de campo é aquela utilizada com o objetivo de conseguir
informacdes ou conhecimentos acerca de um problema para o qual se procura uma
resposta (MARCONI; LAKATOS, 2001).

Os dados foram coletados entre os dias 23/04/2018 e 30/04/2018, com 10 egres-
sos do Regime Aberto — que cumpriram a pelo menos um ano nesse regime — da CE-
PEMA, localizada no Férum de Palmas — Palacio Marqués de Sao Jodo da Palma, res-
ponsavel por acompanhar e fiscalizar o cumprimento e andamento dos processos de
medidas alternativas, também denominadas “penas restritivas de direitos":.

Percepcao dos apenados em regime aberto a respeito das
condi¢oes da CPP

Para melhor entendermos sobre a faléncia do atual sistema carcerario, com o
passar dos anos, foi elaborada uma entrevista com 10 (dez) reeducandos da Central,
para uma analise das condi¢des do sistema que se diz respeito a reinser¢ao do detento
na sociedade, os diversos problemas dentro do sistema penitenciario, as possiveis so-
lugdes, o avango da criminalidade e diversos assuntos dentro deste tema no decorrer
dos anos. A fim de resquardar a identidade dos entrevistados, os identificaremos por
numeros, quando for necessario cita-los.

De acordo com o Ultimo Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
(Infopen), apenas 4% dos presos no Brasil estdo sob o regime aberto, sendo a maior
parte pertencente ao regime fechado (45%), seguido do regime provisdrio (33%) que
é quando o preso ainda esta passando pelo processo de julgamento (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2018).

1 Penas Alternativas / Restritivas de direitos “sdo medidas punitivas de carater educativo e socialmente Util
imposta ao autor da infracdo penal que ndo afasta o individuo da sociedade, ndo o exclui do convivio social e
familiar e ndo o expde as agruras do sistema penitenciario” (TJTO, 2011).
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Grafico 2: Faixa etaria dos reeducando entrevistados.

Mi18-35 MW W3645 M46+

Fonte: Entrevistas realizadas pelo autor.

No grafico 2, é possivel observar que 50% dos entrevistados tem entre 36 e 45
anos, ja 33% possuem entre 18 a 35 anos, em relagao apopulacado prisional no Brasil
62% estdo entre 18 e 34 anos, entre 35 a 45 anos representa 18% e acima de 45 anos
7% (MINISTERIO DA JUSTICA, 2018). Cabe ressaltar que todas as informacoes levan-
tadas pelo Infopen de 2018 sdo referentes ao agregado, ndo é possivel distinguir por
regime prisional.

Ja no grafico 3, é possivel por quais crimes foram condenados os detentos, sen-
do a maior parte condenado por porte ilegal de drogas (50%), e o segundo delito mais
cometido foi 0 assalto (30%).

Grafico 3: Crimes cometidos.

B Tentativa de homicidio ™ Porte de drogas ™ Homicidio ™ Assalto

Fonte: Entrevistas realizadas pelo autor.

A nivel nacional, temos que Tipo penal com maior incidéncia sao os crimes con-
tra o patrimonio (45%), neste tipo, penal esta incluido dentre outros o assalto. O porte
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ilegal de drogas aparece com 29% e crimes contra a pessoa que incluem o homicidio
e tentativa aparece com 13% (MINISTERIO DA JUSTICA, 2018).

Grafico 4: Nivel de escolaridade dos reeducandos entrevistados.

M Fundamental Completo

I Fundamental Incompleto
M Ensino Médio Completo
M Ensino Médio Incompleto
M Superior Completo

Fonte: Entrevistas realizadas pelo autor.

Dando énfase para o grafico 4, temos dados da escolaridade dos entrevistados,
nele, é possivel visualizar a metade dos entrevistados ndo chegaram a concluir o En-
sino Fundamental e que somente 17% possuem o Ensino Médio completo. Nos dados
levantados pelo Infopen (2018), ndo é possivel determinar precisamente a escolarida-
de da populacao penitenciaria no Brasil.

Cabe ressaltar que os presos podem fazer atividades educacionais durante o
cumprimento da pena, porém, em 2018, apenas 13% da populagao prisional no Brasil
estava inserida em alguma atividade, destes 37% estavam cursando o Ensino Fun-
damental, 18% o Ensino Médio e apenas 0,63% o Ensino Superior (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2018).

Este é um fator preocupante, pois evidencia ainda mais a realidade social do
Brasil, no quesito educacdo, e que essa caréncia de investimentos educacionais, prin-
cipalmente, na base, pode ser tornar um problema transversal, conforme mostrado
no grafico 5, onde a absor¢ao dos reeducandos no mercado de trabalho formal ainda
€ minima.
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Grafico 5: Absorcdo do reeducandos entrevistados pelo mercado de trabalho.

BMFormal WMInformal M"Bicos" M Desempregado

Fonte: Entrevistas realizadas pelo autor.

Ainda sobre o grafico 5, no ato da entrevista, quando perguntado a cada um
deles sobre suas ocupagdes, quatro entrevistados responderam que trabalham como
pedreiros ou servente de pedreiro em obras habitacionais particulares, normalmente,
com algum membro da familia, sem acesso a nenhum direito trabalhista. "Eu ndo es-
tudei, quis ganhar dinheiro facil, cai?, e agora € isso o que me resta pra viver, porque
eu nao quero voltar pra | (prisdo)” (ENTREVISTADO 6).

"\

Entende-se como “bico” “trabalho temporario, servico pequeno, com paga-
mento a vista, nada de contrato e nem carteira assinada” (DICIONARIO INFORMAL,
2006). Sendo assim, trés dos entrevistados que exerce essa atividade. “Aceito o que
tiver, capinar lote, arrumar telhado, podar drvore, desentupir pia, sei até levantar uma
casa no tijolo e por cerdmica, sabe?” (ENTREVISTADO 2, 2018).

Em relagao ao Unico entrevistado que exerce a fungao formal como motorista
para uma empresa, relatou que deve manter sigilo sobre sua situagao com a justica.

Tem um ano que eu t6 nessa empresa agora, antes eu era caixa
de um supermercado, ai, meu patrdo ficou sabendo que eu
respondia um processo e me mandou embora. Agora, ninguém
pode saber que eu t6 aqui, porque sendio é rua na certa. Ninguém
quer ter um ex presididrio na empresa. Essa é a cruz que eu
tenho que levar pelo resto da vida (ENTREVISTADO 1, 2018).

Em relagdo ao tempo de detencdo, todos os reeducando entrevistados, ficaram
entre 4 a 6 anos de reclusdao em Regime Fechado e, quando perguntado das ativi-
dades exercidas durante esse periodo, as respostas sdo unanimes, em falar que nao
havia muito a se fazer. Porém, havia o projeto ja citado, Remissao de Pena pela Leitura
(RPL), do qual 3 deles participaram.

2 Giriausa da para indicar que alguém foi preso;
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La também tinha uma sala, bem apertada que funcionava a
igreja, tinha oragdo, e tudo mais, mas s ia quem quer também.
E eu participava, era bom, porque a gente ndo ficava pensando
em besteira. Acho que eu ndo voltei ainda pra la porque agora
eu tenho Deus no meu corag@o. Eu vou na igreja até hoje aqui
fora, pedi permissdo pro juiz2 (ENTREVISTADO 1, 2018).

Em relacdo a assisténcia prestada ao apenados, eles contam que haviam algu-
mas agoes de vacinagao e alguns momentos educativos. “*Quando eu tava I3, teve a
vacina da gripe e eu também tomei a da hepatite” (ENTREVISTADO 3, 2018).

E quando perguntados sobre os impactos na vida deles, logo depois do periodo
em carcere, as respostas foram unanimes:

A senhora pode pensar que depois desses negdcios que eu falei
pra senhora pode parecer que la é bom, mas ndo, a gente vive
com medo, ndo sabe se vai dormir e acordar no outro dia. Tem
muita gangue ld, e se a gente ndio seque as regras a gente é
marcado e corre risco de morrer logo (ENTREVISTADO 2, 2018).

O dia que eu sai de ld foi como se eu tivesse nascido de novo, ia
pra casa, ver meus filhos, sai certo de que ia cagar o que fazer pra
ndo ter que voltar, andar na linha (ENTREVISTADO 4, 2018).

Nota-se, nitidamente, o medo que eles carregam sé de pensar em voltar para o
carcere. Claro, que ndo se pode generalizar as respostas e tomar para todo os reedu-
candos as mesmas conclusdes, mas da pra perceber, pelo menos durante o periodo de
estagio, que essa € a visao da maioria.

Os graficos afirmam ainda mais as ideias apresentadas inicialmente, que, por
mais que tenha sido realizada com poucos participantes, demonstram que os dados
retratam uma realidade vigente e preocupante.

Consideragoes Finais

Este trabalho pautou-se em analisar a eficacia das praticas socioeducativas apli-
cadas na Casa de Prisao Provisoria de Palmas, quanto ao processo de ressocializagao
do egresso do Regime Aberto da CEPEMA — Palmas/TO. Considerando os diversos
aspectos e condi¢cdes em que 0s presos sao submetidos e se a realidade do atual siste-
ma carcerario contribui para a ressocializa¢do do individuo em conflito com lei, assim
que ele é beneficiado pelo regime aberto, principalmente. Além disso, conhecer mais
a fundo essa realidade, principalmente na perspectiva do apenado, proporcionou en-
tender a dificuldade readaptagao destes individuos.

A partir dessa analise, a pesquisa evidenciou que perante a lei, a pessoa presa
possui todos 0os amparos para um cumprimento de pena que viabilize sua ressociali-

3 No Regime Abertoo detentoretornar a suaresidenciaaté as 20:00h, casorealizaremalgumaatividade que
ultrapasseessehorario, é precisopedirpermissdo para o Juiz da Vara.
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zagao. Contudo, quando o olhar é voltado para a realidade é possivel perceber uma
situagdo totalmente contraria, a estrutura dos estabelecimentos prisionais conven-
cionais, as condigdes precarias em que se encontram os condenados e a crise do Sis-
tema Prisional Brasileiro.

Além disso, cabe ressaltar a dificuldade de contato com a prdpria CPP e SE-
ClJUS, em todos os 6 meses corridos de realizagao da pesquisa, houveram diversas
tentativas de contato sendo que em nenhuma exaurisse sucesso. O contato com a
unidade prisional de Palmas possibilitaria ter acesso a informacgdes mais solidas e atu-
ais, com respaldo de quem vive (profissionalmente) o dia a dia de uma casa de prisao
e que apresenta inUmeros déficits.

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise da realidade
vivenciada por ex-detentos, exposicao de suas perspectivas e vulnerabilidades, ne-
nhuma bibliografia sera tao rica quanto o contato real dos fatos, ou o contato com que
ja passou por determinada vivéncia. O questionario com as perguntas abertas conse-
guiu demonstrar, ainda que de forma pequena, a realidade de muitos reeducandos do
Regime Aberto.

E inegavel que ha fragilidade nas praticas exercidas pelo sistema prisional brasi-
leiro e que 0 método e a ideia atual ndo resultam em beneficio algum para o apenado
0 que mais tarde sempre recai para a populagao.

Além daideologia, existe também um problema estrutural, a infraestrutura dos
presidios do Brasil, que ja ndo comportam mais tantas pessoas e o numero sé tende
a subir ano apos ano. E, também, se tem o déficit resultado da ma administragao das
verbas publicas destinadas ndo so para as politicas prisionais, mas de todos os seg-
mentos da sociedade.

Com isso, é possivel perceber que a hipdtese que norteia o estudo se cumpre
quando diz que o atual sistema carcerario vé suas medidas aplicadas apenas como
praticas de punicao e que pouco humaniza seus condenados esquecendo que em al-
gum momento estes retornarao a sociedade e que pouco tem chances de evoluir e
que muito provavelmente voltardo a cometer novos crimes e/ou talvez piores.

Em contrapartida, tem-se bons exemplos de alternativas prisionais que estao
dando certo e realmente, educando, reeducando e ressocializando seus detentos.
Pode-se citar como um molde a ser sequido, o método Associacdo de Protecdo e As-
sisténcia aos Condenados (APAC).

A APAC tem como principal objetivo humanizar as prisdes sem deixar de lado a
finalidade punitiva das penas.

E uma entidade civil, sem fins lucrativos, que se dedica a
recuperacao e reintegracao social dos condenados a penas
privativas de liberdade, bem como socorrer a vitima e
proteger a sociedade. Opera, assim, como uma entidade
auxiliar do Poder Judicidrio e Executivo, respectivamente
na execucdo penal e na administracdo do cumprimento
das penas privativas de liberdade. Sua filosofia é ‘Matar o
criminoso e Salvar o homem’, a partir de uma disciplina rigida,
caracterizada por respeito, ordem, trabalho e o envolvimento
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da familia do sentenciado. A APAC é amparada pela
Constituicdo Federal para atuar nos presidios, trabalhando
com principios fundamentais, tais como a valorizagdo
humana. E sempre tem em Deus a fonte de tudo (FARIA,
2018, p. 50).

Atualmente, um preso custa em média o valor de quatro salarios minimos, en-
quanto para o método APAC, um recuperando custa em média de R$800,00 para os
cofres publicos. Isso se mostra uma despesa muito elevada para um pais com tantos
problemas e, pior, despesa esta que ndo se tem nenhum retorno. O método é visto
como inovador, pois oferece ao condenado, o trabalho de voluntario, assisténcia a fa-
milia, acessos a educagao, a saude, ao bem-estar, a profissionaliza¢ao, a reintegragao
da sociedade, a recreacao e a orientacao espiritual.

Mas, o que é inovador, ndo deixa de ser o ideal, sdo acessos garantidos em lei,
sao resultados concretos e reais, e 0 que impede sua execugao sdo as ideias ja proje-
tadas a sociedade que a Unica forma de punicdo seja por meio do trancafiamento do
preso ou, até mesmo, na morte dele.

A Prisdo necessita ser discutida como espago de resgate
da dignidade e ndo do aprofundamento da marginalidade,
0 que ndo pode ser tarefa de um punhado de militantes e
abnegados. [...] discute que, ao rejeitar o totalitarismo, a
cidadania se constitui em direito a ter direito, a agdo politica
institui a pluralidade humana e um mundo comum, espago
publico possivel de ser construido somente pela acdo e pela
palavra (FEDOZZI, 2000, p. 49).

Em meio a toda essa tematica, é importante ressaltar a relevancia do papel que
a sociedade civil possui hoje, tanto como controladora das a¢des do Estado, como
ampliagao do exercicio da cidadania, ndo apenas em favor do ex/preso, mas de todos
expostos a situacao de vulnerabilidade.

A comunidade deve participar e agir mais proxima aos conselhos, inclusive do
Conselho Penitenciario, no sentido de acompanhar as atividades realizadas pelo exe-
cutivo, denunciar quando houver o descumprimento dos principios constitucionais,
percebendo que o problema carcerario é um problema politico que necessita ser de-
batido nos espagos publicos, com uma ampla participagao da sociedade. Desta forma,
fica explicito que ndo basta apenas isolar os criminosos e alimenta-los, precisamos
educa-los, trata-los com respeito e dignidade.

Diante dessas informacdes, fica claro que existe e é possivel que um ser humano
que errou é capaz de ser reintegrado de forma saudavel e promissora a sociedade.
Mostra ainda que enquanto sujeitos de uma sociedade civel organizada, devemos
sempre monitorar uso dos recursos estatais destinados as politicas e entender que
a ma administracdo dos mesmos pode acarretar em problemas graves impactando
todos.
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O SERVICO SOCIAL NO SOCIOJURIDICO:

A ATUACAO DO ASSISTENTE SOCIAL NA
GARANTIA DE DIREITOS SOCIAIS NAVARA DA

INFANCIA E JUVENTUDE DE PALMAS/TO

Isabel Cristina Resplandes Cirqueira

Suely Cabral Quixabeira Araujo

Introducao

O trabalho em questao trata sobre a importancia da atuacdo do assistente so-
cial no ambito sociojuridico, para subsidiar as decisdes judiciais na garantia dos direi-
tos sociais, especificamente, na Vara da Infancia e Juventude.

O objetivo geral consiste em identificar a relevancia, na garantia de direitos so-
ciais, da atuagao profissional do assistente social, bem como dos instrumentos tedri-
co-metodoldgicos e técnico-operativos utilizados nos processos judiciais do Juizado
Especial da Infancia e Juventude da Comarca de Palmas/TO, gerido pelo Grupo Gestor
de Equipes Multidisciplinares (GGEM), e de que forma esses instrumentos contribuem
para o magistrado na tomada de decisoes.

Os objetivos especificos buscam identificar se o assistente social, em sua atua-
cao profissional, tem contribuido para que as partes processuais tenham os seus direi-
tos sociais garantidos e verificar se o assistente social utiliza de fundamentagao teori-
ca e instrumentos técnico-operativos na elaboragao dos laudos, para garantir que os
envolvidos na agao tenham os seus direitos assegurados.

Em resposta ao questionamento, “os assistentes sociais atuam de forma efetiva
na garantia de direitos sociais, oferecendo os subsidios necessarios para as decisoes
judiciais na Vara da Infancia e Juventude de Palmas?”, o projeto buscou analisar os
processos que envolvem a violagao dos direitos da crianca e do adolescente na Vara
da Infancia e Juventude do Tocantins.

O presente estudo visa contribuir para a produ¢ao de conhecimento sobre o tra-
balho da equipe multidisciplinar do Poder Judiciario (GGEM) e, mais especificamente,
sobre a atuagdo do assistente social e seu envolvimento nos processos como garanti-
dor de direitos sociais, contribuindo para as decisdes do magistrado.
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A analise da contribui¢do dos assistentes sociais para 0s processos em tramita-
¢do na vara da infancia e juventude, focada em identificar fatores que demonstrem
a relevancia do profissional para os pareceres conclusivos, é imprescindivel para evi-
denciar que somente um profissional especializado sera capaz de “dar os argumentos
concretos e tangiveis aqueles que vao, no interior do universo juridico e no curso dos
processos judiciais, ‘dizer o direito social”” (BORGIANNI, 2013, p. 8).

Borgianni (2013) afirma que o assistente social, por meio dos estudos e peri-
cias sociais realizados no ambito sociojuridico, apresenta importantes subsidios para
0s juizes nas decisOes proferidas nos tribunais de justica, em decorréncia da forma-
¢30 que o capacita para identificar as multiplas expressoes da desigualdade social, as
ameacas e/ou violagoes de direitos sociais, e a vulnerabilidade social.

Os resultados da pesquisa se relacionam com os meios adotados em sua base
metodoldgica. A pesquisa teve carater exploratdrio e foi realizada com base docu-
mental, pois utilizou documentos de natureza publica, que ndo receberam tratamen-
to analitico e ndo passaram por publicacdo cientifica.

Conforme aponta Gil (2010, p. 30), “a pesquisa documental serve-se de docu-
mentos, elaborados com finalidades diversas, sejam eles elaborados em meio escrito
ou em registros eletronicos”.

Foi realizado, neste trabalho, estudo de caso, visto que foram analisados diver-
sos fatos sociais apresentados em cada processo, cada um deles com uma realidade
diferente a ser estudada.

A partir de um foco qualitativo, o estudo foi empreendido junto a Vara da In-
fancia e Juventude na Comarca de Palmas-TO, com analise de decisdes judiciais de
processos autuados nos anos de 2019 a 2021, nos quais foi realizado levantamento de
informacoes.

O fator determinante para a escolha amostral foi a consideragao de que, no ano
de 2019, os processos seguiam um fluxo na normalidade das relagdes socioeconomi-
cas, que foram significativamente alteradas no final do ano de 2019 e durante todo o
ano de 2020 pelo aumento dos casos de Covid-19 em todo pais, decretos com medi-
das restritivas para diminuir a propagacdo do virus e fechamento das escolas.

Essa realidade pode ter contribuido para 0 aumento de ameacas e/ou violagoes
dos direitos da crianga e do adolescente. Assim como para a diminuicao de denuncias
desses casos, em razao de elas estarem afastadas do ambiente escolar, onde o pro-
fessor tem o dever de fiscalizar e denunciar casos de viola¢do de direitos, quando for
0 Caso.

O objetivo proposto era a analise de cerca de 20 (vinte) processos. Todavia, ape-
nas 8 (oito) processos foram analisados, 3 (trés) do ano de 2019, 2 (dois) do ano de
2020 e 3 (trés) do ano de 2021.

As medidas utilizadas para realizagdo de trabalho remoto limitaram o armaze-
namento dos materiais por parte dos atores responsaveis por responder pelo setor de
Servico Social do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJTO), no ano de 2019
ao ano de 2021. Com isso, alguns materiais estavam em locais cujo acesso ndo era
conhecido, impossibilitando a efetivagao da pesquisa.

Foram utilizados na pesquisa processos com laudo, parecer ou estudos sociais
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lavrados pelo assistente social, ainda que ndo estivessem sentenciados.

Como instrumento para coleta de dados, a pesquisa utilizou de aplicagao de for-
mulario indireto, em que foram elaboradas as sequintes perguntas: o assistente social
tem contribuido para que as criancas e os adolescentes tenham seus direitos sociais
garantidos, mesmo que pela judicializagao? O profissional utiliza de fundamentagao
tedrica para embasar suas atividades, estudos, relatorios e pareceres?

O primeiro objetivo especifico, que visa identificar se o assistente social tem
contribuido, em sua atuagao profissional, para que os usuarios envolvidos nos proces-
sos tenham seus direitos garantidos, foi alcangado a partir da analise dos pareceres,
laudos e estudos sociais presentes em cada processo.

Em sequida, o pesquisa verificou se o assistente social, nos documentos supra-
citados, apenas reproduz o que as partes envolvidas relatam ou se realiza uma analise
completa da realidade em que estdo envolvidos, a fim de compreender as particulari-
dades em que se encontra a totalidade social e as fundamentagoes tedricas presentes
nas argumentacoes.

Nesse sentido, a pesquisa analisou se a instrumentalidade utilizada pelo pro-
fissional foi construida e desenvolvida a partir da apreensao da realidade social, dado
que so a partir do desvelamento da realidade o profissional consequira identificar os
instrumentos técnicos necessarios para que a intervengao possa atender de modo
abrangente as partes envolvidas, garantindo amplamente os direitos sociais.

Oportunamente, a pesquisa nao contou com a participagdo de seres humanos,
pois sua investigagao se limitou ao tratamento das informacgoes obtidas nos proces-
sos fornecidos pela Vara da Infancia e Juventude. Portanto, a investigagao realizada
ndo necessitou de submissdo ao Comité de Etica e Pesquisa.

As seguintes referéncias foram utilizadas como fundamento tedrico metodold-
gico durante todo o processo de construcao do Trabalho de Conclusao de Curso: Bor-
gianni (2020) e Favero (2008 e 2021), para orientar na compreensao sobre a atuagao
do assistente social na area sociojuridica; Guerra (2000) e Guerra (2013), para enten-
der sobre a instrumentalidade do profissional de Servigo Social; Piovesan (2006) e Sil-
va (2007), a fim de apreender sobre a perspectiva da atuagao profissional na garantia
de direitos sociais, dentre outros.

O decorrer do trabalho discute sobre o servigo social no sistema juridico, abor-
dando questdes referentes as demandas apresentadas para a profissao e a atuagdo do
assistente social na defesa de direitos no campo das a¢des judiciais da Vara de Infan-
cia e Juventude de Palmas, discorrendo sobre a dimensao investigativa do assistente
social.

Em sequida, discorre sobre a instrumentalidade do assistente social no socio-
juridico, bem como a atuagao do assistente social junto ao GGEM, em Palmas, e a
utilizacdo dos fundamentos tedrico-metodoldgicos e técnico-operativos do campo
do Servico Social.

Por fim, os dados extraidos sdo analisados e discutidos, em averiguacao se o
profissional atua na perspectiva de assegurar que os envolvidos nos processos tenham
seus direitos sociais assegurados, analisando sua atuagao no GGEM, em Palmas, a
partir dos instrumentais técnico-operativos e bases tedrico metodoldgicas utilizadas.
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O Servigo Social no sociojuridico

Favero (2008) assevera que o Servico Social foi inserido no ambito juridico a
partir da criagdo do juizado de menores no inicio da década de 30 (trinta), séc. XX,
coincidindo com a criagao da primeira Escola de Servico Social no Brasil, em 1936, no
ber¢o da Igreja Catolica.

Nesse contexto, as questdes que envolviam a infancia eram tratadas como
casos de policia, gerando uma série de conflitos que exigiam medidas de enfrenta-
mento, devido ao incdmodo que gerava a populacdo. O campo juridico foi um espaco
“privilegiado” para influenciar e controlar os problemas sociais, em especial para as
questoes ligadas aos menores de 18 (dezoito) anos.

A autora conduz a uma reflexao sobre o motivo pelo qual tem sido ampliada
a demanda de trabalho para assistentes sociais no ambito sociojuridico e, especial-
mente, no Poder Judiciario, enquanto os direitos sociais deveriam ser efetivados por
politicas pUblicas, como responsabilidade do Estado.

Silva (2007) aponta que o Brasil foi estabelecido como Estado de Direito somen-
te a partir do ano de 1988, com o advento da Constituicao Federal, resultado de um
longo movimento que aconteceu no pais pds-ditadura, iniciando uma era democrati-
ca:

Do ponto de vista legal, o Brasil € um Estado de Direito,
pois possui sua administracao regulamentada pela lei, os
direitos fundamentais garantidos e a divisdo dos poderes
estabelecida, conforme suas funcBes e competéncias, em
Legislativo, Executivo e Judiciario, tendo a Lei originada de
um orgdo popular representativo, que expressa a vontade
geral e se relaciona e se subordina a uma Constituicdo
(VIEIRA, 2004 apud SILVA, 2007, p. 19).

Apesar dos avangos em relagao aos direitos civis, politicos e sociais trazidos
pela Constituicao Federal de 1988, ainda existem diversas dificuldades em relagao a
efetivacdo deles.

Para Silva (2007, p. 20), a efetivacdo de direitos sociais esta relacionada com “o
compromisso politico e o investimento econdmico por parte dos responsaveis por sua
elaboragao, execu¢ao, administragao e fiscalizagao”.

Dispoe Bobbie (2004, p. 16) sobre o direito e sua efetivacao:

O problema que temos diante de nds ndo é filosofico, mas
juridico e, num sentido mais amplo, politico. N&o se trata de
saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é sua natureza
e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histdricos,
absolutos ou relativos, mas sim qual € o modo mais seguro
para garanti-los, para impedir, que, apesar das solenes
declaragoes, eles sejam continuamente violados.

122



ENSOES DAS/POLITICAS PUBLICAS NA CONTEMPORANEIDADE

A violagdo de direitos sociais esta presente em todos os ambitos de relagdes so-
ciais no pais, com retratagdes diarias de situacoes de desigualdades pela midia e redes
de comunicacao privadas e publicas. Em um local onde nem mesmo sdo oferecidas
condi¢oes de manutencao e atendimento de necessidades bioldgicas, se torna ainda
mais necessario discutir sobre a efetivagao dos direitos humanos.

Embora o Servigo Social tenha atuado por periodos anteriores ao século XXl no
ambito sociojuridico, nos Juizados de Menores dos Estados do Rio de Janeiro e Sao
Paulo, e no Sistema Penal do Rio de Janeiro as discussoes sobre a atuagao do assis-
tente social no ambito do judiciario s6 foram intensificadas com o 10° Congresso Bra-
sileiro de Assistentes Sociais, realizado em 2001, em que todas as questoes apresen-
tadas culminaram em uma agenda politica nacional sobre o “Servico Social e Sistema
Judiciario” (PEQUENO, 2010, p. 8). No mesmo ano, a Editora Cortez publicou a edi¢ao
n°67 da Revista Servico e Sociedade, que tratou, em uma matéria, sobre a atuagao do
assistente social no Poder Judiciario e no Sistema Penitenciario, o que culminou na
origem do termo “sociojuridico”.

De acordo com Favero (2018, p. 2), o Servi¢o Social no sociojuridico abrange,
além do “Judiciario, a Defensoria PUblica, o Ministério PUblico, os sistemas prisional e
de seguranga, as organizagdes que trabalham com as medidas socioeducativas com
adolescentes, dentre outros”.

As demandas sociais para o Servi¢o Social no sistema
sociojuridico

Os direitos sociais foram ampliados no ano de 1789 com a Revolugao Francesa.
No entanto, a protecdo social nunca atendeu a populagao de forma abrangente. So-
bre a ineficacia do Estado como garantidor de direitos sociais:

José Paulo Netto, em 1999, ja apontava, em lucida analise
sobre o governo Collor, como o Estado estava sendo colocado
a servico dos reordenamentos de impostos pelo projeto
politico do grande capital internacional, “subvertendo e
negando a légica constitucional de defesa de direitos” e
levando a uma “inviabilizacdo da alternativa constitucional
da construgao de um Estado com amplas responsabilidades
sociais, garantidor de direitos sociais universalizados” (cf.
NETTO, 1999) (BORGIANNI, 2013, p. 20).

No ano de 1929, com a crise do capitalismo e o fim da Sequnda Guerra Mun-
dial, as politicas publicas foram utilizadas como uma forma de manter a reproducao
de trabalhadores e fortalecer o sistema capitalista. Isso requereu que houvesse uma
organizagao publica de servigos para intervir e gerar mudancas na vida das pessoas.
Assim, os direitos sociais eram usados como meio de controle do Estado.

Conforme afirma Borgianni (2013), apesar do estabelecimento de direitos de
protecao social trazidos pela Constituicao Federal de 1988, as demandas sociais ndao

123



ENSOES DAS/POLITICAS PUBLICAS NA CONTEMPORANEIDADE

foram atendidas plenamente por meio das politicas sociais publicas que tinham essa
finalidade, acarretando a judicializagao dos direitos sociais.

Nesse contexto de constante violagao de direitos, houve o aumento de pressao
por parte de grupos organizados da sociedade civil para o cumprimento das deman-
das sociais, o que culminou na intervengao por parte do poder judiciario.

Silva (2007), em sua pesquisa de mestrado acerca dos desafios do Poder Judicia-
rio na area da Infancia e Juventude, apresenta que os processos judiciais ndo deveriam
ser tratados unicamente como “questdes judiciais”, pois estao imersos em, questao
social em que se evidencia a necessidade de profissionais especialistas que desenvol-
vam um trabalho conjunto com o objetivo Unico de resguardar os direitos sociais.

Para Borgianni (2013), a “judicializagao dos conflitos sociais” ou, ainda, “judicia-
lizagdo da politica” acontece devido a rejei¢ao dos direitos garantidos constitucional-
mente por parte de instancias administrativas. Dentre os contribuintes da ineficiéncia
na efetivacao das politicas sociais, temos em destaque a fragmentacao das politicas
publicas e complicagdes nos financiamentos.

Esse conflito recai na necessidade de intervencdao de um poder sobre o outro.
Ou seja, o Poder Judiciario intervém sobre o executivo com o propdsito de garantir
que as demandas sociais sejam atendidas, dirimindo as expressoes da questao social.

Tendo a questao social, matéria-prima do trabalho do assistente social, ¢ um
somado de desigualdades sociais, que expde “disparidades econémicas, politicas e
culturais das classes sociais [...], colocando em causa as relagdes entre amplos seg-
mentos da sociedade civil e o poder estatal” (AMAMOTO, 2009, p. 16).

Cruz (2018) aduz que o Servigo Social lida com relagdes sociais, relagdes essas
que estdo diretamente vinculadas as mudangas ocorridas na sociedade. Dessa forma,
o profissional atua para garantir que os direitos sejam atendidos nos multiplos espa-
¢Os ocupacionais, em meio as mediagdes e contradicoes de classes.

A atuacgao do Assistente Social na garantia de direitos
sociais na Vara da Infancia e juventude

A Constituicdao Federal de 1988, em seu artigo 227, resgata o direito da infancia
e juventude, com fulcro de garantir as criangas e adolescentes a cidadania e os direitos
que as legislagdes vigentes ndo apresentavam:

E dever da familia, da sociedade e do Estado Assegurar
a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-losasalvodetodaformade negligéncia, discriminagao,
exploracdo, crueldade e opressdo (BRASIL, 1998).

Silva (2007) afirma que esses direitos garantidos a crianca e ao adolescente no

124



ENSOES DAS/POLITICAS PUBLICAS NA CONTEMPORANEIDADE

Brasil surgiram a partir da “mobilizagao politica” nesse ambito, intensificada com a
Convencao das Nag¢des Unidas sobre a Crianga (1989).

A Convencao de 1989 foi base para a criacdo da Lei n. 8.069, de julho de 1990
(Brasil, 1990), conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que dis-
pOe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Costa (2016) aponta que a protecao supramencionada requer do Estado uma
postura integrativa e de parceria, agindo de forma conjunta (rede) com outros seto-
res, para assegurar uma interven¢ao multidimensional e de responsabilidade dividida.
Para isso, foram criadas varas especializadas para julgar crimes praticados contra a
infancia e juventude.

Antes do ECA, o termo adotado para designar criangas e adolescentes era
“menor”. O termo também era uma forma de definir a condi¢do econdmica e social
da crianga e da familia ao associar o individuo (menor) como praticante de roubos e
agressoes, além de praticas de violéncia, infragcdo, negligéncia e abandono familiar,
praticas que eram recorrentes em parte da populagao da época.

As a¢oes de intervencao sob a realidade dos menores eram regidas pelo Cédigo
de Menores Mello Mattos, promulgado em 1927 e revisto em 1979 (SILVA, 2007), que
regia a acao do Estado como responsavel por reeducar e recuperar criangas e adoles-
centes abandonados, bem como aqueles que cometiam atos infracionais.

Sobre a criagao do ECA, Cruz (2018) explica que sua criagao foi um meio de re-
manejar a atencao para a protecao integral e especializada, intensificando a neces-
sidade da formacao de uma equipe multidisciplinar para atuar nas Varas e Juizados
da Infancia e Juventude, como garantia de que os envolvidos nos processos sejam
atendidos da melhor forma possivel.

A autora denota que a equipe técnica, quando composta por assistentes sociais,
psicologos e pedagogos, realiza uma analise holistica da realidade. Sobre a contribui-
¢ao do ECA para a implementacdo do judiciario como espago socio ocupacional do
profissional de servico social:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente ampliou as fronteiras
do campo profissional, impulsionando o reconhecimento
institucional do papel do assistente social judiciario, ndo
apenas como responsavel pela elabora¢do do estudo social,
mas também com aspectos de intervengdo junto a familia
e a sociedade local (conselhos tutelares, instituices, entre
outros) através de mediagOes, conciliagdes, orientagdes e
encaminhamentos (DAL PIZZOL, 2001 apud MARTINS,
2008, p. 17).

As Varas da Infancia e da Juventude, agrupadas com as Varas da Familia, Or-
faos e Sucessdes, sao os ambientes que mais exigem profissionais de Servico Social
no Poder Judiciario (MARTINS, 2008). Pois, o assistente social auxilia o juiz a chegar
em uma determinagao ao elucidar questoes de litigio através de estudo social e/ou
ao produzir provas e averiguar os fatos através de pericia social, demandas presentes
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com frequéncia nas varas supracitadas.

Favero (2008) evidencia que ao solicitar um assistente social o Poder Judicia-
rio espera que o profissional desenvolva pesquisas sobre os sujeitos englobados nos
processos de determinada natureza. A finalidade do magistrado com isso é encon-
trar elementos que subsidiem as decis6es dos casos nos resultados apresentados pelo
profissional, de modo a decidir de forma justa.

Conforme explica Cruz (2018), a equipe multidisciplinar é formada por um gru-
po de profissionais de diversas dreas, com o ajuntamento de for¢as em uma formagao
objetiva com um Unico proposito. Os profissionais que compdem a equipe (assistente
social, pedagogo e psicdlogo) produzem conhecimentos para o ambito sociojuridico
a partir de analises e pesquisas.

De acordo com Cruz (2018, p. 19), 0 Grupo Gestor das Equipes Multidisciplinares
subsidiara as decisdes e sentencas judiciais por meio do estudo e do parecer social.
No Tocantins, o Grupo Gestor das Equipes Multidisciplinar (GGEM) é responsavel por
gerir as demandas de 40 comarcas, estabelecido pela portaria n°® 3811, de 17 de maio
de 2016. O Grupo é fundamentado com a inten¢ao de estruturar as comarcas e varas
com equipes de profissionais multidisciplinares.

Os profissionais de Servico Social, em sua intervencdo, usam de pareceres so-
ciais que servem como norteadores para que as autoridades responsaveis decidam
sobre a vida dos individuos. Com esse subsidio, o assistente social possui uma influén-
cia relevante na vida dos envolvidos.

Segundo o Codigo de Etica da Profissdo (BRASIL, 1993), 0 assistente social reali-
za seu trabalho para garantir a emancipacao e autonomia do sujeito, agindo de forma
que 0s usuarios possam ter seus direitos garantidos, e também em defesa daqueles
que tem acessos limitados aos servicos e sofrem com a precariedade e seletividade
deles.

No GGEM, o assistente social é responsavel por revelar a realidade dos sujeitos
(CRUZ, 2018). O estudo, parecer e relatorio social sdo instrumentos técnico- operati-
vos utilizados pelo assistente social para assequrar a realizagao de uma analise objeti-
va, que dé base para as decisoes proferidas pelo magistrado.

0 Cédigo de Etica do Servico Social (1993) fundamenta o exercicio do assistente
social na Equipe Multidisciplinar mediante:

| - Reconhecimento da liberdade como valor ético central
e das demandas politicas a ela inerentes - autonomia,
emancipagdo e plena expansao dos individuos sociais;

Il - Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do
arbitrio e do autoritarismo;

Il - Ampliagdo e consolidacdo da cidadania, considerada
tarefa primordial de toda sociedade, com vistas a garantia
dos direitos civis sociais e politicos das classes trabalhadoras;
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IV - Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto
socializacdo da participacdo politica e da riqueza socialmente
produzida;

V - Posicionamento em favor da equidade e justica social,
que assegure universalidade de acesso aos bens e servicos
relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua
gestdo democratica;

VI - Empenho na eliminacdo de todas as formas de
preconceito, incentivando o respeito a diversidade, a
participacdo de grupos socialmente discriminados e a
discussdo das diferencas;

VII - Garantia do pluralismo, através do respeito as correntes
profissionais democraticas existentes e suas expressoes
tedricas, e compromisso com o constante aprimoramento
intelectual;

VIl - Opgdo por um projeto profissional vinculado ao
processo de constru¢do de uma nova ordem societaria, sem
dominacdo, exploracdo de classe, etnia e género;

IX - Articulagdo com os movimentos de outras categorias
profissionais que partilhem dos principios deste Codigo e com
a luta geral dos/as trabalhadores/as;

X - Compromisso com a qualidade dos servicos prestados a
populacdo e com o aprimoramento intelectual, na perspectiva
da competéncia profissional;

XI - Exercicio do Servigo Social sem ser discriminado/a, nem
discriminar, por questdes de inser¢ao de classe social, género,
etnia, religido, nacionalidade, orientagdo sexual, identidade
de género, idade e condicdo fisica (BRASIL, 1993).

O Servigo Social ndo esta limitado a ser suporte para as decisoes judiciais, dado
que o exercicio do assistente social extrapola o conhecimento técnico e atua em “di-
ferentes instancias do Sistema Judiciario e, geralmente, cada uma delas tém caracte-
risticas, normas, rotinas e demandas diferenciadas” (FAVERO, 2008, p. 725). Confor-
me estabelece Pequeno (2010), o assistente social traz para o juridico a historicidade
ontoldgica do ser social, incorporando a diversidade nas formas de intervir sobre a
realidade social e mantendo-se fiel ao projeto ético-politico da profissao.

A perspectiva adotada pelo profissional de Servico Social é relevante, visto que
o direito ndo esta restrito ao que esta positivado em lei e sua amplitude se estende a
todas as necessidades humanas, que se constituem nas relagoes sociais concretas.

A autora denota que o direito imerso no judiciario é constituido por operadores
da lei, que disputam sobre o monopdlio do direito de dizer o direito.
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As decisoes acerca dos direitos instituidos em lei influenciardo diretamente as
demandas que serdo apresentadas aos assistentes sociais. Favero (1999), sustenta
que essas demandas caracterizadas como juridicas ou normativas sdo idealizadas e
fetichizadas, e existem a fim de controlar e manipular a realidade.

O papel pericial do Servico Social no poder judiciario: a
dimensao investigativa da atuacao profissional

O Servigo Social é caracterizado como uma profissdo eminentemente interven-
tiva, pois sua finalidade de trabalho estd voltada, em todas as dimensodes, para intervir
sobre diferentes expressdes da questdo social.

Conforme Fraga (2010), ao intervir sobre a realidade social — considerando o
movimento contraditorio das relagdes sociais, suas manifestagoes, e as informacoes
pertinentes a realidade dos envolvidos — o profissional precisa desenvolver uma per-
cepcao acerca da realidade dos individuos, suas individualidades, cultura, vivéncias.
Ou seja, investigar todas as alteragoes e plenitude dos envolvidos. Dessa forma, po-
demos afirmar que em sua atuacgao o profissional desenvolve um trabalho de carater
investigativo e interventivo.

A lei de regulamentacdo da profissao (Lei n. 8.662, de junho de 1993) dispde,
em seu artigo 5°, as atribui¢des privativas do assistente social, entre elas: realizar vis-
torias, pericias técnicas, laudos periciais, informacdes, pareceres em matéria de servi-
co social. No ambito do Poder Judiciario, os assistentes sociais sao requisitados para
realizar a pericia social, que sera anexada ao processo judicial, como prova e meio de
embasamento para as decisoes judiciais.

Vieira (2011) apresenta a defini¢ao de pericia social como sendo produto da in-
tervengao social, realizada por técnicos da area com competéncia tedrico- metodo-
l6gica e técnico operativa. A pericia € um processo realizado para que o profissional
emita um parecer social acerca daquela realidade. E, portanto, uma opinido técnica.

A autora supracitada define eixos que sustentam a pericia social e legitimam a
acao do profissional que atua nessa perspectiva: a qualificagdo, competéncia técnica
operativa e autonomia profissional.

A partir desses eixos, 0s assistentes sociais podem atender as finalidades pro-
postas pelo Poder Judicidrio com a pericia social, tais como as de conhecer, analisar
e elaborar um parecer acerca das situagoes conflituosas ou problematicas no ambito
dos litigios legais, que servem como subsidio para as decisdes judiciais.

Gomes (2017) sustenta que, no campo do Poder Judiciario, em que o assistente
social atua mais especificamente como perito social, é importante que os profissio-
nais tenham clareza de que podem atuar tanto na garantia e alargamento dos acessos
aos direitos ou tdo somente nos limites da instituicao e legislagao.

128



ENSOES DAS/POLITICAS PUBLICAS NA CONTEMPORANEIDADE

A instrumentalidade do Assistente Social no sociojuridico
na perspectiva de garantia de direitos sociais

A instrumentalidade é definida, atualmente, como um grupo de caracteristicas
essenciais para o fazer profissional, sendo o meio pelo qual o assistente social pode
materializar a objetividade e subjetividade do exercicio de sua profissao:

Na medida em que os profissionais utilizam, criam, adéquam
as condi¢Oes existentes, transformando-as em meios/
instrumentos para a objetivacdo das intencionalidades, suas
acoes sdo portadoras de instrumentalidade. Deste modo,
a instrumentalidade é tanto condi¢do necessaria de todo
trabalho social quanto categoria constitutiva, um modo de
ser, de todo trabalho (GUERRA, 1990, p. 2).

Guerra (1990) apresenta a instrumentalidade como um modo de ser adquirido
pelo assistente social em seu exercicio profissional. Essa categoria construida histo-
ricamente reage a pratica dominante, na qual sua instrumentalidade estava voltada
para a resolutividade imediata e momentanea das demandas sociais apresentadas.

A necessidade do estabelecimento de um método “instrumental técnico- ope-
rativo” proprio da profissdo cresce conforme o servico social se identifica como uma
tecnologia social.

Na iminéncia do fortalecimento desta identidade profissional, Guerra (1990)
aborda a instrumentalidade compreendida em 3 (trés) niveis: o primeiro esta relacio-
nado ao seu papel para atendimento de um projeto reformista da burguesia; o se-
gundo esta voltado para o aspecto dos instrumentos técnico-operativos utilizados e
o terceiro se direciona a mediacdo, em que o profissional transita tanto em questdes
relacionadas a singularidade quanto a totalidade.

Expor objetivos claros ndo é o mesmo que alcanga-los. A afirmacao feita por
Sousa (2008), da existéncia de uma distancia entre aquilo que se busca alcancar e a
conquista de determinados objetivos, fundamenta-se no fato das realiza¢des nao de-
penderem tdo somente da interven¢ao, mas de estarem condicionadas e sofrerem in-
terferéncias de uma realidade social complexa, heterogénea e cheia de possibilidade
e limitagoes.

Assim, a compreensao adequada acerca da realidade social é fundamental para
que o assistente social ndo adote uma postura fatalista ou messianica. Adotando a
primeira, o profissional acredita que qualquer interferéncia na realidade social sera
desacreditada. Com a seqgunda, cré que todas as relagdes sociais existentes serdao
transformadas por uma acdo redentora sobre a sociedade.

A atuacdo profissional deve ter como foco atender os principios fundamentais
preconizados no Cédigo de Etica do Servico Social, como é o caso da defesa intransi-
gente dos direitos humanos.
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A atuacao do Assistente Social no Grupo Gestor de Equipes
Multidisciplinares (GGEM) em Palmas-TO: fundamentos
teorico-metodologicos e técnico-operativos

Instituido pela Portaria n.° 1.859, de 17 de maio de 2016, o Grupo Gestor das
Equipes Multidisciplinares (GGEM) foi criado mediante a necessidade de atender uma
demanda existente de servigos de servico social, psicologia e pedagogia nas Comar-
cas do Estado do Tocantins, integrantes do Tribunal de Justica do Estado. Os servigos
técnicos oferecidos abrangem laudos, relatorio, estudos, pareceres, avaliagoes, visi-
tas, dentre outros.

As demandas judiciais e/ou administrativas remetidas ao GGEM sdo distribui-
das para atendimento pelos técnicos credenciados, respeitando a ordem de creden-
ciamento, no local escolhido para prestagao do servigo.

No entanto, Ferreira (2010) mostra que, no exercicio profissional, o assistente
social ndo age somente como técnico, mas também atua como critico, pois possui do-
minio que permite uma analise ampla da realidade social, desde que fundamentado
em todo o arcaboucgo teorico.

Yazbek (2009) aponta que a compreensao tedrico-metodologica da realidade
esta fundamentada nas bases do pensamento social e nas manifestagdes nos diversos
campos do conhecimento humano.

Antes de conhecer a competéncia tedrico-metodoldgica, deve-se entender que
a intervencao do profissional possui uma intencionalidade e é direcionada por um co-
nhecimento teoldgico, orientado por uma compreensao tedrica sobre a concretude
da realidade.

A apreensado da realidade social faz parte da instrumentalidade, pois esta abar-
ca tanto os procedimentos técnicos (entrevista, visitas domiciliares, etc.), como as es-
tratégias articuladas e as mediagoes teoricas (GUERRA, 2002, apud FERREIRA, 2010).
Apreender, segundo Ferreira (2010), se relaciona com a competéncia diagnostica que
integra o exercicio profissional.

Essa competéncia é necessaria, a fim de que o profissional entenda a realidade
social e como ela se relaciona nas expressoes da questao social existente.

A teoria e a pratica precisam se relacionar, dado que sao os fundamentos tedri-
cos que orientam a leitura sobre a realidade social e ddo condi¢des para que o profis-
sional intervenha.

O termo apreensdo refere-se a apropriacao do real com
base em uma teoria que orienta as leituras de realidade e
a formagdo dos assistentes sociais, ou seja, refere-se aos
fundamentos tedricos acionados nos processos de trabalho
em que os assistentes sociais participam (FERREIRA, 2010, p.
2).

Conforme Sousa (2008), a competéncia tedrico-metodoldgica é aquela que faz
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com que o assistente social tenha habilidade para compreender a realidade social,
politica, econdmica e cultural em que ele atua.

Essa capacidade é conquistada pelo profissional por meio do fortalecimento de
suas bases tedricas e metodoldgicas, que permitem que ele transpasse os eventos
aparentes, de modo a conhecer sua esséncia, movimentos e possibilidades de estabe-
lecer novas formas de ser como profissional.

A outra competéncia do assitentes social é a técnico-operativa. Nela, o profis-
sional tem por alcada dominar, compreender e elaborar novas formas de intervir so-
bre a realidade social. Ou seja, novas habilidades técnicas, em conformidade com os
objetivos profissionais e a dinamica social (SOUSA, 2008).

Quanto a isso, Ferreira (2010, p. 6) traz a aplicabilidade de técnicas operativas
como entrevistas, abordagem individual ou grupal, visitas domiciliares, elaboragao de
projetos, e a realizacdo de pareceres técnicos e estudos sociais. Afirma o autor que a
instrumentalidade utilizada pelo profissional, os instrumentos e técnicas sdo nortea-
dos pelo conhecimento tedrico.

A instrumentalidade do Servico Social, conforme Guerra
(2002), abarca, além dos instrumentos e técnicas (dimensado
técnico-operativa), o conhecimento tedrico e a dire¢do
teleoldgica (dimensdes tedrico-metodoldgica e  ético-
politica). A autora adverte que ndo pode ser atribuida uma
importancia maior aos instrumentos e as técnicas em
relagdo aos outros componentes que norteiam a pratica
profissional. Todos esses elementos devem ser articulados
dialeticamente, pois, quando a atividade humana é limitada
a dimensdo instrumental, o carater ontoldgico das relagdes
sociais é desprezado (FERREIRA, 2010, p. 6).

Gomes (2017) apresenta a competéncia técnica, capacidade que o habilita para
o uso de instrumentais do servico social; a competéncia tedrico-metodoldgica, que é
a base do conhecimento para entender a realidade social, referencial tedrica e meto-
doldgica da profissdo, bem como teorias e leis; e 0 compromisso ético, valores norte-
adores da atuacdo, essenciais para sustentar a pericial social realizada pelo AS. Por-
tanto, o assistente social, para subsidiar sua pericia social, apropria-se de elementos
norteadores, de modo a atender os objetivos que transcendem os instrucionais, em
prol da defesa intransigivel dos direitos sociais. Entre os elementos, temos: o estudo
social, relatdrio social e parecer social

Os Estudos Sociais ou Pericia Social

Sobre o Estudo Social, Pinheiro (2006) apresenta ser um processo que envolve a
totalidade dos individuos participantes. Por isso, durante o estudo, o profissional que
estiver a frente deve estar atento as questdes relacionadas as particularidades eco-
nomicas, sociais e culturais, bem como as questdes estruturais, nacionais e mundiais
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que possuem influéncias sob o sujeito. Além disso, o autor apresenta ser nesse con-
texto de tamanha complexidade que acontece a investigacao social para identificar as
“complexidades e limitagdes das realidades sociais"”.

Cassimiro (2011) apresenta que o termo “estudo social” é designado como sin6-
nimo de laudo ou de pericia social e, em alguns momentos, como tendo um sentido
genérico.

Ficamos com Favero (2009), que caracteriza o estudo social e/ou pericia social
como um processo metodoldgico proprio do servico social, que objetiva conhecer
com profundidade, de forma critica, uma situagdo em particular ou uma expressao da
questao social.

Por meio do estudo social, o profissional utiliza dos meios necessarios para com-
preender o objeto da pesquisa com clareza e profundidade. Dessa forma, “o Estudo
Social é um processo metodoldgico especifico do Servigo Social que objetiva conhe-
cer com profundidade, e de forma critica, a situagdo ou a expressao da questdo social,
objeto da atuagao profissional” (CFESS, 2004 apud PINHEIRO, 2006, p. 3).

Silva e Moura (2016) ressaltam, falando sobre a visita, que o profissional deve
ter como referéncia a garantia dos direitos sociais dos usuarios, e que durante a visita
domiciliar ele deve se desvencilhar dos esteredtipos de que sao pobres, ou que pos-
suem relagdes conflituosas como o uso de alcool, dentre outros.

Agindo, assim, de modo diferente das praticas iniciais, em que as visitas domi-
ciliares comecaram a ser utilizadas por assistentes sociais com carater fiscalizador e
coercitivo, além do emprego de julgamentos e envoltas de preconceitos. O objetivo
da visita era identificar se a pessoa estava, de fato, sendo verdadeira naquilo que de-
clarou sobre suas condi¢des, ou se estava escondendo alguma informacao. Também
para propagar um ideario, um padrdo de vida estabelecido pela burguesia na época
(RAMOQOS, 2013).

Ao contrario do que foi mencionado acima, o profissional deve buscar intervir
sobre a realidade concreta dos individuos ao realizar uma visita, o fazendo por meio
de todo conhecimento adquirido sobre aquela realidade especifica e da utilizacdo das
bases tedrico-metodoldgicas proprias.

Essa mudanca de perspectiva aconteceu por volta do ano de 1960, em decor-
réncia dos questionamentos levantados pelos profissionais do servi¢o social, que
compreenderam que a pratica conservadora nao condizia com o que se esperava da
profissdo. A mudanca também foi gerada pela iminéncia de novos idearios para o fa-
zer do Servigo Social brasileiro.

Atualmente, o profissional atua exercendo praticas educativas para com os usu-
arios, os levando a refletir sobre a qualidade de vida. O assistente social deve colocar-
-se a disposicao para compartilhar seu saber técnico e mostrar os servigos ofertados
para o publico alvo da visitacdo. No dizer de Garcia e Teixeira (2009, p.4),

a Visita Domiciliar € uma prética profissional investigativa ou
de atendimento, efetuada por profissionais junto ao individuo
em seu proprio meio social ou familiar, os quais desenvolvem
as técnicas de observacdo, de entrevista e de relato oral,
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ao passo que, para Kawamoto et al. (1995), trata-se de um
conjunto de a¢des de saude voltadas ao atendimento tanto
educativo como assistencial (GARCIA; TEIXEIRA, 2009, p. 4).

Para Lewgoy e Silveira (2007), a entrevista € um instrumento de trabalho do
assistente social que foi se configurando desta forma a medida que a profissao pre-
cisou atender suas requisicoes e atribui¢des. Citando Mary Richmond (1950), o autor
apresenta que, em sua obra Diagndstico Social, a autora propde que a entrevista é
a base para o entendimento mutuo entre o profissional e o usuario. Isso exige que
o profissional, principalmente no primeiro contato, tenha um olhar atento aos seus
objetivos, a fim de que detenha informacgoes o suficiente para sua avaliagao final, o
diagnostico social.

Na entrevista social, o profissional devera estar atento a analise e reflexao dos
gestos, sinais, emocdes e comportamentos que poderdo contribuir para esclarecer
como o sujeito social vivencia determinadas situagoes.

Por fim, Lewgoy e Silveira (2007) entendem que neste processo de entrevista
o profissional precisa estar revestido de intencionalidade e conhecimento, prezando
pelo respeito aos usuarios e pela aplicabilidade de um modo de agir préprio da pro-
fissao, isto é, considerando suas bases tedrico-metodoldgicas, técnico-operativas e
ético-politicas.

Aguiar e Medeiros (2009) apresentam as defini¢oes de tipos de entrevistas dis-
cutidas por May (2004) como estruturadas, semiestruturadas, ndao estruturadas e em
grupo ou focais. As discutidas por Richardson (1999) como dirigida, guiada e nao- di-
retiva. Para os autores, independente do nome recebido, o ponto importante de dis-
tingdo é o seu grau de estruturagao.

Conforme estabelecem os autores supracitados, a entrevista estruturada con-
ta com a aplicagdo de um formulario/questionario para coletar os dados necessarios.
Dessa forma, ndo ha variagdes quanto as perguntas feitas.

Geralmente, essa categoria de entrevista é utilizada quando é necessaria a apli-
cagao a um numero grande de pessoas. Nela, o pesquisador pode receber ajuda de
outras pessoas para realiza-la.

Na entrevista semiestruturada, diferente da anterior, o pesquisador segue um
padrao rigido e inflexivel. Essa categoria possui um carater aberto (May, 2004), mas
nao desordenado. A entrevista possui uma ordem e foco especifico que o pesquisador
nao pode perder de vista, de modo que, quando o entrevistado foge do tema, deve
ser orientado a retornar. Para atender seus objetivos, esse tipo de pesquisa deve ser
realizada de forma individual.

A entrevista ndo estruturada tem em comum com a semi estruturada a obje-
tividade. O diferencial entre as duas é que o entrevistado tem mais liberdade na ndo
estruturada, em razdo de seu carater mais aberto e informal. O pesquisador langa o
assunto e deixa que seja respondido na estrutura que o entrevistado desejar.

Na entrevista em grupo ou focal, a caracteristica principal esta no que a propria
nomenclatura enfatiza: presume-se a participagao de um grupo de pessoas. A entre-
vista possui uma pauta discutida por cerca de 8 a 12 pessoas com o direcionamento
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de um entrevistador.

Outro instrumento técnico utilizado no estudo social é a observagao, que cons-
titui uma técnica investigativa e pode ser complementada com a entrevista semi es-
truturada ou livre.

Correia (2009, p. 2), falando sobre a observacgao, enfatiza que “para a sua uti-
lizagdo como procedimento cientifico, é preciso que estejam reunidos critérios, tais
como o responder a objetivos prévios, ser planejada de modo sistematico, sujeita a
validacdo e verificagao, precisao e controle”.

Paulilo (1999) propde que a investigagao qualitativa esta focada em compreen-
der fendmenos caracterizados por uma alta complexidade, na perspectiva de traba-
lhar com valores, crengas, habitos, atitudes, representagdes e opinides, adentrando
questdes relacionadas as complexidades dos fatos e processos particulares e especi-
ficos a individuos e grupos.

A metodologia qualitativa “enfatiza a qualidade enquanto
natureza, esséncia, significado e atributos”, colocando a sua
énfase na interpretacao individual da realidade, o que se nos
afigura como consistente com a problematica e objectivos
do nosso estudo. Escolhemos por isso uma técnica que nos
permite estar no “terreno”, nos contextos de acdo e ai realizar
observagao (CORREIA, 2009, p. 4).

Lewgoy e Silveira (2007) apresentam que a observacao é viabilizar, em diversas
situagoes, a decodificagdo de uma mensagem, de um gesto, do siléncio, da pausa.

Nesse sentido, os assistentes sociais utilizam da observagao e dos conhecimen-
tos técnicos proprios da profissdo para fazer uma leitura da realidade social durante
as visitas domiciliares.

A analise deve possuir uma objetividade tracada, de forma que a problematica
possa ser resolvida, e o profissional chegue a uma resposta concreta aos questiona-
mentos.

Outro aspecto importante para o alcance dos objetivos é o dialogo. Favero
(2008) apresenta a técnica da escuta atenta, que significa ouvir com atencdo, como
uma implicancia do dialogo com as familias.

Essa técnica exige que o profissional esteja atento aos detalhes e livre de con-
ceitos pré-concebidos, com um compromisso técnico, ético e politico, criando uma
proximidade do real e concreto cotidiano dos usuarios.

A capacidade de escuta é caracterizada por Lewgoy e Silveira (2007, p. 8) como
um trabalho intelectual que envolve o ouvir e “interpretar, avaliar, analisar e ter uma
atitude ativa”. Os autores diferem a escuta do simplesmente ouvir, de modo que o ou-
vir € uma capacidade bioldgica e que nao exige esfor¢o do cérebro, por ser uma agao
natural de quem possui suas capacidades auditivas.

Cassimiro (2011) apresenta que o estudo social é utilizado pelo assistente social
nas diversas areas em que o profissional esta inserido, mas que, sobretudo, é funda-
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mental para a intervencdo no sistema juridico, seja como funcionario de uma insti-
tuicao juridica, seja como perito ou assistente técnico, principalmente para o aten-
dimento de demandas das varas de familia, da infancia e da juventude, execucoes
penais e agoes de seguridade social.

Favero (2009) coloca que o registro desse estudo social ou pericia social se da
na emissao de um relatorio social ou de um laudo social, com suas conclusdes e seu
parecer.

Relatorio Social

Vieira (2011) aponta o relatdrio social como um documento descritivo, resulta-
do de um processo de busca, estudo das informagdes e dos fatos obtidos sobre pesso-
as, por meio de diversos meios, instrumentos e estratégias. E consequéncia da pericia
social.

O relatdrio social tem como fundamento os dados adquiridos pelo técnico res-
ponsavel (assistente social) durante o estudo social. Vieira (2011) diz que o relatdrio
€ um meio de alcance de prova, a fim de contribuir para que a autoridade judiciaria
conheca os individuos envolvidos no processo, sua realidade social, sua conduta e in-
sercao socioecondmica e educativa.

O processo de elaboragdo do relatdrio social, enquanto
instrumento técnico, enquadra-se na fun¢do de assessoria
técnica ao Tribunal, engloba uma metodologia especifica
de trabalho que merece ser explicitada, e traduz-se
num documento escrito que expressa um conjunto de
informacgdes sobre um individuo e sobre o contexto sécio
familiar do mesmo, constituindo-se como meio de obtencao
da prova, apoiando a formacdo da decisdo dos magistrados
(Procuradores e Juizes). E pois um enunciado performativo
(VIEIRA, 2011, p. 6).

Sousa (2008) apresenta que, assim como sdo diversas as possibilidades de ati-
vidades desenvolvidas em campo pelo profissional, sdo diversos os tipos de relatorios
desenvolvidos pelo assistente social. Desse modo, qualquer tentativa de classificar é
apenas uma aproximacao diante da dimensao de possibilidades.

Em Magalhdes (2006), observa-se que os técnicos (assistentes sociais, psicolo-
gos, pedagogos e outros) possuem visdes diferentes do mesmo fato, pois possuem
competéncias diferentes, o que faz com que foquem em questoes relativas a sua area
de atuagao.

Guedes e Zeneratti (2017) abordam que o relatério social precisa apontar ques-
toes relativas ao servigo social. Considerando que o Assistente Social é uma profissao
reconhecidamente interventiva e institucionalizada para responder as diversas ex-
pressoes da questao social por meio de politicas publicas, esta natureza deve fazer
parte do relatorio.
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Cassimiro (2011, 73-74) apresenta que o relatorio técnico é formado por etapas.
As etapas podem apresentar um retrato das partes envolvidas e o objetivo do produto
que estd sendo feito, além de “os elementos procedimentais e metodoldgicos que
permitiram a sua formulagao. Caso haja embasamentos tedricos e normativos, estes
também necessitam ser citados”.

Parecer Social

Os estudos sociais e relatdrio técnico servem como subsidio para a elaboracado
de uma opinido final por parte do assistente social, o que contribuira para a maneira
como o processo sera concluido.

Sousa (2008) caracteriza o parecer social como uma avaliagdo tedrica e técnica
realizada pelo profissional do servigo social a partir dos dados obtidos. Diferente do
relatorio, o parecer perpassa da descri¢ao dos fatos para relato técnico, leitura das
informacoes obtidas, e emissdo de uma opiniao a respeito delas.

Cassimiro (2011) informa que o parecer social é instrumento de um relatério
técnico disposto ao juizo para apreciagao, podendo ser fruto de laudos e pericias. Este
instrumento dispde de sugestdes técnicas proprias da area de formagdo profissional
do assistente social.

Para Fuziwara (2006), diferente de outros profissionais, como um médico que
pode emitir um parecer sem justificar as causas, na atuagao do servico social e da psi-
cologia no Poder Judiciario, ha a pratica de formular um corpo de informagdes antes
da emissao do parecer conclusivo. “Tal observagao indica um caminho adotado majo-
ritariamente por estes profissionais, que afirmam a identidade atribuida e a constitui-
da no judiciario” (FUZIWARA, 2006, p. 73).

Nesse sentido, o profissional deve estar revestido de conhecimento sélido so-
bre a demanda em que deve opinar, para que seu parecer esteja bem embasado e con-
sistente, considerando que a principal funcdo do Assistente Social deve ser de garantir
direitos, pratica norteada pelo compromisso ético politico da profissao.

Assim, o trabalho servird como meio para garantir que as partes tenham seus
interesses e direitos concedidos, os quais eles possam desconhecer: direitos sociais,
inclusdo em programas de assisténcia social, decisdes médicas e judiciais, servicos,
dentre outros (CASSIMIRO, 2011).

Favero (2009) apresenta que o assistente social esta atuando como mediador
entre as partes dos processos, a acao judicial, o promotor e 0 magistrado ao registrar
um relatorio, um laudo, um parecer social.

Para Borgianni (2013, p. 33), um fator importante é que a atuagao do assistente
social, especificamente no campo sociojuridico, ndo deve se dar na perspectiva da cul-
pabilizacdo, vigilancia dos comportamentos ou com julgamentos morais. “Tampouco
serve como engodo de grande parte das institui¢oes juridicas que, em virtude da pre-
carizacao e do desmonte que em seu interior foi promovido, ficam apenas fazendo
0s processos judiciais andarem”, e, sim, para que 0s usuarios possam ter acesso aos
direitos judicializados.
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Analise e discussao dos dados

O GGEM conta com 8 (oito) nucleos, nas cidades de Palmas, Araguaina, Guru-
pi, Diandpolis, Paraiso do Tocantins, Porto Nacional, Colinas do Tocantins e Tocanti-
nopolis. Esses nuUcleos sdo responsaveis por atender demandas de 40 comarcas. Na
pesquisa, analisamos produtos técnicos da area de servico social do GGEM - Palmas,
partes de processos de medidas protetivas autuadas ou executadas na Comarca de
Palmas-TO.

Em campo, foram analisados g (nove) produtos técnicos do servico social, re-
ferentes a 8 (oito) processos de medidas protetivas da Vara de Infancia e Juventude
de Palmas, sendo 3 (trés) do ano de 2019; 2 (dois) do ano de 2020 e 3 (trés) do ano de
2021.

Analisando o Anexo Il da Instru¢ao Normativa n. 3, de 30 de julho de 2019 (Bra-
sil, 2019), expedida pelo Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, que regulamenta
as atividades, procedimentos e fluxo processual do GGEM, temos a disposicao a es-
trutura do produto técnico.

Exige-se que o produto técnico tenha cabecalho, seja identificado por tipo, pelo
profissional credenciado responsavel (relatorio psicoldgico, avaliagdo social e infor-
mativo pedagogico). Em alguns casos que precisam de agilidade, tem-se a elaboragao
de um estudo psicossocial, emitido em conjunto em documento Unico por 2 (dois)
profissionais, o assistente social e o psicélogo.

O documento deve conter também o enderecamento, direcionado ao juizo so-
licitante. Na pesquisa, foram analisados processos enderecados apenas ao Juizado
Especial da Infancia e Juventude da Comarca de Palmas-TO.

A identificagdo do processo deve conter as seguintes informagoes: numero do
processo; dados das partes; e classe da acao. As informagdes sdo importantes para
que quem tenha acesso ao produto técnico possa verificar as informagdes pertinentes
para identificar o processo, como os individuos envolvidos e a categoria de processo.
Na pesquisa, identificamos os processos através da classe da a¢do e fizemos um filtro
nos processos de medidas protetivas.

Em sequida, elabora-se a introdugao, que deve contextualizar para o Juizo re-
querente o contexto da demanda, quais partes foram ouvidas e quais ndo foram, bem
como as razdes para alguma parte ndo ter sido ouvida.

O procedimento técnico também esta inserido no produto técnico. Aqui, o
credenciado descreve quais técnicas foram escolhidas para atender determinada de-
manda, como, por exemplo: testes, observacdo, visita domiciliar, escuta qualificada,
etc. O texto é, entdo, composto.

Este foi o ponto em que foi possivel observar mais referéncias tedricas. Cada
instrumento utilizado foi justificado por autores da area do servi¢o social, dentre os
quais podemos mencionar: Souza (2020) para definir observagao; Lewgoy e Silvei-
ra (2007), Cardoso (2008) e Favero e outros (2005) para referenciar a entrevista so-
cial; Perin (2010), Miotto (2001) e CEDEPS (2008) a visita domiciliar; Araujo, Bruno
e Kruges (1994) sobre o estudo social, Gerver (2011) para abordar sobre os diversos
instrumentais que competem ao servigo social; Amaro (2003) para discutir sobre e a
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dimensao investigativa da profissdo; e Trivinos (1987) para conceituar a entrevista-
semiestruturada.

Nos procedimentos técnicos, foram identificadas a utilizagao de visita domici-
liar, entrevistas, observacdo, escuta qualificada e coleta de dados.

A visita domiciliar foi utilizada como instrumento para conhecer as condi¢des
da residéncia e bairro em que os usuarios estdo inseridos, para entender questoes
do cotidiano das relagdes familiares. Previamente agendadas, as visitas realizadas de
forma respeitosa a liberdade do individuo e seus aspectos ontoldgicos (comunicagao
entre profissional e usuario), éticos (respeito e sigilo profissional); psicoldgicos (inte-
racdo entre as partes) e técnicos (interpretacdo dos fatos relatados).

Na Vara de Infancia e Juventude de Palmas, nos estudos analisados, o assisten-
te social tentou identificar se 0 ambiente familiar, social e comunitaria contribuia para
a crianga, bem como identificar se a integridade fisica da crianga estaria sendo colo-
cada em risco.

A entrevista foi o instrumento utilizado pelos profissionais para uma compreen-
sao adequada da realidade social das criancas e dos adolescentes envolvidos naquele
contexto de violagao de direitos sociais. Para responder as demandas apresentadas
pelaVara de Infancia e Juventude Palmas, as assistentes sociais do GGEM, responsa-
veis por elaborar os objetos analisados na pesquisa, utilizaram desse objeto em 100%
dos estudos sociais realizados.

Em um contexto de extrema vulnerabilidade social, decorrente de multiplas
expressoes da questao social, os sujeitos envolvidos nos estudos sociais analisados
apresentam questdes complexas ligadas a sua totalidade.

Além da expressdo que esta diretamente relacionada aquela violagao judiciali-
zada, através da entrevista o profissional consegue de forma intencional, pensada e
planejada obter uma relagdo de confiabilidade com o entrevistado, e assim conhecer
arealidade concreta de seu cotidiano e apreender os embasamentos necessarios para
construcao de seu parecer técnico.

Na fase de identificacdo dos atendidos, as informagdes das partes envolvidas
no produto técnico sdo dispostas. Logo, tem-se a contextualizacdo da demanda ou
a parte dos relatos, onde o profissional da drea que compete aquele produto rela-
ta a historia das partes envolvidas, os fatos, o que foi observado, de acordo com a
demanda apresentada, e tudo aquilo que o Juizo diz ser pertinente aquele processo.
Nos g (nove) produtos técnicos de servico social, referentes aos 8 (oito) processos de
medida protetiva da Vara de Infancia e Juventude de Palmas, os profissionais fizeram
apontamentos especificos e consistentes sobre a realidade individual dos usuarios en-
volvidos.

Nas consideragdes ou avaliacdo técnica, o profissional faz apontamentos pro-
prios da area, a partir do que foi observado nas visitas, entrevistas e nos demais proce-
dimentos técnicos. Esses apontamentos precisam ser embasados, e ndo elaborados
em um dizer por dizer, mas com base no que foi apreendido. Os elementos devem
estar vinculados aos apresentados na contextualizacao da demanda.

A pesquisa, em suas consideragdes técnicas, ndo subjugou os envolvidos pelas
primeiras impressoes, mas considerou as necessidades especificas daquele seio fami-
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liar, com um olhar para a garantia dos direitos sociais da crianga.

Outra parte fundamental para o produto técnico é o parecer ou conclusao técni-
ca do servico, parecer social, que é o posicionamento final do técnico acerca daquela
demanda. Nele, o profissional pode fazer os encaminhamentos, quando for o caso.

Nos pareceres analisados, as razdes que motivaram as decisoes postas pelo
assistente social possuiam embasamentos consistentes, sendo ideias construidas de
forma progressiva nos estudos sociais e relatorios técnicos.

Dessa forma, vé-se que os profissionais responsaveis por emitir os g (nove) pa-
receres sociais analisados procuraram aporte tedrico-metodoldgico que fundamen-
tou sua instrumentalidade na intervenc¢ao sobre aquelas realidades sociais.

Outro aspecto importante dos pareceres sociais foi visualizar a preocupacao
dos profissionais para que aqueles que estdao em estado de vulnerabilidade, decor-
rente da violagdo de direitos sociais (criancas e adolescentes), tivessem seus direitos
garantidos.

Buscando intervir naquela realidade, percebeu-se que o profissional ficou aten-
to se o ambiente oferecia condi¢oes para que as criancas tivessem assegurados sua
ambiéncia social e familiar, como acesso a saude e alimentagao de qualidade, lazer,
bem-estar, relagdes de afetividade, dentre outras questdes que envolviam a totalida-
de do individuo.

Dessa forma, identificou-se que os profissionais requisitados para atender as
demandas da Vara de Infancia e Juventude de Palmas, nos produtos desta pesquisa,
estao revestidos de norteadores tedrico-metodoldgicos e técnico-operativos especi-
ficos do servico social.

Consideracoes Finais

Com base nos 8 (oito) processos analisados, referentes aos anos de 2019, 2020
e 2021, tivemos a confirmagao de que somente um profissional especializado possui
competéncia tedrico-metodoldgica e técnico-operativa para apresentar argumentos
concretos que sirvam de base para que os magistrados tomem suas decisoes.

O assistente social possui uma formacdo profissional que o prepara para ana-
lisar as multiplas expressoes da questdo social, de enfrentar e intervir sobre elas por
meio da formulagao, implementacao e execucao de politicas sociais publicas para mi-
nimizar os impactos das violagoes de direitos sociais.

Na analise dos estudos, relatorios e pareceres sociais, constatou-se que os pro-
fissionais que atuaram nesses processos ndo se propuseram a fazer apenas descri¢oes
simples acerca dos envolvidos e suas realidades sociais, mas que tiveram uma atuagao
e olhar voltado para a totalidade desses individuos, buscando fazer uma analise técni-
ca com fundamentacgdes teoricas, presentes nas argumentagoes.

Percebeu-se que os instrumentos técnicos estavam adaptados para o atendi-
mento de realidades e expressoes de desigualdades especificas de cada caso. Cada
instrumento foi usado para atender um objetivo claro e justificado pelos profissionais
por fundamentos tedricos-metodoldgicos proprios da matéria do Servigo Social, con-
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tribuindo assim para que os usuarios tivessem seus direitos amplamente garantido.

Ressalta-se que os processos analisados ndo foram suficientes para afirmar, es-
pecificamente, se as violagdes de direitos judicializadas estavam relacionadas com a
pandemia inaugurada pelo virus Covid-19, ou se as expressdes da questdo social (de-
sigualdade social, miséria, fome, dentre outros) foram intensificadas com a pandemia
e os fatores dela decorrentes. Contudo, essa pesquisa ndo tem iteng¢do de suprir as
discussoes que permeiam a atuacgao do assistente social na garantia de direitos sociais
na vara da infancia e juventude, mas deixa aberta para novas pesquisas.
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Introducao

O exercicio profissional do assistente social € uma tematica que vem sendo
discutido em diversas pesquisas, permitindo debates acerca do Servico Social em
diversos ambitos. O Assistente Social, no seu dia a dia, tem sua atuacao direcionada
para atender diversas demandas que sdo consequentes das expressdes da questao
social, utilizando-se de estratégias as quais visem a luta pela garantia dos direitos hu-
manos. Segundo lamamoto (2010), os assistentes sociais trabalham com a questao
social nas variadas expressoes em seu cotidiano, tais como os sujeitos “as experimen-
tam no trabalho, familia, na area habitacional, na salde, na assisténcia social publica
etc.”

Uma das expressoes da questao social € o envolvimento do adolescente em
atos infracionais, alguns fatores, como a falta de politicas publicas, a pobreza, a vio-
|éncia e o trafico de drogas, contribuem para o aumento deste problema. A partir da
identificacao desta problematica o assistente social integra uma equipe multidiscipli-
nar, em que atua diretamente com estes adolescentes, que, por muitas vezes, tiveram
seus direitos basicos violados.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Lei n° 8.069 de 13 de ju-
lho de 1990), sdo reconhecidos como adolescentes todos aquelas com idade de doze
a dezoito anos. De acordo com a politica da protecdo integral, as criangas e os adoles-
centes sdo considerados sujeitos de direitos que se encontrarem em condi¢ao propria
de desenvolvimento e tém necessidade de atengao e protecdo especiais, devendo ter
garantia absoluta do Estado, da sociedade e da familia (SANTOS, et. al. 2012).

Para realizagao deste estudo, utilizou-se a pesquisa bibliografica, com a ana-
lise qualitativa. Assim, este trabalho encontra-se, estruturalmente, dividido em trés
capitulos: o primeiro capitulo faz uma contextualizagdo sobre a construcao historica
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dos direitos da crianga e do adolescente desde o periodo colonial até os dias atuais. O
segundo capitulo desenvolve a descri¢ao da politica socioeducativa com a promulga-
¢ao do Sistema Nacional Socioeducativo — SINASE, além de evidenciar como surgiu
a medida de liberdade assistida, enfatizando também a inser¢ao do assistente social
no contexto socioeducativo. No terceiro capitulo, é abordado a analise da coleta de
dados desta pesquisa, tratando do exercicio profissional no contexto das medidas so-
cioeducativas meio aberto.

O percurso metodoldgico trata-se de uma pesquisa qualitativa, utilizado como
técnica principal o questionario semiaberto com duas Assistentes Sociais, nesse caso,
justifica-se apenas duas, devido a redu¢do no quadro de profissionais, que intensificou
com o adoecimento de uma Assistente Social. Como método de analise das entrevis-
tas, foi utilizado a analise de conteudo, proposta por Laurence Bardin. As analises e
resultados evidenciaram, por meio das falas dos entrevistados, sobre como se desen-
volve a sua atuacao profissional com os adolescentes e quais desafios enfrentados no
meio socioeducativo, como também, a execu¢ao da medida de liberdade assistida no
municipio.

Percurso historico da garantia de direitos para adolescente
em conflito com a lei

Dainfancia a juventude, no Brasil Col6nia, ao Cédigo Criminal do Império, cons-
tata-se que a infancia uma fase que deveria ser desfrutada e respeitada, no entanto,
foi marcada pelo descaso, sendo ignorados durante muitos anos. A ideia de protecao
e sentimento em relacdo a crianca ndo existia, ou seja, estas eram consideradas como
objetos que deveriam ser aproveitadas apenas a sua for¢a de trabalho. "Em geral, até
os oito anos de idade, as criangas nao exerciam tarefas produtivas, mas logo passa-
vam a trabalhar nas atividades rurais, domésticas ou como aprendizes, junto aos arte-
sdos” (SIMOES, 2014, p. 221).

Destaca-se que, no Brasil, a lei que vigorou por muitos anos até a promulgacao
do Codigo Criminal de 1830, com as ordenagoes filipinas, que vigorou no Brasil de 1603
a 1850. O livro V das ordenagdes filipinas trazia, em seu Titulo CXXXV, a idade que se
iniciava a imputabilidade penal e quais eram as puni¢des conforme os delitos come-
tidos. Nessa época, o publico infanto-juvenil eram cruelmente punido sem distin¢ao
dos adultos, a imputabilidade penal se iniciava aos sete anos de idade (JESUS,2006).
Um dos marcos importantes que visou a infancia no Brasil foi a Lei do Ventre Livre
de 1871, a lei foi considerada polémica, por estabelecer uma liberdade condicionada
a vontade do senhor, apesar disso foi importante no direcionamento a abolicao da
escravatura (RIZZINI, 2007).

O Brasil passou por transformagdes consequentes da urbanizagao e, nesse con-
texto, os higienizas se destacam com os conhecimentos sobre médicos higiene, sobre
o controle de doencas contagiosas e epidemias. Com a pratica intervencionista, foram
implantados indicativos disciplinares em que estabelece diagndstico, prevencdo, do-
enca e cura (POLLETO, 2012). Com o inicio do processo de industrializacdo no Brasil,
aumentou o numero de imigrantes em busca de trabalho e condigdes melhores de
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vida, logo gerou uma urbanizacao acelerada e desorganizada nas cidades grandes.
Em decorréncia desse processo de industrializagao, os imigrantes encontraram difi-
culdades econdmicas e problemas de adaptacao e, com isto, ocorreu o aumento do
desemprego e o numero de criancas abandonadas nas ruas. Com esse aumento de
criangas abandonadas, surgiu uma instituicdo emblematica conhecida como “roda
dos expostos”. Essa institui¢ao foi implantada pela Santa Casa de misericordia em que
era responsavel em cuidar das criangas enjeitadas, de cunho assistencial, se tornando
a forma principal de assisténcia no Brasil - col6nia até os primeiros anos da Republica
(RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Anos depois, o codigo penal foi reformulado em 1890, estabelecendo novo cri-
tério de responsabilizagao as criangas de 9 a 14 anos, a responsabilizacdo da medida
adotada seria proporcional ao discernimento e penalizados de acordo com o delito co-
metido, sendo absolutamente inimputaveis os menores de nove anos (JESUS, 2006).

O novo codigo penal de 1890 se tornou uma lei severamente dura ao rebaixar a
idade Penal de quatorze anos do cddigo de 1830 para nove anos. O cddigo ndo trazia
solugdes reforcava apenas a punicdo em uma época em que ja havia debate sobre a
prioridade da educacdo em relacdo a punicao para a crianca (RIZZINI, 1999 apud RI-
ZZINI; PILOTTI, 2011).

Do periodo do Brasil colonia e do império, nota-se que a preocupagao com o puU-
blico infanto-juvenil era apenas em recolher as criangas expostas e orfas, respaldado
na assisténcia caritativa e na ideologia crista. Apds o codigo Penal de 1830, as legisla-
¢Oes focaram apenas em punir, com isto, surgiram questionamentos e criticas sobre a
eficiéncia da legislagdo para crianca e ao adolescente, forcando a elaborar uma nova
legislagdo que foi consagrada como o Codigo de menores.

Diante dos questionamentos das autoridades publicas por falta de método
cientifico do atendimento ao menor, mediante a instauragao da justica de menores,
foi acrescentado na assisténcia o método cientifico da época, “transcrito na pratica
juridica pelo minucioso inquérito médico-psicoldgico e social do menor” (RIZZINI; RI-
ZZINI, 2004, p. 31).

Em 1923, foi criado o Juizado de Menores, com o primeiro Juiz Mello Mattos na
Ameérica Latina. Anos depois, foi instituido o primeiro Codigo de Menores caracteri-
zado como “delinquente” e “abandonada” com a necessidade de dar “assisténcia” e
“protecao” ao “menor”, destacando a criminalizacdo da infancia pobre e passa a dis-
por a assisténcia para os menores de dezoito anos (POLETTO, 2012).

Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou
delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, serd
submetido pela autoridade competente as medidas de
assisténcia e protecdo contidas neste Codigo. Art. 68. O
menor de 14 anos, indigitado autor ou cumplice de facto
qualificado crime ou contravengdo, ndo sera submetido a
processo penal de espécie alguma; a autoridade competente
tomara somente as informagdes precisas, registrando-as,
sobre ofacto punivel e seus agentes, o estado physico, mental
e moral do menor, e a situagdo social, moral e econdmica dos
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pais ou tutor ou pessoa em cujo guarda viva (DECRETO N°
17943-A DE 12 DE OUTUBRO DE 1927).

Durante o periodo do Estado Novo, o cddigo de menores foi perdendo as for-
cas. Em 1941 foi criado o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), com carater repres-
sivo, se assemelhando ao sistema penitenciario, implantado no governo de Getulio
Vargas. Este servico de Assisténcia ao menor foi considerado um servico de tortura
e violéncia, se caracterizando apenas pelas internagoes (POLETTO, 2012). Em 1942,
criou-se a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), a institui¢ao inicialmente ajudava
especificamente familias dos soldados enviados a Sequnda Guerra Mundial. Em 1995,
foi extinta com o apoio da sociedade, sendo marcada fortemente pelo clientelismo,
com isto, se tornou ineficiente.

Destaca-se que, nessa década, um movimento de reconhecimento internacio-
nal trouxe grande relevancia, na questao da infancia, que foi a Organizac¢do das Na-
¢oes Unidas (ONU), que, criou em 1946, o United Nations Children’s Fund (UNICEF),
que, apos dois anos de sua criagao, foi instalada no Brasil, apoiou importantes trans-
formagdes na area da infancia e adolescéncia no pais e influenciou algumas conquis-
tas, como a aprovacdo do artigo 227, da constituicdo federal, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, programas de combate ao trabalho infantil entre outras a¢oes que
buscavam uma vida melhor para crianca e para o adolescente (POLETTO, 2012).

Com o golpe militar, em 1964, a infancia passou ser tratada como problema de
seguranga nacional. Durante esse periodo, foi criado a Funda¢do Nacional do Bem-
-Estar do Menor (FUNABEM), através da Lei 4.513/1964. A politica priorizava a pre-
vencao e reintegracdo social no ambiente familiar como elemento principal, diante
das diretrizes da politica surge a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor estadual
que favoreceu a internagao em grande propor¢ao no Brasil (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

A Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM) visava o rompimento
com as praticas repressivas do SAM, trazia questionamentos sobre o internamen-
to alegando que esse método seria usado em Ultimo caso. Os infratores ndo eram
mais tratados como delinquentes, mas como autores de atos infracionais, visando a
integracao familiar, embora, na pratica das FEBEMs, isso ndo acontecia, prevalecen-
do a politica carceraria e punitiva (SIMOES, 2014). A atencdo ao menor passou a ser
alvo de discussdes, fazendo com que, em 1976, fosse criada a comissao parlamentar
de inquérito (CPI) para apurar a denuncias de violéncia contra os menores, visto que
nas febems aumentou o nUmero de denuncias sobre maus tratos contra os menores
(SOUSA, 2012, apud CECRIA; AMENCAR; UNICEF 2000).

Nota-se que, a partir do Codigo de Menores, foi intensificado o carater punitivo
e reforgava as desigualdades sociais e a situagdao de pobreza era justificativa de in-
tervenc¢ao do Estado no poder familiar. Somente com a Constituicdao Federal de 1988
e, posteriormente, com a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a
crianga e adolescente ganham a condi¢ao de sujeitos de direitos. No final dos anos 70,
com o inicio da democratizagao, iniciaram-se os movimentos de reforma institucio-
nal, focados na critica ao conceito de menor, em prol da concepcdo integral e univer-
sal da crianca e do adolescente, como sujeito de direitos (SIMOES, 2014).
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O Brasil ficou marcado por extinguir a ditadura militar na década de 1980, com
isto, comega um novo processo de redemocratizagao da politica. Nessa luta, teve-se
como destaque a sociedade civil, institui¢cdes, os movimentos sociais a favor dos di-
reitos da crianca e do adolescente impulsionaram esse processo, e foram importantes
para a promulgacao da Constituicao Federal Brasileira de 1988 (COSTA, 2012).

Com a Constituicao de 1988, considerado um importante marco historico na
luta dos direitos humanos das criancas e dos adolescentes, o documento assegura,
em seu artigo 228, a inimputabilidade penal aos menores de dezoito anos, sendo su-
jeitos as normas da legislacdo especifica. Ganha a condicdo de prioridade absoluta em
seus direitos fundamentais, reforcando também os deveres para a familia a sociedade
e o Estado.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao
(BRASIL, 1988, Art. 227).

Sobre os principios constitucionais que foram importantes e inspiraram a pro-
mulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Os principios constitucionais que inspiraram o ECA
espelharam-se no direito internacional, especialmente
nas seguintes normas da ONU: Declara¢do dos Direitos da
crianca (1959); Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a
administracdo da Justica da Juventude (1985); e Diretrizes
das Nagdes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil
(1988) (SIMOES, 2014, p. 226).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente: um novo
paradigma sobre a pratica de ato infracional

O Estatuto da Crianca e do Adolescente se torna uma lei para todas as criangas
e adolescentes, institui as medidas protetivas, preventivas e socioeducativas, diferen-
ciando-se do cddigo de menores de 1979 da doutrina da situacao irregular, passa a
estabelecer a doutrina da protecao integral. Seu fundamento consiste em que até os
dezoito anos de idade ndo se tem discernimento completo, ndo podendo-lhe atribuir
os mesmos direitos que uma pessoa adulta e a inimputabilidade nao significa que ndao
serdo responsabilizados, uma vez que o Estatuto estabelece medidas compativeis
com sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento (SIMOES, 2014).
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O Estatuto prevé a criacao de conselhos de defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente no ambito nacional, estadual e municipal, com a finalidade de coordenar
essas redes de servicos, sobre esses conselhos:

[..] a criagdo de Conselhos de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, 6rgdos deliberativos e executivos
nas trés instancias governamentais (municipios, Estados
e a federacdo), cada qual com atribui¢des especificas.
Foram criados os Conselhos dos Direitos nas esferas
governamentais: em ambito federal — Conselho Nacional
de Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA); em
ambito estadual — Conselho Estadual de Direitos da Crianga
e do Adolescente (CEDICA) e em ambito municipal -
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
(COMDICA). Estes tém a atribuicdo de deliberar e controlar as
acoes em todos os niveis, assegurando a participagdo popular
paritaria, por meio de organizagdes representativas, segundo
leis federais, estaduais e municipais. Ou seja, possuem
funcdes de cadastrar, supervisionar, fiscalizar, normatizar as
politicas de a¢do e impedir o funcionamento de projetos que
estejam fora das diretrizes da Lei. Os conselhos tém também,
interferéncia direta no financiamento de projetos, feitos
até entdo sem nenhum controle e executados diretamente
nas entidades. Enfim, os conselhos municipais, estaduais e
o federal unificam a coordenacdo e supervisao das politicas
sociais — que até entdo eram fragmentdrias, sem articulagdo
entre si e sem continuidade (POLETTO, 2012, p. 9).

O ECA resultou em grandes conquistas, em termos de protecdo integral, caben-
do salientar que, a partir do Estatuto, deu-se o inicio a outras garantias de assisténcia,
uma vez que surge a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n°®8.742/1993, em
que dispoe sobre a organizagao da Assisténcia Social, garante em seu Artigo 2°.

A assisténcia Social tem por objetivos:

I- a protegdo a familia, @ maternidade, a maternidade, a
infancia a adolescéncia e a velhice;

II- 0 amparo as criangas e aos adolescentes carentes;
ll- promocgao da integragdo ao mercado de trabalho;

IV- a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiénciaeapromogao de suaintegracdoavidacomunitaria;

V- a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovarem
ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou té-la
provida por sua familia (POLETTO, 2012, p. 11).
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Diante desse contexto, nota-se grandes avancos, quanto as legislagoes. Apos
o Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente foi um novo
paradigma, dirigindo-se para todas as criangas e adolescentes a serem preservados
pela familia e pela comunidade, atribuindo ao poder pUblico as politicas publicas com
a participacdo popular, trouxe um novo olhar para as praticas do ato infracional, ndo
se preocupando em apenas responsabilizar os adolescentes, mas também, priorizar
como pessoas em desenvolvimento.

Apos a implantagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, foram observa-
das novas necessidades, com isto, foi elaborado uma lei estruturada para a execugao
das medidas socioeducativas conforme os parametros que alcangasse as normas pe-
dagdgicas estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Diante disso, foi
instituida a Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012, do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), conhecido como um grande avanco na histdria na constru-
cao do direito da crianca e do adolescente no Brasil (SOUZA, 2012).

Enquanto politica publica, o SINASE visa o atendimento socioeducativo do ado-
lescente autor de ato infracional, busca fortalecer e complementar os instrumentos
pautados no Estatuto da Crianca e do Adolescente, voltadas para o desenvolvimento
de uma acgdo socioeducativa baseada nos principios dos direitos humanos (BRASIL,
2006). Entende-se sobre a definicdo do SINASE:

[...] o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucao de medidas socioeducativas, incluindo
se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e
municipais, bem como todos os planos, politicas e programas
especificos de atendimento a adolescente em conflito com a
lei (BRASIL,2012, Art. 1, § 1°).

As medidas socioeducativas tém como base o Artigo 1129, do Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente, conforme seus objetivos:

I-aresponsabilizagdodoadolescente quantoasconsequéncias
do ato infracional; Il - a integragdo social do adolescente e
a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do
cumprimento do seu plano individual de atendimento; e IlI
- a desaprovagdo da conduta, efetivando as disposi¢des da
sentenca como parametro maximo de privacao de liberdade
ou restricao de direito, observados os limites previstos em lei
(BRASIL,2012, Art. 19, § 2°).

O SINASE foi elaborado pelo CONANDA, em maio de 2006, em parceria com
Forum Nacional de Dirigentes Governamentais de Entidades Executoras de Politicas
de Promocao e Defesa da Crianga e do Adolescente (Fonacriade), Promotores da Jus-
tica e Defensores Publicos da Infancia e da Juventude, o Ministério da Justica, Secre-
taria Especial de Direitos Humanos, no ambito do Sistema de Garantia de Direitos
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(SGD) e da Doutrina da Protecao Integral, dentre outros 6rgaos, que resultaram em
parametros e diretrizes para execucao das medidas socioeducativas para os adoles-
centes que pratiquem o ato infracional (SIMOES, 2014).

E coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais, municipais e
distritais, sendo responsavel pela execucao de seus referentes programas de atendi-
mento para o adolescente ao qual seja aplicado as medidas socioeducativas (BRASIL,
2012). Quanto as competéncias o SINASE, o art. 5° traz varias atribui¢des para muni-
cipios, entre eles, o atendimento para a execu¢do das medidas em meio aberto:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal
de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes
fixadaspelaUnidoe pelorespectivo Estado; Il -elaboraroPlano
Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade
com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual; IIl - criar
e manter programas de atendimento para a execucao das
medidas socioeducativas em meio aberto; IV - editar normas
complementares para a organizagdo e funcionamento dos
programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;
V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre
o Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente
os dados necessarios ao povoamento e a atualizacdo do
Sistema; e VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais
entesfederados, aexecugdo de programas e a¢des destinados
ao atendimento inicial de adolescente apreendido para
apuragdo de ato infracional, bem como aqueles destinados a
adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em
meio aberto (BRASIL, 2012, Art. 5°).

O SINASE requer também uma estrutura fisica adequada das unidades de
atendimento, sendo orientadas pelo projeto pedagdgico, para que a estrutura pos-
sa garantir a capacidade fisica para o atendimento adequado para os adolescentes
em cumprimento de medidas. No que se refere as medidas em meio aberto (presta-
cao de servico a comunidade e liberdade assistida), é importante um local exclusivo
para a sua execugao, comportando salas de acolhimento individuais e em grupo, sala
para os técnicos para que posem ter condi¢oes e facilidade no acompanhamento dos
adolescentes e seus familiares (BRASIL, 2006). Na figura 1, demonstra-se o aspecto
fisico, a condicao fundamental de entidades e programas que executam as medidas
socioeducativas.
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Figura 1. Demonstragdo do aspecto fisico, a condicdo fundamen-
tal de entidades e programas que executam as medidas socioeducativas.

Aspectos fisicos a serem considerados

Prestacao de Servico
Liberdade Assistida

Internagao provisoria
a Comunidade *

Semiliberdade
Internagdo

Condi¢oes adequadas de higiene, limpeza, circulagdo, iluminacao e
seguranga
Espacos adequados para a realizagao de refeicoes

Espaco para atendimento técnico individual e em grupo

Condi¢oes adequadas de repouso dos adolescentes
Salao para atividades coletivas e/ou espaco para estudo
Espaco para o setor administrativo e/ou técnico

Espaco e condicbes adequadas para visita intima
Espaco e condigbes adequadas para visita familiar

Area para atendimento de satide/ambulatérios

Espacgo para atividades pedagodgicas

Espaco com salas de aulas apropriadas contando com sala de pro-
fessores e local para funcionamento da secretaria e direcao escolar
Espaco para a pratica de esportes e atividades de lazer e cultura
devidamente equipados e em quantidade suficiente para o atendi-
mento de todos os adolescentes

Espago para a profissionalizacao

Fonte: SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS — BRASILIA-DF:
CONANDA, 2006.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo esta inserido no Sistema
de Garantia de Direitos (SGD), na qual se comunica com os demais subsistemas in-
ternos deste Sistema de Garantias tais como Educagao, Saude, Assisténcia Social,
Seguranca Publica e Justica. A socioeducacdao somente é possivel por meio da cola-
boracdo e da conciliagao de diversos agentes pelo poder publico nas esferas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelo poder Executivo, Legislativo
e Judiciario, além da sociedade civil, sob os trés eixos: Promocao, Defesa e Controle
Social (BRASIL, 2006). Na figura 2, pode-se visualizar o funcionamento do SINASE
com os outros orgaos a partir do SGD:
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Figura 2. Sistema de garantia de direitos.

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

2 9
Y

SUS - Sistema
Unico de Saude

Sistema
Educacional

SINASE
Sistema Nacional
de Atendimento

\ Socioeducativo

Sistema de Justica UAS - Sistema

e Seguranca nico da Assisténcia
Publica \—) L/ Social

Fonte: SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS — BRASILIA-DF:
CONANDA, 2006.

As medidas socioeducativas de meio aberto, constantemente, estiveram liga-
das a Assisténcia Social, entretanto, so6 foi requlamentada apds a aprovacdo da Po-
litica Nacional de Assisténcia Social em 2004, posteriormente, foram tipificadas por
meio da Resolu¢do do CNAS n° 109/2009, em que organiza os niveis de complexidade
do SUAS em: protecao social basica, prote¢ao social especial de média e alta Comple-
xidade. O Servi¢o de medidas socioeducativas em Meio Aberto (medidas de liberdade
assistida e prestacdo de Servico comunitario) € um dos servigos socioassistenciais que
compdem a média complexidade, exige uma atencdo especializada, individualizada,
continua e articulada com a rede, estabelece também uma maior estruturacdo técni-
co-operacional (BRASIL, 2010).

A execucao das medidas socioeducativas em meio aberto é desenvolvida no
ambito do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). E uma
unidade publica estatal, que presta servicos de protecdo social especial de média
complexidade e tem por finalidade a orientacdo e o convivio comunitario e o socio
familiar, em atendimento especificamente provocado pela violagdo de direitos. Os
servicos da média complexidade ofertam atendimento as familias que tiveram seus
direitos violados, em que cujos vinculos comunitarios e familiares ainda ndo foram
rompidos ou em caso de situagdo de risco pessoal e social (SIMOES, 2014).

Sobre a medida de liberdade assistida, esta prevista no Art. 118° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, é a medida mais adequada, visto que ndo interfere nas ati-
vidades cotidianas do adolescente, como no caso da medida de privagao de liberdade,
estipulando o prazo minimo podendo ser prorrogada:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se
afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar,
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auxiliar e orientar o adolescente. § 1° A autoridade designara
pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser
recomendada por entidade ou programa de atendimento. §
29 A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada
ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o
Ministério Publico e o defensor (BRASIL, 1993, Art. 118).

E de responsabilidade do orientador, junto & orientacdo da autoridade compe-
tente, a realizagao das seguintes obrigagdes:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia,
fornecendo-lhes orientacdo e inserindo-os, se necessario, em
programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social;
Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar
do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula; Il -
diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente
e de sua inser¢do no mercado de trabalho; IV - apresentar
relatorio do caso (BRASIL, 1993, Art. 119).

O programa de liberdade assistida tem como finalidade instituir o processo de
acompanhamento, dar subsidio no direcionamento ao adolescente. A atuacao so-
cioeducativa deve estar estruturada, com destaque na vida social do adolescente.
Dessa forma, o programa deve estimular a integracdo e inclusdo social desse ado-
lescente. No que se refere a equipe minima exigida na execu¢ao desta medida, deve
ser composta por diferentes técnicos de areas do conhecimento “garantindo-se o
atendimento psicossocial e juridico pelo proprio programa ou pela rede de servigos
existente, sendo a relagdo quantitativa determinada pelo nUmero de adolescentes
atendidos” (BRASIL, 2006, p. 44).

1) Em se tratando da Liberdade Assistida Comunitaria (LAC),
cadatécnicoterasobseuacompanhamentoe monitoramento
0 maximo de vinte orientadores comunitarios. Sendo
que cada orientador comunitario acompanhard até dois
adolescentes simultaneamente; 2) Em se tratando Liberdade
Assistida Institucional (LAl), cada técnico acompanharg,
simultaneamente, no maximo vinte adolescentes (BRASIL,

2006, p. 44).

No que se refere a origem da liberdade assistida esta surgiu no codigo de me-
nores, como liberdade vigiada, a medida era aplicada para o menor em situacao irre-
gular. Com a promulgagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, foi eliminado a
palavra vigiar, que era a esséncia da medida marcada pela estigmatizag¢ao dos “meno-
res” pobres e foi substituida pela palavra assistida trazendo uma concepc¢do voltada
para o acompanhamento e auxilio ao adolescente (OLIVEIRA, 2017).
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A insercao do Assistente Social nas medidas
socioeducativas

Ao analisar a insercao do assistente social nas medidas socioeducativas, cabe
considerar o movimento historico da profissao, bem como, o direcionamento do exer-
cicio profissional em diferentes contextos historicos. As legisla¢oes e politicas, no am-
bito da crianca e do adolescente, se aperfeicoaram e o servigo social também passou
por mudangas em busca de renovagao.

Nesse sentido, a trajetdria do servico social no Brasil destaca-se, especifica-
mente, em Sao Paulo, junto ao Juizado de Menores, na década de 1940, quando ocor-
reu a | Semana de estudos do problema de menores, mais especificamente, com a
criacao do Servico de colocacao familiar, pela Lei n. 560, de 27 de dezembro de 1949.
A primeira instituicao destinada a formacao profissional deste periodo para as prati-
cas sociais € denominada de Centro de Estudos e A¢ao Social (CEAS), em Sao Paulo,
depois transformou em escola de servigo social, em 1936, e, no Rio de Janeiro, em
1937 (FAVERO; MELAO; JORGE, 2015).

O contexto de atuagao profissional, nesse espaco, se dava no sentido de disci-
plinamento e controle, por meio de vigilancia e fiscalizagdo executadas pelo comissa-
riado que atuavam por boa vontade e ndo por atuagao técnica. A atuagao se alinhava
ao primeiro cddigo de menores, faziam estudos sobre a situacdo de pobreza nos ca-
sos de colocacdo de servico familiar, desempenhavam tarefas como emitir parecer ao
juiz para decidir sobre a possibilidade de colocar a crianga em uma familia substituta
(TERRA; AZEVEDO, 2018). Na década de 1950, com o processo de industrializacdo e
o aumento de fluxo da urbaniza¢do, fez com que agravasse os problemas voltados
principalmente para a infancia. Nessa época, instituiu-se os Centros de observagao,
destinados a internagao provisoria através do Decreto-lei n. 3.779, conhecido como lei
da emergéncia, o tratamento nestes centros era voltado para um diagnostico especial
com cunho positivista de investigacao e cura dos desajustados. Diante desse entendi-
mento, refletiu-se no trabalho do assistente social que assumia também a realidade
desta época (TERRA; AZEVEDO, 2018).

A partir da década de 1960, o servigo social como profissdo se insere no proces-
so de trabalho juntos com pedagogos, psicélogos e médicos, a fim de buscar entender
as origens da criminalidade e da delinquéncia em especial as familias pobres, o “de-
sajuste” familiar era considerado como justificativa para a responsabilidade dos atos
infracionais (CELESTINO, 2016). Sobre a atuagao profissional, nessa época:

A atuagdo profissional investia no atendimento voltado ao
tratamento do “menor” e da familia, em especial por meio de
entrevistas individuais, de abordagens de “aconselhamento”
e de “suporte” oferecido, entre os recursos institucionais,
a exemplo das oficinas de artes e oficios e das atividades
profissionalizantes e esportivas. O atendimento a familia
passava também pela prestacdo de “auxilios emergenciais”,
tais como o valor do transporte para visita aos adolescentes
internados e a concessdo de cestas basicas. Os recursos
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“extramuros” e a interagdo comunitaria com as demais
instituicOes, servicos e programas sO passam a ser
evidenciados a partir da década de 1970, quando o Sistema
Nacional de Bem-Estar do Menor passa a ser composto pela
FUNABEM, de carater nacional, normativo e de gestdo e pelas
FEBEMs, as quais, sediadas em cada estado da federagdo,
tinham carater executivo (CELESTINO, 2016, p. 201).

Neste mesmo periodo, destacado pela ditadura, o assistente social atuava na
Fundacao do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), junto aos adolescentes. Nesse con-
texto, os profissionais realizavam analise e observagdes diretas do contexto social,
entrevistas individuais, dando suporte e aconselhamento diante da autoria conside-
rado como crime naquela época, abrangendo sobretudo, a familia e o diagndstico so-
ciofamiliar (CELESTINO, 2016).

Diante desse contexto, o servico social passa por alteragdes com novas deman-
das e debates, sendo-lhe posta a exigéncia de atuacdo profissional com carater técni-
co e cientifico (SILVA, SILVA, JUNIOR, 2016 apud CARDOSO 2013, p. 133). Os espacos
de atuagao do assistente social sdo alterados, ocorrendo tanto a modificagdo na pra-
tica como na sua formacdo:

O Servigo Social comeca a romper com o que praticava até o
momento e passa a apresentar polémicas, heterogeneidade
nas propostasinterventivas, busca porumaelaboracgaoteorica
mais consistente e, principalmente, apresenta sua laiciza¢do.
Sumariamente, podemos mencionar que se coloca em curso,
no Servigo Social brasileiro, um processo de renovacao, que
se desenvolve a partir do pos-64 até meados da década de
1980, apresentando trés dire¢des efou projetos profissionais.
Sdo elas: a perspectiva modernizadora, reatualizacdo do
conservadorismo — ou fenomenoldgica — e a intengdo de
ruptura. A renovagao do Servigo Social &, portanto, fruto de
um processo historico que possibilita o pluralismo no seio
do Servico Social, ao encontrarmos a diversidade no que
diz respeito as maneiras de enfrentar a realidade social, de
compreender a questdo social e o proprio Servico Social.
Diversidade tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-
operativa na profissdo: do modo de pensar, fazer e escolher
(SILVA, SILVA, JUNIOR, 2016 apud CARDOSO, 2013, p. 135).

Apos esse periodo, o Servico Social se expande em seu espago ocupacional e
politico, a partir de 1980 é marcada como um periodo de maioridade intelectual do
Servico Social, com a aproximacao teorica na perspectiva da tradi¢ao Marxista (SILVA,
SILVA, JUNIOR, 2016). Cabe destacar que, nesse mesmo periodo, o Brasil passou por
grandes transformagdes no campo das politicas voltadas para a infancia e juventude
com a Constituicao Federal de 1988, que traz, em seu artigo 227, a necessidade de
uma lei especifica e, com isto, possibilitou a promulgacao do Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Com essas mudangas, a profissao se embasa nas necessidades de
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acompanhar as transformacgdes politicas, econémicas e sociais na contemporaneida-
de, exigindo, assim, sua adequacao diante das novas demandas (FAVERO; MELAO;
JORGE, 2015).

Em 1993, a profissao do assistente social é requlamentada pela Lei 8.662, fican-
do claro o conceito de exercicio profissional e a atividade profissional é regida pela
lei profissional e pelo Cédigo de Etica profissional de 1993. Embora as duas normas
sejam autdonomas, a sua interpretacao exige a conectividade de suas distintas nature-
zas. A lei 8.662/1993 promove o discernimento do objetivo da profissdo, das demais
profissoes, trazendo as competéncias e atribui¢oes privativas e a estrutura e funciona-
mento de seus 6rgdos institucionais. Ja o codigo de ética, resultado da determinagao
da lei profissional, instituiu os valores éticos que devem presidir o exercicio profissio-
nal (SIMOES, 2014).

O codigo de ética orienta o comportamento ético profissional, oferecendo pa-
rametros para a atuacao cotidiana definindo suas finalidades através da compreensao
da ética profissional no interior do projeto ético-politico na sua relagdo com a socie-
dade e a histédria. Diante disso, o Projeto Etico Politico do Servico Social, entendido
como um marco das garantias dos direitos do cidaddao que estdao assegurados pela
Constituicdo Federal de 1988, foi um entendimento da categoria que compreende
que em uma sociedade para um bom funcionamento tem que haver direitos e deve-
res o que tange ao compreendimento do Projeto Societario. O assistente social traba-
lhara em prol do cidadao, em atendé-lo na sua integralidade, enquanto ser humano,
cidaddo e participante da sociedade, tendo ele direitos de ir e vir, como também que
seus deveres a cumprir (BARROCO, 2012).

Resultados da pesquisa realizada com assistentes sociais,
na medidasocioeducativa de liberdade assistida, no centro
de referéncia de assisténcia social

Os assistentes sociais estao inseridos em varios espagos socio-ocupacionais,
dentre eles, encontra-se as medidas socioeducativas, que é objeto de estudo da pes-
quisa. Os dois profissionais entrevistados sao Assistentes Sociais, uma é concursada; e
a outra contrato na area de medidas socioeducativas em meio aberto. Uma delas atua
ha treze anos; e a outra, ha trés anos na area. Estas possuem uma carga horaria de 30
horas semanais. Os dados foram coletados, transcritos e juntados em categorias, pro-
curando organizar as informagoes coletadas, por meio de entrevistas e do referencial
tedrico adotado neste estudo, com o intuito de atingir os objetivos propostos nesta
pesquisa. As categorias dividem-se em:

e A percepg¢do do assistente social, quanto a sua atuagdo profissional
com os adolescentes, em cumprimento de Liberdade Assistida (LA), e
compreender como se dar sua atuagdo neste espaco;

e ConsideragGes sobre o trabalho do assistente social desenvolvido com
os adolescentes em cumprimento de Liberdade Assistida (LA);
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e As Normativas primordiais para a atuacdo profissional no ambito
socioeducativo;

e ConsideragGes sobre o servigo social em busca da promogao social dos
adolescentes e da familia;

e ConsideragGes sobre o atendimento ao adolescente em cumprimento
de Liberdade Assistida;

e ConsideragGes sobre o indice de reincidéncia dos adolescentes;

e Os desafios enfrentados pelo assistente social na execugdo da
Liberdade Assistida (LA).

Nesse sentido, com o objetivo de apresentar o ponto de vista da atuacao pro-
fissional, a partir das vivéncias dos profissionais junto aos adolescentes em cumpri-
mento da medida de liberdade assistida, analisa-se como se desenvolve a atuagao
profissional. Serao ressaltadas algumas falas das profissionais entrevistadas visando,
assim, a composi¢ao dessa categoria. Em um primeiro momento, buscou-se descre-
ver sobre o trabalho do assistente social desenvolvido com os adolescentes que cum-
prem a medida de liberdade assistida.

Profissional 1: Apds a sentenga do juiz os adolescentes sdo
encaminhados para a equipe técnica que é composta pelo
pedagogo, psicologo e o assistente social, posteriormente nos
iniciamos o atendimento com o acolhimento para explicar como
se procede a medida junto aos adolescentes e ao responsdvel
que éamde ou pai. Apds isto elaboramos o PIA - plano Individual
de Atendimento, a fim de desenvolver metas e para intervir,
lembrando que o PIA sempre é construido com o adolescente a
familia. Apos esta construgéio fazemos o acompanhamento até
o final do término da medida.

Profissional 2: Na medidaSocioeducativo de liberdade assistida
o assistente social trabalha atendendo os adolescentes e as
familias [...] nds atuamos como educadores junto com a equipe
multidisciplinar, e inicialmente comegamos o atendimento
com o acolhimento para explicar a familia e ao adolescente
sobre a medida que o juiz determinou. Elaboramos o PIA com
adolescente e a familia e fazemos o acompanhamento para
que consigam desenvolver as metas e os encaminhamentos
necessarios.

Nas falas apresentadas, nota-se o inicio do atendimento do assistente social e a
equipe técnica junto com o adolescente e a familia, em que se inicia com o acolhimen-
to e a elaboracdo do plano individual de atendimento (PIA), trazendo a importancia
da familia em estar presente nesse processo. O SINASE, em seu artigo 52°, ressalta a
participagao dos pais ou responsaveis no PIA, em que estes tém a obrigagao de cola-
borar com o processo de ressocializagao do adolescente.

Outro ponto que os profissionais trazem é o trabalho com a equipe multidisci-
plinar no atendimento com o adolescente e a familia. Nesse sentido, Cavalcante, Reis
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e Lira (2011) enfatizam o servigo social e a multidisciplinaridade, que é muito viven-
ciado diante das grandes demandas encontradas nas instituicdes, a qual provoca o
crescimento dos conhecimentos de diversas areas.

No que se referem as normativas primordiais para a atuacao profissional no am-
bito socioeducativo, as entrevistadas citaram que os principais sdo o Cédigo de Etica
do assistente social, o sistema nacional Socioeducativo; o Estatuto da Crianca e do
Adolescente; a lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), em 1993; a politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS), em 2004. Quanto as consideragoes dos profissionais so-
bre a descri¢cao do servigo social na busca da promocao social dos adolescentes e da
familia:

Profissional1:Sim. Através dos encaminhamentos que fazemos
sdo tanto para o adolescente como para a familia. Conforme a
demanda apresentada temos casos de encaminhamento para o
CRAS, nos casos de consultas fazemos encaminhamentos para
a saude, quando a familia ou adolescente enfrenta problema
com dlcool e outras drogas encaminhamos para o Caps,
procuramos inserir também em cursos profissionalizantes.

Profissional 2: Acredito que Sim. O servico social junto com os
outros profissionais encontra obstdculos para que isso aconte¢a
porque a gente vive em uma sociedade que favorece o crime,
favorece a entrada precoce do adolescente em atos ilicitos,
mas ainda assim nds contribuimos para promogdo social
do adolescente. Fazemos encaminhamentos para diversas
redes, como mediacGes para o acesso a consultas médicas a
atendimentos psicoldgicos clinicos no SUS [...] em relagdo a
profissionalizag@o fazemos as inscric6es deles na Renapsi que é
a rede de programas de aprendizagem. Realizamos atividades
pedagdgicas utilizando textos, roteiros de didlogos, realizamos
também as atividades de lazer com intuito de que eles possam
ter outras formas de lazer e néio as outras formas antigas que
eles tinham na rua e que as vezes facilitava o acesso ao contexto
que eles se encontravam.

E nitido que o Assistente Social, em sua intervencao, necessita de articulaco
com as redes em diversas areas. Borges et al. (2013) enfatizam que o trabalho em rede
permite o atendimento de forma integrada e em busca de um mesmo objetivo. Nas
falas, podem ser observados também os diversos encaminhamentos feitos como da
assisténcia social, saude, educacdo, entre outros.

Segundo Santos et al. (2012, p. 12), essa articulacdo é uma forma de atender as
necessidades dos usuarios, ofertando os servicos vigentes, encaminhando-o para ou-
tro profissional ou para outro setor, em que a sua necessidade seja atendida. Em uma
das falas a profissional tras as formas de estratégia na sua intervengao com o adoles-
cente como o lazer para que ele seja inserido em um contexto diferente do que pode
ter originado o ato infracional, e o intuito de trazer a reflexdo na vida do adolescente.
Sobre a atuacgao profissional nesse espaco, ressalta-se que:
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O exercicio do profissional do Assistente Social na area
socioeducativa,emsuacontribuicdonamultidisciplinariedade,
esta no entendimento critico da relagdo capital e trabalho e
das manifestagdes da questdo social. A busca da garantia dos
direitos elencados no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
nao pode estar resumida ao cumprimento da medida,
direitos relacionados ao contato com a familia, a integridade
fisica e emocional [...] mas também na reflexdo acerca
do envolvimento infracional e sua origem enquanto uma
das manifestagdes da questdo social, associada a outras
manifestagdes como o desemprego, deficiéncia de acesso a
habitacdo, saude, habitagdo, transporte e renda propondo
um atendimento do grupo familiar numa agdo integrada com
a rede de atendimento das politicas sociais vislumbrando
o retorno a comunidade e os meios de acesso a garantia de
direitos (CAPITAQ, 2008, p. 46).

Tejadas (2018) enfatiza que o trabalho da/o assistente social, no sistema nacio-
nal socioeducativo, se relaciona com a defesa de direitos, pela constru¢ao da eman-
cipacao e participagao do adolescente, na garantia dos direitos humanos, os quais
sao dignos, como alimentacao, saude, educacao, profissionalizacao, expressao, entre
outros.

No que se refere o atendimento ao adolescente, em cumprimento de Liberda-
de Assistida:

Profissional 1: Considero dtimo o atendimento ao adolescente
em cumprimento de liberdade assistida no que se refere ao
CREAS, quanto ao funcionamento em rede encontramos
dificuldades. Ja tivemos casos de escolas que ndo aceitaram
o adolescente porque ele estava cumprindo a medida
socioeducativa, com isto tivemos que acionar o conselho tutelar
e quando ndo resolve acionamos o Ministério Publico.

Profissional 2: "“Considero o atendimento do Creas um
atendimento que tem um formato interessante, porém a
dificuldades em relagio ao funcionamento da rede para o
atendimento ao adolescente e familia, acho que deveria ter mais
parcerias e participagdo das outras secretarias em relagio ao
apoio, diante disso o atendimento acaba néo sendo téo efetivo.
Quanto a medida de liberdade assistida vejo como uma medida
que é favordvel e de grande potencial quanto a ressocializag@o
do adolescente, ndo interfere nas suas atividades cotidianas.

Segundo as falas das profissionais, uma considera 6tima e a outra considera
regular e ambas as entrevistadas abordam as dificuldades nos encaminhamentos
quanto a limitagao das politicas. Nas falas, pode-se observar também a negagao dos
direitos sociais basicos. Ressaltam a importancia das atividades desenvolvidas e aos
encaminhamentos como uma forma de garantia dos direitos do adolescente, mos-
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trando a luta do assistente social, para que os adolescentes tenham acesso a esses
Servigos.

Segundo Aguinsky et al. (2015), o Servico Social e sua intervencao profissional
ao atendimento Socioeducativo devem pautar-se, sobretudo, na perspectiva de de-
fesa e garantia dos direitos humanos, com o carater de universalidade, integralidade,
interdependéncia e materializacdo das politicas publicas e sociais, mediante a arti-
culacdo e intersetorialidade destas politicas. O profissional encontra dificuldades na
efetivacdo desses direitos por encontrar o sistema precario de fragil articula¢do, no
que se refere ao acesso aos direitos sociais.

Sobre os indices de reincidéncia, a Profissional 1, revela que: “atualmente, con-
sidero que o indice de reincidéncia é baixo”. Ja a Profissional 2, declara:

Profissional 2: Ndo tenho uma pesquisa especifica ou numeros
sobre a reincidéncia, mas eu acredito que o indice é alto
sim. Pelo convivio no atendimento com os adolescentes ja
aconteceu casos em que o adolescente cometia 0 mesmo ato
infracional, casos de cometer o ato infracional mais agravante,
com isso o adolescente acaba indo para a internagdo ou para
o semiliberdade o que ja aconteceu muitas vezes o fato do juiz
decidir pela medida de internagéio e sabemos que esta medida
ndo ajuda no processo dos aclolescentes.

As falas dos profissionais sao bem distintas. E perceptivel que a resposta do pro-
fissional 1 apresenta-se de modo bem geral, alegando que o indice de reincidéncia é
baixo. Ja o Profissional 2, detalha e argumenta sobre o porqué de considera o indice
alto, deixando bem claro que a sua percepg¢do sobre o assunto se deu através da viven-
cia cotidiana com o adolescente.

Nesse contexto, evidencia-se a fragilidade das politicas voltada para a infancia
e juventude, o qual interfere na reincidéncia dos adolescentes. No artigo 25°, o Sinase
cita sobre a verificagdo da reincidéncia de pratica de ato infracional. A proposta do
Sinase é de carater pedagdgico, visando o desenvolvimento do adolescente, para que
ndo volte as praticas dos atos infracionais. Quando o adolescente volta a reincidir, o
juiz toma a decisao de qual medida devera ser adotado na responsabiliza¢do do ado-
lescente, dependendo da gravidade do ato o adolescente podera ir para a internagao
(BORGES, et al., 2013).

Segundo Oliveira (2017), muitos fatores podem influenciar o adolescente a vol-
tar a praticar a reincidéncia. Quando seus direitos basicos sao violados, o seu acesso a
educacdo, saude, habitacdo entre outros é restrito. O ambiente marcado por violéncia
é outro fator e os casos de omissao por parte do Estado e da familia favorecem, assim,
as praticas de atos infracionais. Quanto aos desafios enfrentados pelo assistente so-
cial na execucao da Liberdade Assistida (LA).

Profissional 1: Um dos desafios é a inserciio do adolescente
na escola e no mercado de trabalho por existir ainda muita
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discriminacdo. Outro desafio é de o adolescente realmente
cumprir a medida de forma satisfatéria e a participagdo da
familia na construgdo do PIA e no desenvolvimento das metas.

Profissional 2: A falta de estrutura, a falta de recursos e a
falta de empenho por parte da rede para desenvolver melhor
o trabalho com os adolescentes, consideram um retrocesso
quanto a diminuicio da equipe técnica para o atendimento
nas medidas socioeducativas e a descriminagdo por partes das
instituicoes com o adolescente que estar em cumprimento de
medida.

A partir das falas dos profissionais, nota-se a forma precaria das politicas exe-
cugdo e o trabalho em rede, o que interfere também no atendimento ao adolescente,
para que este cumpra, de forma satisfatoria, a medida de liberdade assistida. Percebe-
-se, também, que o assistente social tem uma posicdo estratégica, a fim de lidar com
as politicas sociais mediante a precariedade dos servicos ofertados e da diminui¢do da
equipe no atendimento socioeducativo.

Os desafios do assistente social na execu¢ao dos principios e diretrizes, previs-
tos no SINASE e aos principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente, alinham-se
com os principios fundamentados no Cédigo de Etica do Servico Social, uma vez que,
afirmando a defesa dos direitos humanos, a liberdade, a emancipacdo e autonomia
dos sujeitos, a ampliagdo e consolidacao da cidadania, a eliminacdo de todas as for-
mas de preconceito, além da equidade e justica social, compromete se com a trans-
formacao da realidade social, considerando a producao e reproducao da vida social, a
totalidade social (CFESS, 2005).

Cabe destacar também que, no Artigo 89, do Sinase, reforca sobre os Planos de
Atendimento Socioeducativo, em que, obrigatoriamente, deve se desenvolver acoes
articuladas “nas areas de educacdo, saude, assisténcia social, cultura, capacitagao
para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos, em conformidade com os
principios elencados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente)”.

Nota-se que, nas duas falas, as profissionais relatam sobre a descriminagao das
institui¢des com os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Diante
disso, é nitido que este comportamento vai contra os principios do codigo de ética
profissional, contra os principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente e os princi-
pios do Sinase, que ressalta, em seu artigo 35°, a “nao discriminagao do adolescente,
notadamente em razao de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientagdo re-
ligiosa, politica ou sexual, ou associagdo ou pertencimento a qualquer minoria ou sta-

"

tus”.

Numa das falas, observa-se sobre os problemas relacionados ao PIA, quanto ao
cumprimento do adolescente de forma efetiva e quanto a participagao da familia na
constru¢ao. Segundo Oliveira (1990) apud Nakamura (2013), o plano individual ndo é
facil, tendo em vista os limites que, muitas vezes, sao dificeis de superar. Os limites se
relacionam com a falta de recursos financeiros ou materiais, a auséncia de vagas nas
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redes de servigos, além de problemas relacionados com a inseguranca, o preconceito,
0s riscos pessoais, seus direitos violados entre outros fatores.

Consideracoes

O presente trabalho teve a pretensao de discutir acerca do exercicio profissional
junto aos adolescentes, em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto
especificamente na liberdade assistida. Nesse sentido, a pesquisa contribuiu para a
reflexdo sobre a atuacado profissional, os limites enfrentados pelos adolescentes e pe-
los profissionais, a fim de mostrar as respostas do servigo social frente aos desafios
contemporaneos. Mesmo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o SINASE,
que sdo legislagdes que visam a garantia dos direitos de adolescentes, é constatado
que a realidade é marcada pela violagao de direitos. Outro ponto que chamou a aten-
cao é sobre o retrocesso quanto a diminuicdo do quadro de funcionarios no atendi-
mento das medidas em meio aberto e quanto as dificuldades de articulagdo em rede,
para que as demandas do adolescente e da familia sejam atendidas.

Nesta pesquisa, fez refletir sobre como funciona a medida socioeducativa de
liberdade assistida no municipio de Palmas, bem como a atuacao profissional do as-
sistente social foi relevante para compreender quais sdo as a¢des desenvolvidas em
frente as demandas dos adolescentes.

Assim, a presente pesquisa ndo teve o intuito de esgotar o tema em questao,
mas de trazer algumas consideragoes com relacdo a atuacdo profissional nas medidas
socioeducativas, possibilitando dar subsidios aos profissionais do Servico Social que
atuam nesta politica, além de contribuir com a sociedade de forma geral a partir do
conhecimento sobre o tema e contribuir com a comunidade académica para continui-
dade de estudos sobre o tema e/ou novos desdobramentos a partir dessa pesquisa.
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O/A ASSISTENTE SOCIAL NO
AMBIENTE ESCOLAR: UMA REFLEXAO
SOCIOPEDAGOGICA*

llana Gomes Coelho

Giovanni Bezerra do Nascimento

Introducao

No cenario educacional, o dilema entre as reais possibilidades de acesso, de
permanéncia e os conflitos intrafamiliares na escola e da escola tem se tornado um
dos grandes desafios a educacdo. Nesta guinada, é posto ao Assistente Social a mis-
sao de atuar frente as familias e suas necessidades sociais, buscando possibilidades
para manter as criancas e adolescentes no ambiente escolar e a participagao da fami-
lia no processo de aprendizagem dos filhos, bem como atender as suas necessidades
sociais.

A notoriedade da atuacao do/a Assistente Social na politica de educacdo carrega
a fomentagao para a efetivagao do direito a educacao com subsidios que colaborem
para permanéncia do aluno na escola. O ambiente escolar, composto por problemas
diversos advindos do cotidiano com as mais variadas situagoes: econdmica, social,
familiar, a violéncia e seus reflexos, tem apontado fatores relacionados as multiplas
expressoes da questao social, mostrada no ambito escolar e vivenciados pelo aluno e
sua familia etc., que, diante dos profissionais que atuam nessas areas, o/a Assistente
Social tem sido requisitado para atuar nesse ambiente na contribuicdo para efetiva-
cao do direito a educacao.

Sendo um dos profissionais que tem por atribui¢do atuar frente as demandas
sociais das familias, intervindo em sua situagdo economica, cultural e social, que inter-
fere diretamente no processo de aprendizagem das criancas e adolescentes, estabe-
lecendo-se como um profissional que tem a competéncia para intervir em problemati-
cas sociais vividas pelas familias, que afetam diretamente na insercao e permanéncia
dos filhos na educagao ou em seu desempenho escolar.

A atuagdo profissional deve firmar na perspectiva que colabora para emanci-
pagao humana e no combate das desigualdades sociais impostas pelo capital. Assim,

* Trabalho elaborado para fins de conclusdo do Curso de Especializagdo em Educacdo, Sociedade e Violéncia,
pela Universidade Estadual do Tocantins (Unitins).
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construir estratégias de rompimento dos entraves que distanciam o trabalhador do
compartilhamento da distribuicao social da riqueza (CFESS, 2014). Sendo que este
profissional pode contribuir com a identificagdo de fatores causadores ou contribu-
tivos para o agravamento de processos econdmicos, sociais, culturais e familiar que
refletem no contexto educacional. Este pode intervir com o apoio da rede de servigos
conforme as demandas identificadas, trabalho interdisciplinar envolvendo alunos, fa-
milia, os profissionais da educagao professores e equipe diretiva escolar.

No ambiente escolar, os/as Assistentes Sociais se deparam com a exigéncia de
conhecimento das legislagdes especificas da area da educacao, elaboram e implemen-
tam projetos que contemplem aspectos educacionais e sociais, focando as familias e
criangas e adolescentes. Sendo que a atuagao acontece no cotidiano da sociedade
e, quando se refere ao ambiente escolar, a atuacdo demanda conhecer a realidade e
seus reflexos, exige relevante estratégias para as agoes diante dos indicadores sociais
trazidos, como a vida e a historia de cada ser.

Diante a tais questdes, organizamos o texto em trés discussdes fundamentais.
A primeira trata de uma trilha na histoéria, demonstrando aspectos fundamentais que
ddo possibilidades para insercdao do Servico Social na Politica de Educacdo. Posterior-
mente, demonstramos alguns indicadores sociais recorrentes no ambiente escolar
que dao possibilidades para atuacdo do Assistente Social. E, por Ultimo, argumenta-
mos a respeito da contribuicao do Servigo Social, na efetivacao do direito a educacao.

Servico Social e sua insercao da Politica de educagao no
Brasil

O contexto da educacao tem desafiado muitos profissionais. A estreita relacao
entre educacao e sociedade e o aluno, como parte integrante composto por historia
de vida, contexto familiar, por vezes refletidos no ambiente escolar, requisita a atu-
acao de um profissional que vai além do professor, pedagogo, com formacao privi-
legiada para compreender e atuar frente as demandas e problematicas sociais que
envolvem os sujeitos.

A educagao é um processo social protagonizado por varios sujeitos sociais, que,
de maneira estratégica, o Estado age por meio dela (MARTINS, 2012). Assim, a politi-
ca de educagao, como politica social, € um campo antagonico, favoravel a um embate
entre poderes e diversas lutas de classe. Sendo requisitado o Profissional que deve le-
gitimar o projeto ético politico, que traz no Cédigo de Etica do/a Assistente Social, n°
273, de 13 de margo de 1993, o reconhecimento da liberdade como valor ético central
e das demandas politicas a ela inerentes - autonomia, emancipacao e plena expansao
dos individuos sociais.

E neste viés, que o Servico Social e a Politica de Educacdo passaram a se rela-
cionar a partir da necessidade de colaboracdo do/a profissional para atender a requi-
sicao dos trabalhadores, resultante da contradi¢ao gerada entre capital e trabalho.
Segundo Piana (2009), argumenta que o Profissional tem contribuido no exercicio da
politica da educagao, a ponto de ultrapassar a fragilidade de a¢des pontuais e avan-
cando para o trabalho com propostas de enfrentamento as demandas das expressoes
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da questao social que influenciam no sistema educacional. Contribuindo com a efe-
tivacao da educagao como um direito para a conquista da emancipacao do sujeito.
Imaginar a perspectiva pedagogica do/a profissional do Servigo Social é “tragar um
perfil profissional educativo, representa a profissao a constru¢ao de meios para a su-
peragao da condi¢ao de opressao e de dominagao das classes oprimidas e dominadas”
(PIANA, 2009, p.5).

Notadamente, um dos fundamentos do trabalho do/a Assistente Social possui
énfase em respostas as demandas sociais, materiais ou subjetivas junto as multiplas
expressoes da questao social advindas das classes subalternas na individualidade do
sujeito e suas familias, grupos especificos. Fazer profissional inscrito no terreno poli-
tico com materializagdo na vida dos sujeitos por meio de servi¢os, projetos, progra-
mas vias politicas publicas com reflexos no padrdo de consumo e na qualidade de vida
das familias trabalhadoras IAMAMOTO, 2011). Fato esse que justificaimportancia do
profissional no ambito da Politica de Educagao.

Segundo Barbosa (2012), a atuagao profissional do Servigo Social nota-se, de
certo modo, luz para a emancipagao do sujeito e a criticidade profissional para além
do ajustamento do individuo a sociedade, pois o trabalho profissional do/a Assistente
Social conduz para a reflexdo dos problemas relacionando-os a realidade onde vivem
e compreenderem e se reconhecerem como sujeitos de deveres e de direitos. Que é
orientada pelos arcaboucos tedricos que norteiam a profissdo de Servigo Social, bem
como o Cédigo de Etica Profissional de 1993, e a Lei n° 8.662 de 7 de junho de 1993 e
a Lei de Regulamentacdo da Profissdo, por meio de tais leis e consideragao ao projeto
ético do profissional de Servico Social, permeado por principios, atribui¢oes, direitos,
competéncia e deveres os quais devem ser percebidos e respeitados pelos profissio-
nais e as instituicoes empregadoras.

E sobre arcabouco juridico e politico, no caso brasileiro, foi promulgada em
11 de dezembro de 2019 a Lei 13.935 (BRASIL, 2019), que dispde sobre a prestacao
de servicos de Psicologia e de Servico Social nas redes publicas de educacao basica.
Cujo principio é para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas
de educacdo, por meio de equipes multiprofissionais que deverdo desenvolver agoes
para a melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem.

No entanto, diversas lutas tem se travado, encabecado pelo Conselho Federal
de Servico Social e de Psicologia. A efetivacao da referida lei contribuira para a forma-
cao social e intelectual de forma qualitativa, por meio da atuagao destes/as profissio-
nais na politica de educagao. Contribui¢ao também para o fortalecimento do ensino
publico, na direcdo de viabilizagao dos direitos universais e luta contra as desigualda-
des sociais no ambiente escolar.

Assim, por trazer elementos que possam indicar a viabilidade deste profissional
na escola, considera-se que sdao grandes os desafios socio-pedagdgicos que vem sen-
do enfrentado pelas familias e pela Politica de Educacao.
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Indicadores sociais recorrentes no ambiente escolar:
desafios e dilemas para o desenvolvimento educacional

A escola esta inserida no contexto da sociedade composta por manifestacoes
de diversos aspectos sociais. Falaremos, aqui, sobre alguns desses aspectos, demons-
tragdo por meio dos indicadores sociais no ambiente escolar e os desafios em face a
interferéncia para o desenvolvimento educacional. Desafios como o da violéncia sofri-
das e praticadas pelos alunos, sejam elas bullying, vandalismo, intrafamiliar e outros
que ocorrem dentro ou fora do ambiente escolar.

No ambiente escolar, ocorre manifestacoes de expressdes negativas sobre o
bem material do espago educacional, violéncia contra o bem comum, violéncia contra
a escola. A violéncia, em desfavor ao patrimonio, é aquela que resulta em vandalismo
e depredacao das instalagdes escolares (ABRAMOVAY 2003). Se expressa atraves de
furto de bens, depredacdo de instalagdes ou de equipamentos e pichacbes. E mais
frequente na escola publica, consequéncia de um tipo de pensamento muito corrente
de que o publico é de ninguém.

Conforme Gongalves e Sposito (2001), a violéncia em ambiente escolar brasi-
leiro se da em decorréncia de situacdo de violéncia social que atinge a vida dos es-
tabelecimentos, sobretudo publicos. A a complexidade do tema solicita um intenso
trabalho de pesquisa, pois a producdo de conhecimento ainda é incipiente e somente
nos Ultimos anos tem impulsionado os investigadores de algumas instituicoes de en-
sino superior e organizagdes ndo governamentais. Conforme reforca a autora (2001,
p. 3) “Verifica-se, também, nesses Ultimos vinte anos, a inexisténcia de um programa
nacional de investigacdes sobre violéncia escolar proposto pelo Poder Publico através
de suas agéncias de fomento a pesquisa”.

Para Abramovay (2005), violéncia na escola parte do ponto amplo onde devem
ser considerados os significados atribuidos pelos atores que fazem parte do cotidiano
escolar de que a violéncia é uma construcdo social que se da em meio a um conjunto
de relagdes e interagdes entre os sujeitos. E em meio essas relagées ocorre um dos
tipos de violéncia que interferem no ambiente escolar que é a violéncia intrafamiliar,
definida como toda ac¢do ou omissdo que prejudique o bem-estar, a integridade fisica,
psicoldgica ou a liberdade e o direito ao pleno desenvolvimento de outro membro
da familia. Pode ser cometida dentro ou fora de casa por algum membro da familia,
incluindo pessoas que passam a assumir fun¢ao parental, ainda que sem lagos 